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Resumo: A protecdo dos direitos humanos é assegurada em diversos instrumentos
juridicos internacionais, como a Carta da ONU, a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos e tratados internacionais. Assim, ndo pode deixar de destacar o papel do
movimento feminista, que tem lutado por transformagdes sociais, politicas e
econdmicas em prol da igualdade de género. Destaca-se ainda a importancia que a
Constituicdo de 1988 possui ao consagrar em seu artigo 52 a igualdade de direitos e
obrigacdes entre homens e mulheres. Nesse contexto, o presente estudo tem por
intuito analisar alguns aspectos da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06), que teve
esse nome como forma de homenagear Maria da Penha Fernandes, vitima de duas
tentativas de homicidio praticada pelo ex-marido o que a deixou paraplégica. Nao se
trata de uma norma exclusivamente penal, mas de uma lei multidisciplinar, cujo
intuito é coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, criar
juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como estabelecer
medidas de assisténcia a essas vitimas. A pesquisa busca refletir os impactos da
legislacdo para a protec¢do do sujeito ativo da infragdo penal, que segundo a lei, pode
ser homem ou mulher, contudo o sujeito passivo (vitima) deve ser mulher. Sera
contatado que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher é caracterizada como
qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesao, sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico, outras. Sera possivel verificar a existéncia das mais
diferentes formas de violéncia abarcadas na lei, como violéncia fisica, psicolégica,
sexual, patrimonial e moral. A metodologia utilizada foi o método hipotético-
dedutivo, adotando-se como técnica de pesquisa o levantamento de referenciais
tedricos, através de livros, artigos cientificos, revistas eletronicas e da analise da
legislacao brasileira e da jurisprudéncia.
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Legal protection against domestic violence and gender (in)equality in
the Maria da Penha Law

Abstract: The protection of human rights is ensured through various international
legal instruments, such as the UN Charter, the Universal Declaration of Human
Rights, and international treaties. In this regard, it is essential to highlight the role
of the feminist movement, which has fought for social, political, and economic
transformations in favor of gender equality. The importance of the 1988
Constitution is also emphasized, as it enshrines in Article 5 the equality of rights and
obligations between men and women. Within this context, the present study aims to
analyze certain aspects of the Maria da Penha Law (Law No. 11.340/06), named in
honor of Maria da Penha Fernandes, a victim of two attempted homicides committed
by her ex-husband, which left her paraplegic. This is not an exclusively criminal
statute, but rather a multidisciplinary law intended to curb and prevent domestic
and family violence against women, establish specialized courts for such cases, and
provide assistance measures for victims. The research seeks to reflect on the impact
of the legislation in protecting the active subject of the criminal offense, who,
according to the law, may be male or female; however, the passive subject (the
victim) must be a woman. It will be noted that domestic and family violence against
women is characterized as any act or omission based on gender that causes death,
injury, physical, sexual, or psychological suffering, among others. The law
encompasses various forms of violence, including physical, psychological, sexual,
patrimonial, and moral violence. The methodology used was the hypothetical-
deductive method, with the main research technique being the collection of
theoretical references through books, scientific articles, electronic journals, and
analysis of Brazilian legislation and case law.

Keywords: gender; equality; law; woman; treaties; violence.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a protec¢do juridica contra a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, especialmente no que tange a (des)
igualdade de género na Lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha. Essa lei
chegou diante da necessidade de aprimorar os mecanismos juridicos de combate a
violéncia contra a mulher no Brasil. Ela foi promulgada em 7 de agosto de 2006,
trazendo mecanismos para coibir esta forma de violéncia. Ela foi criada em um
contexto de negligéncia por parte do Brasil, em que Maria da Penha Fernandes,
vitima de duas tentativas de homicidio praticadas por seu ex-marido, ficou

paraplégica.
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Dessa forma, o trabalho tem por tema, a protecao juridica contra a violéncia
de doméstica e a (des)igualdade de género na Lei Maria da Penha. A pesquisa se
justifica pelo fato de a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ser uma forma
de violagdo dos direitos humanos, devendo conferir responsabilidade aos

agressores, e ascender a atencdo do Estado para sua relevancia.

O problema de pesquisa reside no seguinte questionamento: A Lei Maria da Penha,
ao voltar-se a protecdo da mulher, contribui para a desigualdade de género e

invisibilidade de homens vitimas de violéncia doméstica no Pais?

Para a confec¢do do trabalho, e responder a problematica ora suscitada,

dividiu-se o mesmo em 4 (quatro) capitulos.

De inicio sera analisada a influéncia da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) na Constituicdo Federal de 1988 (CR/88). Sera visto que a DUDH
impactou de forma direta na criacdo dos direitos e garantias fundamentais inerentes
a todos, sendo a CR/88, considerada um amplo diploma sobre os direitos humanos

no Brasil.

Na sequéncia serdo abordados alguns dos movimentos sociais feministas por
igualdade de género, lutando por direitos civis, politicos, e singularmente o direito
ao voto feminino, que s6 foi conquistado, mesmo que de forma restrita em 1932 com
o Codigo Eleitoral, promulgado pela Lei n? 21.076/1932. Contudo, sera visto que o
direito ao voto feminino sé foi regulamentado constitucionalmente por meio da
Constituicdo de 1934, que estabeleceu ainda a igualdade de salario e a possibilidade
de descanso pds-parto. No entanto tais direitos s6 foram de fato consolidados na

legislacdo na segunda metade do séc. XX.

Em um préximo momento, serdo abordadas algumas nuances sobre a
violéncia doméstica e familiar contra mulheres, um maleficio que se perpetua, e traz

como resquicios a ideia de dominagdo e poder do homem sobre a mulher.

Em seguida, serdo trazidas algumas considera¢des sobre a Lei Maria da
Penha, destacando o conceito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher de

acordo com essa legislacdo. Apos, serao demonstradas as varias formas de violéncia
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doméstica e familiar contra a mulher contidas na Lei, sendo possivel identificar que,
além da violéncia fisica, existem outros tipos, como a violéncia psicologica, a

violéncia sexual, a violéncia patrimonial e a violéncia moral.

Ap0s, serdo analisadas as medidas protetivas de urgéncia contidas no art. 22
da citada lei. Sera visto que até o ano de 2020, eram cinco modalidades de medidas
protetivas existentes, contudo, mais duas modalidades foram acrescidas a lei, que se
resume no comparecimento do agressor a programas de recuperacao e reeducagao;
e o acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual

e/ou em grupo de apoio.

Por fim, o ultimo capitulo trara uma discussao critica sobre a (des)igualdade
de género na aplicacdo da Lei Maria da Penha, destacando que, apesar da lei
destinar-se a protecao de mulheres, ndo fazendo meng¢ao a nenhum tipo de protecao
as vitimas do sexo masculino, existem julgados no sentido de se aplicar as garantias
da lei aos transexuais, 1ésbicas, travestis e transgéneros de identidade feminina,

quando a violéncia se der num contexto de relacdes domésticas, familiares e intimas.

Utilizou-se como marco tedrico as obras de eminentes autores, como Maria
Berenice Dias, Flavia Piovesan, Fabio Konder Comparato, entre outros. A
metodologia utilizada para o desenvolvimento do trabalho foi o método hipotético-
dedutivo, adotando como principal técnica de pesquisa o levantamento de
referenciais tedricos através da analise documental em livros, artigos cientificos,
revistas eletronicas, bem como a legislacao Constitucional e Infraconstitucional

brasileira a respeito do tema.

2 INFLUENCIA DA DECLARQQAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A conquista dos direitos humanos é palco de profundas mudancas que
reformularam a concepc¢ao que se tem atualmente no que se refere a direitos como
dignidade, liberdade e igualdade. Os direitos humanos, enquanto conjunto de
normas que buscam pela protegdo juridica, tornam-se também critérios de
promog¢do aos direitos e garantias fundamentais inerentes a todos os seres

humanos.
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Os direitos humanos sao fruto de uma histéria que tem por base dois angulos
de andlise: a historia social que ressalta os acontecimentos, lutas, revolugdes e
movimentos sociais, responsaveis pela promocao dos direitos humanos, e a histéria
conceitual que se deleita sobre as doutrinas filoséficas, éticas, politicas e religiosas,
que influenciaram e foram influenciados por fatores histéricos. Trata-se de uma
teoria advinda de uma tradigao histérica e de um debate interpretativo em torno de

varios contextos (Tosi, 2005).

Tanto os direitos humanos quanto os direitos fundamentais, possuem os
mesmos objetivos e importancia social. Caracterizam-se pela busca incansavel a
prote¢do da vida, caracteres intrinsecos ao seu mantimento. A diferenga é quanto a
natureza da positivacao destes direitos, assim, aqueles direitos previstos dentro do
ordenamento juridico de um Estado, como na Constituicdo, sdo os direitos

fundamentais (Canotilho,1999)

/4

A expressao “direitos fundamentais” é utilizada para se referir aos direitos
positivados na ordem juridica interna do Estado, como no Brasil, por exemplo,
enquanto a expressao “direitos humanos” é utilizada para identificar os direitos

positivados na ordem internacional (Barreto, 2023).

Nessa premissa, Bulos (2001|) afirma que os direitos fundamentais sao
inatos, absolutos, inviolaveis, intransferiveis, irrenunciaveis e imprescritiveis,
porque participam de um contexto historico, perfeitamente delimitado. Surgiram
em decorréncia dos reclamos da igualdade, fraternidade e liberdade da pessoa

humana. Os direitos fundamentais nascem, morrem e extinguem.

Os direitos e garantias fundamentais resulta de um movimento de
constitucionalizagdo que se deu por meio do Constitucionalismo Liberal no Século
XVIIL. Epoca marcada por varios episédios, como a Revolugdo Gloriosa ocorrida
entre 1642 a 1688, que “determinou o fim do absolutismo na Inglaterra e a formacao

da monarquia constitucional (Higa, 2022, p. 1).

Outro marco importante foi a Revolucdo Americana de 1776, levando a
Independéncia dos Estados Unidos (EUA), declarada em 4 de julho do referido ano,

0 que resultou na separacgdo das Treze Colonias da América do Norte do vinculo
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colonial, e, consequentemente a transforma¢do dos EUA em uma nacdo

independente (Silva, 2022).

Outro episodio a ser destacado foi a Revolugdo Francesa de 1789. Essa
Revolucdo levou "a universalizacdo dos direitos sociais e das liberdades individuais
a partir da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao"” (Silva, 2022, p. 1). Ela
proclamou direitos considerados universais, como liberdade, igualdade e

fraternidade.

A “influéncia da Revolucdo Francesa é tamanha que seu lema: liberdade,
igualdade e fraternidade, resume e norteia outras declaracdes de direito
posteriores, e também a teoria das geracdes ou dimensdes de direitos humanos”

(Ferreira, 2021, p. 4).

Nesse ponto, Dias (2017), salienta que o jurista Karel Vasak (1929-2015) foi
o primeiro a defender a ideia das trés geracoes/dimensdes de direitos Humanos,
fazendo alusdo ao lema da Revolugao Francesa: os direitos de primeira geracdo sdo
os direitos de liberdade, os de segunda geracao sao os direitos de igualdade e os de
terceira geracdo sdo os direitos de fraternidade. Sendo assim, os direitos de
liberdade estdo relacionados aos direitos civis e politicos; os direitos de igualdade
referem-se aos direitos econdmicos, sociais e culturais; e os direitos de fraternidade
ou de solidariedade estdo relacionados a cooperagdo internacional, a
autodeterminacdo dos povos, ao meio ambiente, a paz, ao desenvolvimento

sustentavel, a qualidade de vida, entre outros.

Fato é que os Direitos e garantias fundamentais sé se consolidaram no séc.
XX. Apos as atrocidades ocorridas em duas guerras mundiais e outros lamentaveis
acontecimentos, como a evidéncia de regimes liberticidas e totalitarios, as tentativas
cientificas de exterminios dos judeus e dos povos considerados inferiores e o
lancamento da bomba atémica sobre Hiroshima e Nagasaki, teve-se em 1945, em
Sao Francisco, a criagcdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), cuja missdo era
evitar a ocorréncia de uma terceira guerra mundial e promover a paz entre as nacoes
- para tanto, consideraram que a promog¢ao dos “direitos naturais” do homem fosse

a condi¢do para uma longa paz (Tosi, 2005).

{BERTAS

Revistade Ciéncias Sociaie Aplicadas | IBERTAS: Rev. Ciénci. Soc. Apl., Belo Horizonte



A protegdo juridica contra a violéncia doméstica e a (des) igualdade de género na Lei Maria da Penha

Sendo assim, em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nagoes
Unidas proclamou a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), contando
com um total de 30 artigos em seu bojo. Ela foi aprovada pela Assembleia, sob a
forma de resolucdo (Resolucao n2 217 A-III) e tem em seu contetido a defesa do
direito a vida, a liberdade, a seguranca, proibicdo escravidao, da tortura, da prisdo

arbitraria, entre outros (Mazzuoli, 2014).

De acordo com Portela (2017) a DUDH ¢, do ponto de vista formal, uma
resolucao da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, proclamada em 1948. Nao é um
tratado, e sim uma recomendacdo juridicamente nao vinculante. Contudo, nao
diminui sua importancia, tendo em vista que seu contetido é aplicado em diversos
Estados, além de ter servido de contetido para tratados posteriores, firmados por

diversas nagdes.

Nao obstante a proclamag¢do da DUDH, a comunicagdo entre direito interno e
direito internacional passa a ser percebida nao apenas em fung¢do da vinculacdo
entre Estados através de acordos tradicionais de direito internacional publico, mas
também face as exigéncias dos movimentos integracionistas e universalizadores.
Assim, no ano de 1988, o Brasil avanga com uma constitui¢do considerada cidada,
aderindo aos principios basicos aos individuos reconhecidos na DUDH. Essa
Constituicdo ganha destaque ao estabelecer como o Estado deve se organizar, a
forma como deve atuar e os limites que o atrelam. E, nao diferente, estabelece as
garantias e direitos fundamentais que norteiam a vida do ser humano (Fernandes,

2007).

De acordo com Portela (2017, p. 869), a DUDH é “um marco decisivo no
processo de internacionaliza¢do dos direitos humanos e referéncia basica de todo e

qualquer sistema voltado a proteger e a promover a dignidade humana”.

Ela serviu de paradigma para a Constituicao Federal de 1988 (CR/88), que
chegou a copiar varios de seus dispositivos. A CR/88, traz direitos e garantias
fundamentais inerentes a todos. Ela figura-se como o diploma mais amplo sobre
direitos humanos no Brasil, sendo a primeira Constituicao a consagrar em seus

capitulos direitos e garantias fundamentais (Mazzuoli, 2020).
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Nesse sentido, a influéncia da DUDH na Carta Magna de 1988, é visivel no que
tange a garantia e respeito a dignidade humana (art. 12, III), principio fundamental
que repercute no art. 12 da DUDH, traduzindo que: “Todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem

agir uns para com os outros em espirito de fraternidade” (DUDH. 1948).

Tem-se nesse artigo, a dignidade humana como valor incondicional,
fundamentando-se na liberdade e na igualdade dos seres humanos, em que todos
devem se tratar com espirito de fraternidade. Assim, a CR/88, esta em absoluta
consonancia com os parametros protetivos internacionais, pois, reflete em seu art.
19, inciso III, o principio da dignidade da pessoa humana como fundamento do
Estado democratico de direito, sendo tal principio, nicleo informador de todo

ordenamento juridico brasileiro (BRASIL, 1988).

A dignidade humana, de acordo com Gongalves (2012, p. 17) é um principio
respeitado “tanto para os seguidores do Direito Natural quando para os defensores
do Direito Positivo bem como também incluso nas Constituicdes e Declaracdes

Internacionais, sendo realmente incorporado, ap6s a Segunda Guerra Mundial”.

A DUDH é um instrumento juridico de protec¢ao, tornando-se um mecanismo
indispensavel na efetiva¢do dos direitos humanos. Ela trata de direitos e garantiras
individuais, além de direitos sociais e culturais. Sendo assim, seu art. 29, traz a
proibicdo da distingao de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido
politica, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer
outra situacdo; ndo devendo haver nenhuma distingao fundada no estatuto politico,

juridico ou internacional (DUDH, 1948).

Esse artigo traz um rol ndo exaustivo de causas de discriminacao, exaltando
a igualdade, a liberdade e a capacidade de gozar de direitos independentemente da

distingdo de qualquer espécie (Ferreira, 2021).

Nessa premissa, pode-se notar uma correspondéncia direta de sua influéncia
no art. 3%, IV da CR/88, que diz: “Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdao” (BRASIL, 1988).
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No Brasil, a CR/88, de forma inédita, eleva os direitos e garantias individuais
a clausulas pétreas, passando a integrar o nucleo intangivel do art. 60, § 49, 1V, da
CR/88. As Clausulas pétreas “possuem o atributo de intangibilidade e sdo imunes a
qualquer arremetida do poder constituinte derivado ou secundario. A reforma da
Constituicdo nao pode, pois, chegar ao extremo de retirar-lhe a identidade e seus

postulados basicos”.

E notéria ainda, a influéncia da DUDH, no art. 62 da CR/88, que salvaguarda
direitos sociais, como educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte,
lazer, seguranca, previdéncia social, prote¢do a maternidade e a infancia, entre

outros (BRASIL, 1988).

Esse artigo tem liga¢do direta com os artigos 22 a 28 da DUDH, que trazem
como foco os direitos dos individuos, dentre os quais se destacam o direito a
seguranca social, os direitos econdmicos, sociais e culturais, indispensaveis a sua

dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade (DUDH, 1948).

A Carta Magna de 1988 possibilitou a evolucao dos direitos dos cidadaos
brasileiros, trazendo, dentre outras conquistas, a consagragdo no art. 52, o Principio
da Igualdade entre homens e mulheres, assim, ambos sdo iguais em direitos e
obrigacdes:

Art. 52. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicao (BRASIL, 1988).

O dispositivo Constitucional acima trata dos direitos e garantias
fundamentais, ele faz parte do Titulo II - Dos Direitos e Garantias Fundamentais,
Capitulo I - Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, da CR/88. Significa que
todos devem ser tratados de forma igual, indiferente de sexo, religido, raca, e
riqueza, isso serve tanto para brasileiros quanto para os estrangeiros que residem

ou se encontram no Brasil.

{BERTAS

Revistade Ciéncias Sociaie Aplicadas | IBERTAS: Rev. Ciénci. Soc. Apl., Belo Horizonte



A protegdo juridica contra a violéncia doméstica e a (des) igualdade de género na Lei Maria da Penha

Ele traz um rol dos direitos e garantias fundamentais, que como visto,
resultaram de um “movimento de constitucionalizacdo que comeg¢ou nos primérdios
do século XVIII. Encontram-se incorporados ao patrimonio comum da humanidade
e sdo reconhecidos internacionalmente a partir da Declaracdao da Organizacdo das

Nagdes Unidas de 1948”. (Abreu, 2007, p. 2).

Portanto, a Constituicao brasileira reconhece a igualdade entre homens e
mulheres na vida publica e privada. Tal reconhecimento, de acordo com Silva (2024)
tem repercussdes positivas no Direito Brasileiro, pois ndo se trata de mera isonomia
formal. Nao é igualdade perante a lei, mas igualdade em direitos e obrigacdes, e

qualquer tratamento desigual, constituira uma infringéncia Constitucional.

Os direitos humanos possuem contetudo e estabilidade que permitem a sua
aplicagdo ambito global. O sistema global “é composto por tratados abertos a adesdo
de todos os Estados, indistintamente de sua localizacao geografica, e de 6rgados

voltados a promover a dignidade humana em todo o mundo” (Portela, 2017, p. 867)

Com o surgimento da ONU em 1945 e a proclamacdao da DUDH em 1948, o
processo de internacionalizacdo dos Direitos Humanos teve grande impulso e se
estende até hoje, e apesar de ndo ser um tratado internacional propriamente dito, a
DUDH carrega um carater obrigatorio, constituindo-se como c6digo ético universal

de direitos humanos (Mazzuoli, 2014).

A ONU é, na atualidade, a principal organizacao internacional que permite a
negociacao de tratados e o monitoramento do seu cumprimento pelos Estados
signatarios (Ferreira, 2021). Assim, examina-se agora alguns dos principais
documentos e tratados produzidos pela ONU, na busca pela defesa da mulher, e que

tenham o Brasil como signatario.

2.1 Tratados Internacionais na protecao dos Direitos das Mulheres
no Brasil

Os tratados internacionais sdo documentos de extrema importancia no
direito brasileiro, pois, sdo institutos adotados na protecao dos direitos humanos.
Considerando suas expressdes globais, é possivel perceber que os tratados

internacionais, adotam uma abordagem que integra diferentes formas de protecao,
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trazendo objetivos especificos para contribuir com a positivagdo dos direitos
humanos, lan¢ando a luz sobre a atuac¢do Estatal diante das desigualdades sociais.
Assim, os tratados se mostram eminentes nao sé para o Brasil, uma vez que seus

mandamentos sdo adotados por varios paises.

A DUDH é mundialmente reconhecida como um importante documento de
garantia e respeito a dignidade humana, dando importancia internacional, pela
primeira vez na histéria, a protecao universal dos direitos humanos, retomando os
ideais da Revolucao Francesa (momento em que se deu a elaboracdo da Declaragao
de Direitos do Homem e do Cidadao de 1789), com os principios de liberdade,

igualdade e solidariedade entre os povos (Fachin; Alécio, 2018).

As normas dos direitos humanos sao garantidas, monitoradas e verificadas
por diversos drgaos da ONU, dentre os quais pode-se destacar o Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), cuja competéncia é
analisar casos de violacdo dos direitos humanos. Suas deliberagdes possuem
natureza de recomendagdes, ndo podendo impor sanc¢oes aos Estados (Ferreira,

2021).

Nesse ambito, faz-se importante mencionar que no Brasil, os tratados e
convengoes internacionais sobre direitos humanos, aprovados em dois turnos, por
trés quintos dos membros do Congresso Nacional, equivalem as emendas

constitucionais, conforme dispde o art. 52, § 32, da CR/88 (BRASIL, 1988).

O referido dispositivo Constitucional, foi adicionado pela Emenda
Constitucional (EC) n? 45 de 2004, passando a estabelecer que os tratados e
conveng¢des em matéria de direitos humanos aprovados pelo rito especial, ou seja,
pelo quérum qualificado exigido, que é o mesmo necessario para a aprovacdo de
uma emenda a Constituicao, possuem, portanto, a mesma eficacia e hierarquia que

as normas constitucionais (Ferreira, 2021).

Antes da Emenda n? 45/2004, a eficacia dos tratados em matéria de direitos
humanos seguia a regra de aprovacao disposta no art. 47 da CR/88, que prevé a
aprovacgdo por maioria simples no Congresso Nacional. O Supremo Tribunal Federal

(STF) entendia os tratados como normas supralegais; inferiores a CR/88, mas acima
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das leis de normas (Ferreira, 2021). Como visto, esse entendimento nao mais

prevalece no que tange a referida Emenda.

Existem hoje, varios documentos e tratados internacionais de prote¢do aos
Direitos Humanos de que o Brasil faz parte, como a Carta das Na¢des Unidas; A
Declaracao Universal dos Direitos Humanos; O Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos; o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais;
a Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e

Degradantes, entre outros.

A Carta da ONU é o tratado que possibilitou a criacdo da propria Organizacao,
firmado em 1945, em San Francisco, Estados Unidos, essa Carta estd repleta de
referéncias a direitos humanos e liberdades fundamentais, abrindo caminho para a
DUDH. Outro 6rgao de destaque é o Conselho de Direitos Humanos (CDH), vinculado
a Assembleia Geral da ONU. Este Conselho possui a funcdo de acompanhar e verificar
o cumprimento dos direitos humanos de forma geral, formulando, inclusive
recomendacdes a Assembleia Geral e analisando casos de violacdo de direitos

(Ferreira, 2021).

Além destes, existem diversos 6rgdos vinculados a tratados que podem ter
caracteristicas e composicoes diferentes, como por exemplo, o Comité de Direitos
Humanos e Protocolo Facultativo ao Pacto dos Direitos Civis e Politicos; e o Comité
sobre a Eliminacdo da Discriminagao contra a Mulher (Comité CEDAW), entre outros

(Ferreira, 2021).

O Comité de Direitos Humanos da ONU é responsavel por supervisionar o
cumprimento do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) de
1966, assinado pelo Brasil em 1992 por meio do Decreto n? 592, de 6 de julho de
1992. O referido Decreto dispde em seu art. 22 que os Estados que fazer parte do
Pacto devem respeitar e garantir a todos os individuos do seu territério ou de sua
jurisdicdo os direitos reconhecidos no presente instrumento, sem discriminacao de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, situagdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢ao que

possa ser motivo de discriminacdao (BRASIL, 1992).
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Esse Pacto possui um Protocolo Facultativo, regido no Brasil pelo Decreto n®
11.777, de 9 de novembro de 2023, que promulga o Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Segundo Protocolo Facultativo ao
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos com vistas a Abolicdo da Pena de

Morte, de 15 de dezembro de 1989 (BRASIL, 2023).

O referido Protocolo se dedica a casos de violéncia, discriminagdo e violagdes
de Direitos, possibilitando aos cidadaos apresentar comunicagdo escrita de
violacoes ao Comité de Direitos Humanos da ONU. O art. 12 do citado Decreto dispde

que:

Os Estados Partes do Pacto que se tornem partes do presente
Protocolo reconhecem que o Comité tem competéncia para receber
e examinar comunicacdes provenientes de individuos sujeitos a sua
jurisdicio que aleguem ser vitimas de uma violacdo, por esses
Estados Partes, de qualquer dos direitos enunciados no Pacto. O
Comité nao recebera nenhuma comunicacio relativa a um Estado
Parte no Pacto que ndo seja no presente Protocolo (BRASIL, 2023).

De acordo como o referido dispositivo do protocolo facultativo CEDAW, as
comunicac¢des de violagdo de quaisquer dos direitos estabelecidos na Convencgao por
aquele Estado Parte, podem ser apresentadas por individuos ou grupos, sob a sua
jurisdicdo ou em nome desses individuos ou grupos de individuos. Contudo, sempre
que for apresentada em nome de individuos ou grupos de individuos, a comunicac¢do
devera contar com o consentimento destes, salvo se houver justificativa para que o

autor esteja agindo em nome de terceiro sem o seu consentimento.

Tem-se também a Conven¢do Americana de Direitos Humanos, conhecida
como Pacto de San José da Costa Rica. Assinada em 22 de novembro de 1969, na
cidade de San José, na Costa Rica, também exerceu forte influéncia sobre a CR/88,
apesar de ter sido ratificada pelo Brasil apenas em 1992, por meio do Decreto n?

678, de 06 de novembro de 1992 (HOLANDA; AVILA, 2017).

Essa Convenc¢ao é um tratado internacional firmado durante a Conferéncia
Especializada Interamericana de Direitos Humanos, entre os paises integrantes da
Organizacgado dos Estados Americanos (OEA), em 22 de novembro de 1969, entrando

em vigor em 18 de julho de 1969. Ela é considerada referéncia na protecdo dos
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Direitos Humanos no continente americano, tendo como base a DUDH de1948. Seu
compromisso é resguardar a plena liberdade ao homem, no que tange ao livre
exercicio dos seus direitos politicos, econémicos, civis, sociais, entre outros

(Holanda; Avila, 2017).

Outro importante instituto de protecdo é a Convencado Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, denominada de Convengao
de Belém do Para. Ela foi promulgada pelo Decreto n? 1.973, de 1 de agosto de 1996,
possuindo esse nome porque foi concluida em Belém, capital do estado do Par3, em

9 de junho de 1994, pela Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

Esse Decreto entende a violéncia contra a mulher como qualquer ato ou
conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico a mulher, que pode se dar tanto na esfera publica como na esfera
privada. Assim, a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e

psicoldgica (BRASIL, 1996).

Essa Convencdo é um tratado ratificado pelo Brasil em 1995, que antecede a
lei Maria da Penha. Destaca-se que no caso Maria da Penha, o Pais, diante da
responsabilizacdo na Corte por omissao, teve que cumprir varias recomendacdes da
Comissao de Direitos Humanos, como a edi¢do de uma lei especifica na protecao da
mulher (Lei 11.340/2006 - Lei Maria da Penha), conforme sera abordado em um

posterior.

2.2 Movimentos sociais feministas por igualdade de género

A expressao género é compreendida através de varias caracteristicas sociais
inerentes aos seres humanos, como por exemplo as caracteristicas psiquicas e
histéricas dos individuos. Por outro lado, o sexo é revelado quando de seu

nascimento, remetendo-se a distingdo bioldgica que é feita entre machos e fémeas.

O conceito de género é utilizado “para explicar as relagdes sociais entre
pessoas de sexos diferentes, assim como a variedade de sentidos atribuidos a

diferencas existentes em varias culturas e sociedades” (Zauli et al, 2013, p. 49).
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Nesse sentido, é possivel afirmar que o género é aprendido durante a vida, é
gerado pela “socializacdo, pelo acesso de homens e mulheres a diferentes
experiéncias e remete a distingdo cultural entre os papéis sociais, as caracteristicas
psicoldgicas e as identidades de mulheres e homens, estabelecidos nas diversas

culturas” (Zauli et al, 2013, p. 19).

Prima facie, nao se pode falar em género, sem trazer a baila o principio da
igualdade, “principio crucial da estrutura¢do de um sistema politico e juridico, sendo
um de seus desdobramentos o principio da igualdade de género” (Lima,2011, p. 45

e 49).

Conforme exposto, o principio da igualdade esta previsto na CR/88 de forma
ampla, ela estabelece em seu art. 52, [, que homens e mulheres sao iguais em direitos
e obrigacoes (BRASIL, 1988). No que tange a igualdade entre géneros e ao combate
a discriminagdo contra a mulher, a ordem Constitucional brasileira esta em absoluta
consonancia com os preceitos internacionais. Contudo, nem todas as Constituicdes
brasileiras tratavam sobre o assunto, reconhecendo em seu texto essa igualdade.

Veja o quadro abaixo.

Constitui¢ao Regime Defesa da Igualdade de Género

Constituigao de 1824 Brasil Império N&o promovia a igualdade de género. O voto era

concedido apenas aos homens.

Constituicao de 1891 Brasil Republica Criacdo de um sufragio menos restrito. Mulheres

nao podiam votar.

Constituicao de 1934 Segunda Republica |Reconheceu as mulheres o direito ao voto.

Constituicao de 1937 Estado Novo Autoritarista e Antidemocratica.

Constituicao de 1946 Democratico Retomada da Democracia.

Constituicao de 1967 Militar Periodo autoritario. Controle sobre o Poder
Legislativo.

Constituicao de 1988 Democratico Processo de Redemocratizacdo com

estabelecimento de varios direitos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Um ponto importante a ser destacado, no que se refere ao quadro acima,
concernente o Principio da Igualdade, é que a Constituicdo de 1934 trouxe pela
primeira vez, de forma especifica, a igualdade, afastando formalmente a
discriminacao entre homens e mulheres. Essa A constitui¢do trazia em seu art. 113
§19, que “todos sdo iguais perante a lei. Nao havera privilégios, nem disting¢des, por
motivo de nascimento, sexo, raga, profissdes préprias ou do pais, classe social,

riqueza, crencas religiosas ou ideias politicas” (BRASIL, 1934).

A Carta Magna de 1988 elenca em seu bojo um extenso rol de direitos
fundamentais, que buscam a igualdade formal de todos, como descrito no seu art.
52 Ela traz também varios direitos sociais, como: saude, educacdo, trabalho,
moradia, em seu art. 62. Além disso, evidencia ainda os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, que é construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades sociais, e sobretudo,
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade etc.

(BRASIL, 1988).

No entanto, apesar de varios avan¢os no que tange a igualdade material,
ainda prevalece uma forte incidéncia da pobreza, da violéncia contra as mulheres,

do racismo e da exclusao social.

Desse modo, pode-se depreender que nas Constituicoes anteriores a 1988, a
previsao de um tratamento isonOmico entre as pessoas se fazia presente. A
igualdade prevista era aquela equivalente a um tratamento perante a lei, mas, ainda
ndo havia uma preocupacao em ressaltar explicitamente acerca dos direitos das

mulheres (Castro, 1983).

A CR/88 é considerada, por isso, uma das legislacGes mais avangadas em
termos de direitos e cidadania, sendo elementar para a garantia da democracia e

construgdo dos valores sociais (Canotilho; Mendes; Sarlet; Streck, 2013).

Pode-se evidenciar pelos dispositivos constitucionais que, dentre outros,
asseguram a igualdade entre homens e mulheres, como foi possivel constatar no art.
52, [ da CR/88. Além disso, reforcando a igualdade no ambito familiar, tem-se a

redacdo de seu art. 226, § 52, aduzindo que “Os direitos e deveres referentes a
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sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher” (BRASIL,

1988).

Tem-se também no art. 72, inciso XXX, a proibicdo de diferenca de saldarios,
de exercicio de fung¢des por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil, etc. A CR/88
ainda determina no seu art. 226, §59, a igualdade de direitos e deveres entre
conjuges. Garante também, em no art. art. 226, §82, a assisténcia do Estado a familia,

criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes (BRASIL,

1988).

O principio constitucional da igualdade “esta além do tratamento simétrico
entre personalidades juridicas perante a lei; isto é, fixa a impossibilidade de edicdo
de norma contraria ao tratamento isondémico entre as personalidades juridicas do

corpo social” (Mello, 1993, p. 9).

Tal principio, fundamenta-se na dignidade da pessoa humana, principio
crucial da estruturacdo de um sistema politico e juridico, que tem como
desdobramento o principio da igualdade de género (Lima,2011). Sendo assim, para
que se possa analisar o principio da igualdade de género, é necessario debrucar
sobre as demandas por esse reconhecimento, ou seja, os movimentos sociais das

mulheres na busca por esse direito.

De acordo com Camino (1990), os movimentos sociais sdo caracterizados
como reagdes dinamicas de setores sociais buscando mudar a situagdo na qual se
encontram. Os movimentos sociais podem surgir de varias situacdes contextuais.
Por isso, para entender um movimento, deve-se analisar o seu contexto

socioeconOdmico.

Nas consideracdes de Tosi (2004) o que caracteriza os movimentos sociais é
o fato de gerar sempre agdes coletivas, como é o caso dos diversos movimentos das
mulheres que tém existido na histéria, como o movimento do inicio do século XX que
lutava pelo direito ao voto das mulheres; o dos anos 60 que lutava pela igualdade; e
atualmente o que luta por politicas diferenciadas no que concerne saude, trabalho,

educacao, etc.
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Esses movimentos sido conhecidos como movimentos feministas, “um
importante marco durante as décadas passadas, que exerceu influéncias na

reformulagdo constitucional e na redemocratizacao do pais” (Pitanguy, 2019, p. 81).

O movimento feminista foi um momento organizado por mulheres de classe
média/alta, e “pode ser entendido como um movimento que tem como ideal acabar
com a exploracao sexista e com a opressao” (Hooks, 2019, p. 17). Trata-se de um
movimento politico contra o patriarcado, que questiona relacées de poder e

opressdes de um grupo sobre o outro.

Desde meados da década de 70, o movimento feminista brasileiro tem lutado
em defesa da igualdade de direitos entre homens e mulheres, defendendo a
eliminacdo de todas as formas de discriminacdo. De fato, a acdo organizada do
movimento de mulheres, ensejou a conquista de inimeros novos direitos e
obrigacdes, tais como o reconhecimento da igualdade na familia, o repudio a

violéncia doméstica, a igualdade entre filhos, entre outros (Barsted, 2001).

E um movimento que “reivindica a participacdo igualitaria das mulheres na
sociedade, a desconstrucao da figura da mulher como um ser inferior aos homens e,

assim, busca a superacdo da hierarquia de género” (Garcia, 2018, p. 11-15).

As exigéncias eram voltadas, além de outras questoes, ao direito ao voto para
as mulheres, que buscavam a igualdade de género - com as reivindicacdes
sufragistas. De acordo com as feministas, o acesso a esse direito representaria o
reconhecimento, pela sociedade e pelo Estado, de que elas possuiam as mesmas

condi¢bes que os homens (Terra; Tito, 2021).

Sem duvidas, pode-se afirmar que o movimento “propde uma transformacao
social, econOmica, politica e ideolégica de toda a sociedade, que pode ser percebida,

no decorrer do tempo, de formas variadas” (Teles, 2017, p. 22).

As fases do movimento feminista se desdobraram em diversos momentos da
histéria. A primeira fase, que se deu durante o século XIX e final do século XX, na
Gra-Bretanha e nos Estados Unidos, buscava a promocdo dos direitos juridicos,

como a questdo de direitos contratuais e de propriedade, oposi¢cdo aos casamentos
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