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Resumo: O trabalho tem por objetivo analisar os limites da efetividade juridica no
enfrentamento do preconceito estrutural no Brasil, compreendido como um sistema
de discriminagdes institucionalizadas que articulam raga, género, e diversos outros
fatores. Partindo do reconhecimento da discrepancia entre norma juridica e
aplicacdo concreta, investiga-se como o Estado contribui para a erradica¢do das
desigualdades, sob o manto dalegisla¢do e da criacao de politicas publicas eficientes.
A pesquisa evidencia que a igualdade formal, prevista na Constituicao de 1988, tem
se mostrado insuficiente para garantir acesso equitativo a cidadania, devido a
seletividade estrutural que permeia o sistema de justica, as politicas publicas e o
aparelho repressivo. A partir do conceito de interseccionalidade, o estudo examina
como a auséncia de politicas sensiveis as multiplas formas de opressao, contribui
para a invisibilidade de sujeitos historicamente discriminados, como as mulheres e
os negros. Utilizando-se de uma abordagem qualitativa, com revisao bibliografica e
analise documental, o trabalho se justifica pela necessidade da criacio de nova
abordagem da hermenéutica juridica, que deve se mostrar mais comprometida com
a equidade subjetiva e superacdo das estruturas discriminatérias mormente
naturalizadas.
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Structural racism: A study on the (in) effectiveness of legislation in Brazil

Abstract: This work aims to analyze the limits of legal effectiveness in confronting
structural prejudice in Brazil, understood as a system of institutionalized
discriminations that articulate race, gender, and various other factors. Starting from
the recognition of the discrepancy between legal norms and their concrete
application, it investigates how the State contributes to the eradication of
inequalities, under the guise of legislation and the creation of efficient public
policies. The research shows that formal equality, as foreseen in the 1988
Constitution, has proven insufficient to guarantee equitable access to citizenship,
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due to the structural selectivity that permeates the justice system, public policies,
and the repressive apparatus. Using the concept of intersectionality, the study
examines how the absence of policies sensitive to multiple forms of oppression
contributes to the invisibility of historically discriminated subjects, such as women
and Black people. Using a qualitative approach, with bibliographic review and
document analysis, this work is justified by the need to create a new approach to
legal hermeneutics, which must be more committed to subjective equity and
overcoming discriminatory structures that are largely naturalized.

Keywords: formal equality; intersectionality; legislation; structural racism;
institutional selectivity.

1 INTRODUCAO

A compreensao da desigualdade no Brasil exige um olhar que vai muito além
dos dados estatisticos ou das garantias formais previstas na Constituicao de 1988.
Trata-se de reconhecer que o preconceito opera de maneira estrutural, e nao
desapareceu pés-abolicao da escraviddo ou com a institucionalizacdo dos direitos
fundamentais dos cidaddos, muito pelo contrario, incorporou-se as praticas

institucionais, que muitas vezes atuam com neutralidade.

O trabalho tem como tema: Racismo Estrutural: Um Estudo sobre a
(in)eficacia Legislativa na Reparagdo das Discrimina¢des Raciais no Brasil. A
pesquisa parte do reconhecimento de que a exclusdo sistematica de determinados
grupos sociais, como a populacao negra, ndo se da de forma isolada, e sim com
engrenagens institucionais que operam com seletividade, mesmo sendo amparadas

por normas igualitarias.

E nesse cenario que surge a presente pesquisa, orientada pela seguinte
problemadtica: As normas juridicas vigentes se mostram eficazes na reparacdo das

discriminag¢des raciais no Brasil?

A partir dessa problematica, o objetivo do trabalho sera analisar a eficicia
legislativa no combate ao racismo estrutural e a reparacao das discriminac¢des
raciais existentes no Pais. Buscar-se-a ainda, identificar como o racismo se manifesta
nas instituicdes publicas e privadas, investigando os fatores historicos, juridicos e
sociais que os sustentam. Sera possivel avaliar também os instrumentos juridicos

disponiveis e caminhos para o combate dessa moléstia social.
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A pesquisa se justifica pela necessidade de compreender o direito ndo apenas
como instrumento normativo, mas como parte do proprio processo que estrutura a

cidadania seletiva no Brasil.

Diante disso, necessario se fez dividir o estudo em 4 (quatro) capitulos. De
inicio, serdo tecidas algumas consideragdes sobre o racismo estrutural no Brasil,
destacando os impactos que esse racismo traz para as diversas searas sociais. Sera
possivel identificar ainda as diversas classificacdo inerentes ao racismo, como

racismo estrutural, racismo institucional entre outros.

Na sequéncia sera abordada a heranca da escravidao e a omissao do Estado,
serd possivel entender como a heranca da escraviddo e a omissdo estatal,

contribuem para a manutengao de desigualdades raciais no Pafs.

Em seguimento serdo destacadas a insuficiéncia de politicas publicas e a
seletividade penal do Estado. Sera possivel perceber que algumas das praticas
discriminatérias se manifestam nas instituicdes publicas, especialmente no sistema

de justica criminal.

Logo apoés, serd discutida a igualdade formal e o simulacro juridico,

evidenciando o contraste entre o discurso normativo e a realidade social.

Por fim, o ultimo capitulo se debrugara sobre a (in)eficacia legislativa na
reparacdo das discriminac¢des raciais, verificando sua aplica¢do pratica, limitacdes e
avangos no combate as discriminagdes raciais. Além disso, serdo tecidas algumas

reflexdes sobre as normas legais existentes e sua efetividade no combate a esse mal.

Para alcangar o objetivo da pesquisa, utilizou-se uma abordagem qualitativa,
com fundamento no método hipotético-dedutivo, que se desenvolveu a partir da
revisdo bibliografica e analise documental, com base em legisla¢des, dados oficiais e
contribui¢cdes da doutrinaria de renomados autores, como Silvio de Almeida,
Adilson Moreira; Ingo Sarlet; Regina Facchini, entre outros. Serdao ainda
considerados relatoérios de instituicbes como IBGE, UNFPA, de modo a articular o
plano normativo e o0s impactos sociais concretos da discriminacdo

institucionalizada.
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2 RACISMO ESTRUTURAL NO BRASIL

Quando se fala em racismo estrutural, é inevitavel nao trazer em um primeiro
momento a distin¢cdo entre os conceitos de raga e racismo, tendo em vista que tais
conceitos sdo por muitas vezes confundidos ou tratados como sin6nimos. Sendo
assim, o conceito de raca deve ser entendido como um conjunto histérico, cuja

relacdo pode ser relacionada a constituicao da sociedade atual.

Esse conceito é compreendido como construcdo social e politica, pois
atravessa o debate antropoldgico, seja para revelar como as relagdes entre os grupos
raciais sao vivenciadas, seja para evidenciar os aspectos relativos a relagdes de
poder e o modo como o tema ingressa na sociedade, visando o enfrentamento do

racismo (Audebert, 2022).

O sentido de raga esta inevitavelmente ligado as circunstancias relacional e
histoéricas. Por tras da raca sempre ha fatores de conflito, poder e decisdo. A
histéria das ragas é a histéria da constituicido politica e econdmica das

sociedades contemporaneas (Almeida, 2019).

Foram, portanto, as circunstancias historicas por volta do século XVI que ofereceram
um “sentido especifico a ideia de raca. A expansdao econdémica mercantilista e a
descoberta do novo mundo forjaram a base material a partir da qual a cultura
renascentista ia refletir sobre a unidade e a multiplicidade da existéncia humana”

(Almeida, 2019, p. 17).

Lado outro, o racismo é compreendido como uma forma sistematica de
discriminacao que traz a raca como pressuposto, e se manifesta através de praticas
conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para

certos individuos, a depender do grupo racial ao qual fazem parte (Almeida, 2019).
De acordo com Guilherme de Souza Nucci, o racismo:

E o pensamento voltado a divisido dos seres humanos em grupos,
onde ha a sobreposicdo de um sobre os demais, motivado pela
existéncia de uma suposta virtude ou qualidade, defendida e
cultivada pelos racistas com um objetivo segregacionista, de modo
a apartar a sociedade em camadas e estratos (Nucci, 2008, p. 273).
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O racismo “aparece, a primeira vista, como um comportamento, uma atitude
que de explicaria apenas pelo carater ou pela conduta da pessoa - tenta se travestir
de uma perspectiva estrutural ao essencializar o sujeito praticamente em um lugar

racializado” (Oliveira, 2021, p. 62).

O racismo representa, de um lado racas superiores, com maior capacidade de
orientacao, e de outro, racas inferiores, consideradas aptas apenas para a execucao
de tarefas, ensejando, assim, o objetivo de elevar a raga superior e subjugar a inferior

(Prado, 2020).

Ele articula-se com a segregacdo racial, ou seja, divisao espacial de racas em
localidades especificas, como bairros, guetos, periferias etc. - e/ou a definicdo de
estabelecimentos comerciais e servicos publicos, como escolas e hospitais, sendo
tais espacos frequentados exclusivamente por pessoas de determinados grupos

raciais (Almeida, 2019).
Nesse sentido, Silvio Luiz de Almeida corrobora dizendo que:

O racismo é uma imoralidade e também um crime, que exige que
aqueles que o praticam sejam devidamente responsabilizados,
disso estamos convictos. Porém, ndo podemos deixar de apontar o
fato de que a concepgao individualista, por ser fragil e limitada, tem
sido a base de andlises sobre o racismo absolutamente carentes de
histéria e de reflexio sobre seus efeitos concretos. E uma
concep¢do que insiste em flutuar sobre uma fraseologia moralista

inconsequente - “racismo é errado”, “somos todos humanos”,
“como se pode ser racista em pleno século XXI?” (Almeida, 2019, p.
25).

Sendo assim, o racismo pode ser classificado em varias espécies como:
individualista, institucional, estrutural e ainda uma outra concepgao de racismo que

é o racismo recreativo, conforme destacado a partir de agora.

2.1 Classificacao do Racismo

Realizar uma abordagem sobre o racismo, exige em um primeiro momento
destacar que o Estado deve trabalhar para que haja uma mudanga nas praticas
racistas. Os 6rgaos publicos, como tribunais e ministérios precisam desenvolver

protocolos que reconhecam os marcadores interseccionais e operem com base na
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equidade substantiva. S6 assim, a igualdade proclamada constitucionalmente tera

eficacia plena.

O racismo pode ser classificado em trés acepg¢des: individualista, institucional
e estrutural. Tal classificagdo traz como critérios: a relacdo entre racismo e
subjetividade; a relagao entre racismo e Estado e a relagdo entre racismo e economia

(Almeida, 2019).

Segundo a concepg¢ao individualista, o racismo é tido como uma espécie de
patologia ou anormalidade. E um fenémeno ético ou psicolégico de carater
individual ou coletivo, doravante atribuido a grupos isolados; ou, ainda, entendido
como ato de irracionalidade, sendo este ato combatido na esfera juridica por meio
da aplicacao de sangdes civis, por meio de indenizacdes, ou penais, por exemplo

(Almeida, 2019).

De acordo com Almeida (2019), tal concep¢do ndo admite a existéncia do
racismo, mas apenas de preconceito, com o intuito de ressaltar a natureza
psicoldgica do fendmeno em detrimento de sua natureza politica. Assim, ndo haveria
sociedades ou institui¢des racistas, mas sujeitos racistas, que agem sozinho ou em
grupo. Dessa forma, por mais que o racismo, ainda possa ocorrer de maneira

indireta, ele pode se manifestar, principalmente, na forma de discriminagao direta.

Para o autor, faz-se necessario tratar de questdes ligadas ao comportamento,
a educacdo e a conscientizacdo sobre os males do racismo, bem como o estimulo a
mudangas culturais, pois essas sdao as principais formas de enfrentar o problema

(Almeida, 2019).

Por outro lado, de acordo com a concepc¢ao institucional, “o racismo nao se
resume a comportamentos individuais, mas é tratado como o resultado do
funcionamento das instituicdes, que passam a atuar em uma dinamica que confere,
ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios com base na raca” (Almeida,

2019, p. 26).

Nesse sentido, Silvio Luiz de Almeida explica que, conforme a concepgao

institucional:
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A desigualdade racial é uma caracteristica da sociedade nio apenas
por causa da ag¢do isolada de grupos ou de individuos racistas, mas
fundamentalmente porque as instituicdes sdo hegemonizadas por
determinados grupos raciais que utilizam mecanismos
institucionais para impor seus interesses politicos e econdmicos
(Almeida, 2019, p. 27).

De acordo com o autor, a perspectiva institucional do racismo traz o poder
como elemento central da relagao racial. Ou seja, o racismo é conceito de dominacao.
Tem-se no caso, uma concep¢do avan¢ada quando comparada a limitada ideia de

ordem comportamental existente na concepg¢ao individualista (Almeida, 2019).

Quando o assunto é racismo institucional, Silvio Luiz de Almeida, descreve

que:

[..] o dominio se d4& com o estabelecimento de pardmetros
discriminatérios baseados na raca, que servem para manter a
hegemonia do grupo racial no poder. Isso faz com que a cultura, os
padroes estéticos e as praticas de poder de um determinado grupo
tornem-se o horizonte civilizatério do conjunto da sociedade.
Assim, o dominio de homens brancos em instituigdes publicas - o
legislativo, o judiciario, o ministério publico, reitorias de
universidades etc. - e institui¢cdes privadas - por exemplo, diretoria
de empresas - depende, em primeiro lugar, da existéncia de regras
e padrdes que direta ou indiretamente dificultem a ascensdo de
negros e/ou mulheres, e, em segundo lugar, da inexisténcia de
espacos em que se discuta a desigualdade racial e de género,
naturalizando, assim, o dominio do grupo formado por homens
brancos (Almeida, 2019, p. 27-28).

Em suma, o racismo individual reflete “individuos brancos agindo contra
individuos negros”, por outro lado, o racismo institucional, se revela nos atos de toda

a comunidade branca contra a comunidade negra” (Almeida, 2019, p. 29).

De outro modo, para a concepgdo estrutural, o racismo decorre da prépria
estrutura social, ou seja, do modo com que se constituem as relacdes politicas,
econdmicas, juridicas e familiares, ndo havendo que se falar em patologia social nem

em desarranjo institucional (Bonilla-Silva, 2006).

Nessa linha de pensamento, Almeida (2019, p. 15), traz que o racismo
estrutural, € um elemento integrante da organizacdo tanto econOmica quanto

politica da sociedade, pois “fornece o sentido, a logica e a tecnologia para a
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reproducdo das formas de desigualdade e violéncia que moldam a vida social

contemporanea”.

De forma assertiva, Almeida (2019) exclama que sdo poucas as pessoas
negras nos ambientes académicos e atuando em um escritério, no exercicio da
advocacia, em um hospital, no exercicio da medicina, em uma obra, no exercicio da

engenharia, etc.

Entretanto, é possivel perceber, nesses mesmos ambientes, trabalhadores
negros atuando na drea da seguranca e da limpeza, ou seja, a maior parte sao negros

e negras, uniformizados, mal remunerados, e quase imperceptiveis.

De acordo com o autor, existem explicacdes para essa segregacao nao oficial
entre negros e brancos: A primeira é que pessoas negras sio menos aptas para a
vida académica e para a advocacia; essa justificativa é claramente racista, pois impoe

uma espécie de inferioridade natural a pessoas negras (Almeida, 2019).

Outra explicacdo vem no sentido de que assim como todos, as pessoas negras
sdo afetadas por suas escolhas individuais, e sua condi¢do racial ndo tem relacao
com a situacdo socioecondmica. Tem-se aqui um racismo velado, mesmo que de
forma indireta, diz que as pessoas negras sdo culpadas pelas proprias mazelas

(Almeida, 2019).

Tem-se ainda a explicacdo de que pessoas negras, por fatores historicos, tém
menos acesso a educacdo e por isso, ocupam cargos menos qualificados e mal
remunerados. Além disso, as pessoas negras estdo sob o dominio de uma primazia
branca politicamente construida e presente em todos os espacos de poder e de
status social. Essas explicacoes trazem o que se chama de meias verdades, pois, de
fato, as pessoas negras que integram a populacdo brasileira, apresentam menor
indice de escolaridade e, o sistema politico e econdmico privilegia as pessoas
brancas. Mas nao se pode esquecer que isso se deve a heranga da escravidao

(Almeida, 2019).

O Brasil é um pafis cuja populacdo é predominantemente negra, considerando

as pessoas que se autodeclaram pretas e pardas. Contudo, um estudo feito pela
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British Council (organizacdo internacional de cultura e educa¢dao do Reino Unido,
que fomenta oportunidades educacionais entre o Reino Unido e outros paises), cerca
de 63% dos jovens que ndo alcangam a universidade sdo justamente negros, pretos
ou pardos, e, apenas um terco é branco. Mesmo traduzindo 55,5% da populacio,
metade dos jovens negros entre 19 e 24 anos nao estudaram e nem concluiram uma

graduacao (Salvador, 2025).

Fatores como dificuldades financeiras, responsabilidades familiares e
problemas de transporte, e falta de apoio pedagogico, continuam sendo alguns dos

principais motivos para a evasao escolar de jovens negros (Salvador, 2025).

Nessa premissa, Cremasco (2025) argumenta que, o Supremo Tribunal
Federal (STF), em 134 anos de histéria, teve 170 ministros, sendo que, penas trés
mulheres: Ellen Gracie (2000-2011), Carmen Lucia (2006-atual) e Rosa Weber
(2011-2023), fizeram parte da Suprema Corte. Entretanto, até hoje, nenhuma
mulher negra jamais ocupou uma cadeira. Isso significa que a auséncia de mulheres,
e sobretudo de mulheres negras no STF nao é um aspecto de representatividade,

trata-se de uma problematica estrutural.

Diante da falta de uma ministra negra, é possivel elucidar que decisoes
tomadas por um tribunal composto majoritariamente por homens brancos
espelham a reproducdo em toga, das mesmas hierarquias de género e raca que o

direito foi construido para combater (Cremasco, 2025).

Convém mencionar ainda que, além das elencadas acima, existe outra
concepgao de racismo, conhecido como racismo recreativo, inspirado na utilizacao
do humor para encobrir a hostilidade racial, ele se apoia em piadas que retratam
caracteristicas estéticas das pessoas negras como sinal de inferioridade. Mas esses
ndo sdo os Unicos temas do humor brasileiro, ligados aos negros, estes sao, por

vezes, representados como animais ou marginais (Moreira, 2019).

Dessa forma, Ribeiro (2006, p. 225) explica que o racismo é perpetrado em
varios paises, contudo, ha caracteristicas que distinguem o racismo brasileiro, posto

que este, ndo “incide sobre a origem racial das pessoas, mas sobre a cor da pele.
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Nessa escala, negro é o negro retinto; o mulato ja € o pardo e como tal meio branco;

e se a pele é um pouco mais clara, ja passa a incorporar a comunidade branca”.

Nos ensinamentos de Lopes (2005) as pessoas ndo herdam, geneticamente,
ideias de racismo e nem sentimentos de preconceito, passando a exercitar a
discriminacao, para isso é necessario que antes, tais ideias sejam desenvolvidas com
seus pares, na familia, no trabalho, no grupo religioso, na escola entre outros. Da
mesma forma, os individuos podem aprender a ser ou tornarem-se preconceituosos

em relacdo a diferentes povos e nacgoes.

Por fim, Moore (2007) explica que o racismo gera nas pessoas 0s piores e
mais violentos preconceitos, dentre eles destaca-se a ideia da inferioridade e
superioridade racial entre os seres humanos, surgindo a ideia hierarquizacdo da
humanidade. E essa fenotipizacio das diferencas culturais entre as pessoas que
conduz originariamente a nascen¢a do racismo como forma de consciéncia

historicamente construida e consolidada.

Em vista disso, os individuos ao longo da historia, passaram a acreditar que
pessoas de pele brancas sdo superiores a pessoas de pele negra ou amarela, e isso
se da em funcao de possuirem caracteristicas fisicas hereditarias diversas, tais como
a forma dos labios, do nariz, a espessura do cabelo, entre outras. Ocorre que as
caracteristicas fisicas de um ser humano nao o definem, nao da para dizer se uma

pessoa é mais ou menos inteligente que a outra pela cor da pele.

3 A HERANCA DA ESCRAVIDAO E OMISSAO ESTATAL

O fim juridico da escraviddo em 1888 nao significou a extincdo do regime
racial que a sustentava, ao contrario, a auséncia deliberada de politicas publicas
voltadas a inclusdo da populagdo negra no mercado de trabalho, na educacio e na
vida politica evidenciou a permanéncia de uma estrutura estatal organizada para

excluir.

Nesse ponto, Barreto (2024, p. 1) relata que a populacao brasileira traz como
fruto de sua existéncia “uma grande heranca histérica profundamente ligada a

escravidao de africanos e seus descendentes que durou por cerca de 350 anos e
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deixou uma abundante marca que resultou em uma hierarquia racial que persiste

até hoje”.

Como salientado, o fim da escraviddo nao fez com que houvesse a extin¢cao
dos lagos raciais que a sustentava, ao contrario, a auséncia de politicas publicas
eficazes, voltadas a inclusdo da populacdo negra no mercado de trabalho, na
educacdo e na politica evidencia a estabilizacdo de uma estrutura estatal de
exclusio. E sabido que a aboli¢io ocorreu sem qualquer projeto de reconstrucio
institucional, revelando que a exclusdo nao é um efeito colateral da escraviddo, mas

uma de suas continuidades (Araujo Reis, 2021).

A abolicdo da escravatura é fruto do movimento abolicionista ocorrido entre
as décadas de 1870 e 1880. A aboli¢do, no entanto, inaugurou uma longa tradicdo de
siléncio institucional diante da desigualdade racial, pois, ndo guiou providéncias que

integrassem a populacdo negra na sociedade brasileira (SILVA, 2010).

Ela ocorreu sem qualquer projeto de reconstrugao institucional, revelando
que a exclusao nao era um efeito colateral da escravidao, mas uma de suas

continuidades modernizadas (Reis, 2021).
Nesse linha, Cédric Audebert explica que:

As lutas pela aboli¢do da escravatura do século XIX ndo puseram
em causa as relagdes sociais assimétricas ligadas as categorias
raciais, como demonstra a criacdo de legislacdes coercitivas - tais
como o crime de vagabundagem no Caribe francés e britanico - e
até mesmo segregacionistas - como as leis de Jim Crow nos Estados
Unidos - por parte das sociedades poés-escravistas que retomam
essas distingdes (Audebert, 2022, p. 11).

Nesse sentido, Barreto (2024) explana que o racismo aparece como um
fendmeno social profundamente enraizado na histéria do Brasil, que vem
influenciando significativamente a constru¢do da sociedade e da democracia
brasileira. As desigualdades e injusticas derivadas do periodo colonial e da
escraviddo estdo intimamente ligadas pela ascensdo da heranca histérica com o
racismo estrutural. Assim, mesmo diante de importantes processos histéricos, como
a abolicdo da escravidado e a independéncia do Brasil, essas desigualdades seguem

vivas nas estruturas sociais.
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A auséncia de reparacdo estatal no periodo poés-abolicionista ndo foi uma
falha transitéria, mas o alicerce de um modelo de cidadania restrita, pois, havia a
auséncia deliberada de politicas publicas voltadas a inclusdo da populacdo negra no
mercado de trabalho, na educacao e na vida politica, evidenciando a permanéncia

de uma estrutura estatal voltada a exclusio.

O termo negro, para muitos, remete a ideia de individuos cuja ascendéncia é

escrava ou de origem africana. Nesse sentido, Cédric Audebert colaciona que:

A compreensdo das condi¢cbes histéricas da emergéncia da
problemdtica da negritude nas Américas torna compreensivel os
fundamentos sociais do racismo nas sociedades pds-escravistas,
como ilustrado pela genealogia da palavra “négre/negro” que se
refere ao status social associado a cor da pele. A atualiza¢do dessas
relacdes sociais baseadas na racializagdio é um fendémeno
generalizado a todas as sociedades das Américas no século XXI
(Audebert, 2022, p. 9).

A negativa do Estado em reconhecer a responsabilidade histdrica por essa
desigualdade, como observa Fernandes (2008), é fragmento de um projeto que
naturaliza a inferiorizacao de determinados grupos e os mantém fora dos centros de
decisao politica e juridica. A omissao, nesse caso, € uma forma elaborada de violéncia
estatal omissa, deixando a minoria sem voz, e apenas com uma mascara de um viés

democratico que ampara todos em igualdade.

Ao ndo promover a redistribuicido de oportunidades e recursos, o Estado
legitimou a marginalizacdo de grupos etnizados como parte da regularidade
democratica. Essa estrutura de exclusdo ganhou novas linguagens ao longo do
século XX, mas manteve intacta a légica de privilégio que subordina o acesso aos

direitos a posicdo social e racial dos sujeitos.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2022, a populagdo negra ainda ocupa os piores indices de acesso a educagdo, satude,
seguranca e justica. Os dados apontam que 67% dos homicidios no pais vitimam
pessoas negras, enquanto essa parcela representa apenas 56% da populagao total

(IBGE, 2022).
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Em relacdo ao mercado de trabalho, os rendimentos médios da populagao
negra sao 40% inferiores aos da populacao branca, mesmo com niveis semelhantes
de escolaridade (IBGE, 2022). Tais nimeros ndo revelam apenas as desigualdades
estatisticas, mas evidenciam a omissao reiterada do Estado diante de um padrao

persistente de exclusao.

Observa-se que a formulacdo de programas de combate ao racismo, a
homofobia e a intolerancia religiosa carece de continuidade, orcamento e
monitoramento. Muitos planos sao criados em contextos de pressdo por parte da
sociedade ou mudangas de governo, contudo, ndo se institucionalizam de maneira
solida. Essa instabilidade revela o pouco compromisso estrutural com a agenda da
igualdade, demonstrando que a inclusdo ainda é tratada como concessao e ndo como

dever do Estado (IBGE, 2022).

3.1 Politicas publicas insuficientes e seletividade penal

A atuacdo do Estado frente a interseccionalidade se da pela seletividade
pratica e pela criacao de politicas publicas insuficientes. As politicas de promocao
da igualdade, quando existem, ndo sao suficientes perante o acimulo de opressoes

vivenciadas por grupos historicamente vulnerabilizados.

A seletividade institucional aparece na auséncia de agdes afirmativas,
formuladas a partir de diagndsticos interseccionais. O Estado, ao adotar politicas
genéricas, ignora as especificidades das populagdes que mais sofrem discriminacao.
O resultado é a ineficAcia de programas de protecdo social e a reproducdo de
desigualdades no interior das préprias agdes governamentais (Facchini; Franca,

2021).

Acgdes afirmativas voltadas a populagao negra, raramente alcangam a escala
necessaria para produzir transformac¢do social. Nas consideracdes de Roberto

Gomes as ac¢des afirmativas podem ser definidas como:

Um conjunto de politicas publicas e privadas de carater
compulsério, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao
combate a discriminagdo racial, de género, por deficiéncia fisica e
de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos
presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo como
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objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a
bens fundamentais como a educacdo e o emprego (GOMES, 2005, p.
55).

Nesse sentido, Silva (2018, p. 5) destaca que no Brasil, as a¢des afirmativas
“resultam, historicamente, de um amplo processo de reivindicacdo dos movimentos
negros brasileiros, que surgem e se consolidam no contexto das varias fases de luta

em prol dos direitos dos afrodescendentes”. Elas podem ser divididas em trés fases:

Primeira fase (1870-1970), em que predomina o racismo cientifico,
fundamentado por teorias de cunho determinista, além de politicas
publicas, como a célebre politica do branqueamento, tudo seguido,
num segundo momento, da famigerada democracia racial de
Gilberto Freyre; essa fase, em que o movimento negro brasileiro
apresentava-se ainda pouco articulado e um tanto disperso, pode
ser considerada uma fase embriondaria, mais de conscientizacdo dos
direitos do afrodescendente do que de efetiva conquista de direitos.
Ja a segunda fase (1970-2000), marcada por determinados fatos
historico-sociais, como a Primeira Conferéncia Mundial contra o
Racismo (1978), a formacdo do Movimento Negro Unificado
(1978), a Segunda Conferéncia Mundial contra o Racismo (1983) e
a promulgacdo da Constituicdo Brasileira (1988), pode ser
considerada uma fase organizativa, de reivindicacdo dos direitos
dos afrodescendentes, embora ainda mais regimental do que
procedimental. Finalmente, na terceira fase (2000 até atualmente),
que tem na ja citada Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as Formas Correlatas de
Intolerancia (2001) um de seus marcos principais, constitui-se
numa fase institucional, caracterizando-se, em consequéncia, pela
efetiva conquista de direitos vinculados a populacdo
afrodescendente brasileira (Silva, 2028, p. 5).

Portanto, as acOes afirmativas emergem, como tentativa de corrigir as
situacOes de contraste entre a composicao étnico-racial da sociedade brasileira e o

indice de escolariza¢do da populacao afrodescendente (Silva, 2009)

Em vista disso, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica revelou que,
em 2022, a populagao negra ainda ocupa os piores indices de acesso a educacdo,
saude, seguranca e justica. Os dados apontam que 67% dos homicidios no pais
vitimam pessoas negras, enquanto essa parcela representa apenas 56% da
populacdo total. Em relacio ao mercado de trabalho, os rendimentos médios da
populacgdo negra sdo 40% inferiores aos da populagao branca, mesmo com niveis

semelhantes de escolaridade (IBGE, 2022).
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Ademais, a auséncia de investimentos robustos em politicas publicas
especificas, bem como a descontinuidade dos programas de promoc¢do da igualdade
racial e de diversidade religiosa ou sexual, evidencia o distanciamento entre a
retorica institucional e a vontade politica concreta. Essa lacuna revela um modelo
de gestdo que prioriza interesses majoritarios e reproduz estruturas de dominagao

simbolica (Schwarcz, 2022).

A auséncia de reconhecimento institucional das multiplas camadas de
exclusdo no pais, contribui para a marginalizacao de sujeitos interseccionais. No
Brasil, as pessoas negras estao expostas a invisibilidade e mecanismos de opressao.
Essa invisibilidade impede o acesso integral a justica, pois os instrumentos legais

nao dialogam com a complexidade da vivéncia concreta (Pereira, 2019).

O Estado, nesse arranjo, ndo é neutro: ele atua de forma seletiva, atribuindo
prioridade e legitimidade apenas a determinados sujeitos e identidades. A
seletividade institucional se configura, assim, como politica de Estado e ndo como

distor¢ao episédica (Fernandes, 2008).

O sistema de justica reproduz esse padrao ao desconsiderar as
especificidades das violéncias sofridas por esses sujeitos. Decisdes judiciais que
relativizam episoddios de intolerancia racial sob o argumento da liberdade de
expressao, revelam uma leitura limitada da Constituicao e um descompromisso com

0s sujeitos que ndo se encaixam no padrdao hegemonico (Moreira, 2022).

Embora a Constituicao de 1988 (CR/88) reconheca o pluralismo e a
diversidade cultural e religiosa como fundamentos da Reptblica, a pratica
institucional continua a operar por meio de critérios seletivos, tal como a
seletividade do sistema penal brasileiro, um dos tragos mais visiveis da reproducao

institucional da desigualdade.

A interpretacao formalista da norma constitucional impede que o Judiciario
reconheca os efeitos cumulativos das multiplas formas de opressdo, inviabilizando

o pleno exercicio dos direitos para grupos interseccionais (Moreira; Corbo, 2022).
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O mesmo padrao se repete na atuacao das forcas de seguranca. A abordagem
policial seletiva é mais violenta e letal quando direcionada a corpos que fogem da
norma dominante. Jovens negros e periféricos sdo tratados como alvos preferenciais
em operagdes que deveriam proteger a cidadania. O direito a vida e a dignidade,
garantidos pela CR/88, se esvazia diante da pratica institucional discriminatéria

(Schwarcz, 2022).

A atuagao policial segue critérios de territorialidade e fenotipia que associam
a criminalidade a cor da pele, a classe social e a localizagdo urbana. Em bairros
periféricos, as operagdes sao mais violentas, letais e marcadas pela auséncia de
controle externo efetivo. Essa assimetria ndo se da por acaso: é reflexo de uma
politica de seguranca publica construida sobre a exclusdo como norma, e nao como
excecdo. Essas praticas revelam a seletividade da protecdo institucional, que se

aplica de modo desigual (Schwarcz, 2022).

As instituicdes judicidrias nao apenas legitimam tais praticas, como
contribuem para sua naturalizacdo. A seletividade do Judicidrio se evidencia na
forma como determinados sujeitos sao tratados no processo penal: enquanto os
brancos e economicamente favorecidos recebem tratamento mais garantista, os
negros e pobres enfrentam prisdes preventivas desnecessarias, auséncia de

defensoria qualificada e julgamentos baseados em estigmas (Moreira, 2022).

Aldgica da seletividade penal torna-se um dos maiores obstaculos a inclusdo
dos sujeitos interseccionais. A tentativa de universalizar direitos sem considerar as
desigualdades histéricas e estruturais opera como mecanismo de silenciamento.
Essa abordagem ignora que a seletividade muitas vezes, é a expressao normativa

dos privilégios de determinados grupos sociais (Moreira, 2022).

Vale destacar que o direito ndo deve apenas reconhecer a existéncia da
interseccionalidade, mas incorpora-la como fundamento ético e operacional. Isso
significa legislar, julgar e administrar com base em dados concretos de exclusdo

social, promovendo politicas que dialoguem com a realidade (Fernandes, 2008).

O sistema de justica, que deveria trabalhar como mediador da equidade, atua

repetidamente como forca de reproducdo da desigualdade. “Essa logica
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institucionalizada de exclusao nao é um erro do sistema, mas parte do sistema. A
seletividade se estrutura como critério invisivel da decisdo judicial” (Schwarcz,

2022, p. 33).

Essa abordagem exige uma mudanga nas praticas institucionais. Os 6rgaos
publicos precisam desenvolver protocolos de reconhecimento de marcadores
interseccionais e operarem com base na equidade. Sem isso, a igualdade proclamada

constitucionalmente continuara a ser privilégio de poucos.

4 A IGUALDADE FORMAL E O SIMULACRO JURIDICO

O enfrentamento da desigualdade no Brasil ndo se faz possivel sem que se
reconhega a complexidade que ela carrega. A interseccionalidade nao deve ser vista
como uma exce¢do, mas como regra para compreender a dindmica de uma sociedade

marcada por desigualdades historicas.

A CR/88 reconhece nos artigos 32 e 59, a igualdade de todos, garantindo a
protecdo contra qualquer forma de discriminacdo. No entanto, ndo se pode
discordar que a eficicia pratica desses dispositivos tem sofrido limitacdo diante de
uma cultura juridica que opera sob a arquitetura de uma utopia, desconsiderando

as desigualdades materiais.

A Constituicdo Federal de 1988, possibilitou a evolugao dos direitos dos
cidaddos brasileiros, pois, trouxe, dentre suas conquistas, a consagracao do
Principio da Igualdade no art. 52, inciso I. O aludido inciso I do art. 52 da CR/88,
prevé a igualdade entre homens e mulheres, ou seja, ambos sdo iguais em direitos e

obrigacoes, sendo este um panorama da igualdade de género no Brasil.

Desse modo, a luta por direitos iguais entre homens e mulheres vigorou-se

na efetivacdo no cumprimento dos direitos a igualdade e dignidade humana.

Tal Constituicao é considerada, por isso, uma das legislacdes mais avangadas
em termos de direitos e cidadania, sendo elementar para a garantia da democracia

e para a construcdo dos valores sociais (Canotilho; Mendes; Sarlet; Streck, 2013).
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No que concerne ao Principio da Igualdade, a Constituicao de 1934 trouxe
pela primeira vez, de forma especifica, a igualdade, afastando formalmente a
discriminacao entre homens e mulheres. A constituicio de 1934 trouxe, em seu
artigo 113 §12, que “todos sdo iguais perante a lei. Nao havera privilégios, nem
distincdes, por motivo de nascimento, sexo, raca, profissdes préprias ou do pais,

classe social, riqueza, crengas religiosas ou ideias politicas” (BRASIL, 1934).

Desse modo, pode-se compreender que nas Constituicdes anteriores a de
1988, a previsdo de um tratamento isondémico entre as pessoas se fazia presente. A
igualdade prevista era aquela equivalente a um tratamento perante a lei, mas, ainda
ndo havia uma preocupac¢do em ressaltar explicitamente acerca dos direitos das

mulheres (Castro, 1983).

Nesse sentido, o texto contido no caput do artigo 5° da CR/88, mantém a
tradicao constitucional quanto ao tratamento isondmico de todas as pessoas. Esse
dispositivo prevé que todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, sendo garantido aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade (BRASIL, 1988).

Além disso, o principio da dignidade da pessoa humana, impde-se, nos
termos do art. 12, inciso III, da CR/88, como fundamento do Estado democratico de
direito. Tal principio apresenta-se como nucleo basico e informador de todo

ordenamento juridico brasileiro.

A CR/88 consolida os direitos e garantias fundamentais, figurando-se como
o diploma mais amplo sobre os direitos humanos jamais adotado no pais. E a
primeira Constituicdo brasileira a iniciar seus capitulos consagrando direitos e
garantias. De forma inédita, os direitos e garantias individuais sdo elevados a
cldusulas pétreas, passando a integrar o nticleo material intangivel do art. 60, § 42

da referida Constituicao.

Embora a Carta Magna de1988, prega em seu art. 52 a igualdade de todos,

seus mandamentos colidem com as desigualdades, discriminacdes e exclusoes
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sociais enraizadas na sociedade brasileira. Veja-se o que dispde o aludido

dispositivo Constitucional:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade (BRASIL, 1988).

Nos termos do dispositivo Constitucional acima “todas as pessoas,
independentemente de sua raca, cor, etnia, religido, género, orientacdo sexual,
origem social ou qualquer outra caracteristica pessoal, tém direito a igual protegao

e tratamento perante a lei” (Barreto, 2024, p. 1).

Apesar do alcance simbolico desse dispositivo Constitucional, a pratica
revela a fragilidade de sua realizagdo concreta, pois, grupos marginalizados como a
populacdo negra, continuam tendo sub-representagdes nos espacgos de protecao

juridica, contrariando o texto proclamado.

A validade Constitucional, nesse contexto, transforma-se em promessa
distante e fragilizada pela auséncia de politicas que assegurem seu cumprimento. A
eficacia pratica desse dispositivo tem sido limitada por uma cultura juridica que
opera a partir da neutralidade formal, desconsiderando as desigualdades materiais

relevantes.

Moreira (2022) propde uma releitura do principio da igualdade. A igualdade
formal, sem o reconhecimento das desigualdades materiais especificas, refor¢ca uma
aplicacdo seletiva das normas. Isso significa que sujeitos que acumulam marcadores
de opressdao permanecem invisiveis para o sistema juridico, mesmo quando a

legislacdo parece, em tese, abrangé-los (Moreira, 2022).

A igualdade formal, proclamada como principio, sustenta a ilusao de
neutralidade do direito, desconsiderando os marcadores sociais que moldam o
acesso a justica. Assim, a aplicacdo impessoal da norma, ao ndo reconhecer
vulnerabilidades especificas, falha em produzir isonomia substantiva, essa
homogeneizacdo juridica dos sujeitos contribui para a manuten¢ao de um modelo

que apenas simula justica (Barletta, 2017).
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Esse simulacro juridico é agravado pela linguagem supostamente neutra do
ordenamento, que silencia as desigualdades ao tratar todos como se vivessem em
igualdade de condi¢des. A pretensa imparcialidade do texto normativo mascara a

seletividade institucional, sobretudo no acesso ao Judiciario (REIS, 2021).

Diante disso, é possivel compreender que a atuacdo estatal no combate as
desigualdades raciais deve ser estruturalmente orientada. Essa constatacdo
demanda um olhar mais abrangente sobre as implicacdes juridicas para o
enfrentamento do racismo, o que sera aprofundado no préximo tépico, com base na

analise da eficacia das principais normas antidiscriminatorias vigentes no Pais.

Na Carta Magna de 1988, considera a honra mesmo que imaterial, inviolavel,

assim, seu artigo 52, inciso X, prevé que:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.] X - Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violacao (BRASIL, 1988).

Ao adotar uma abordagem que integra a igualdade de todos, a CR/88, procura
combater as diferentes formas de exclusdo, contribuindo com a positivacdo dos
direitos fundamentais, sem deixar de lado a importancia da atuacdo estatal diante
das inimeras desigualdades presente na sociedade brasileira. Com isso, passa-se a
estudar agora o discurso normativo e realidade social, perfazendo um debate sobre

a necessiade das politicas publicas e das praticas juridicas voltadas a equidade.

4.1 Discurso normativo e realidade social

Entre as principais leis antidiscriminatorias existentes no Brasil, pode-se
citar a Lei n? 7.716, de 5 de janeiro de 1989. Ela define a punicao dos crimes

resultantes de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

Essa lei sofreu uma significativa alteragdo em 2023 por meio da Lei 14.532,
que incluiu em seu bojo o art. 22-A, para criminalizar a injuria racial, trazendo a pena

de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. Além disso a pena sera aumentada
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de metade caso o crime seja cometido em concurso de 2 (duas) ou mais pessoas

(BRASIL, 1989). Lei essa que sera abordada mais adiante.

Ela prevé em seu art. 39, a proibicao de impedir ou obstar o acesso de alguém,
devidamente habilitado, a qualquer cargo da Administragdo Publica, trazendo como

pena a reclusdo de dois a cinco anos (BRASIL, 1989).

Traz ainda em seu corpo, varias outras proibi¢des, como as de recusar ou
impedir o acesso a estabelecimento comercial; impedir o acesso ou recusar
atendimento em locais abertos ao publico, como restaurantes, bares, confeitarias;
impedir o acesso as entradas sociais em prédios publicos ou residenciais; bem como

incitar a discriminac¢do ou preconceito (BRASIL, 1989).

Além da referida norma juridica, cabe trazer ainda a Lei n? 9.029, de 13 de
abril de 1995, que proibe praticas discriminatoérias na relacao juridica de trabalho.
Essa lei estabelece em seu art. 1° a proibicdo da adocdao de qualquer pratica
discriminatéria e limitativa para efeito de acesso a relacao de trabalho, ou de sua
manutencao, por motivo de sexo, origem, raca, cor, estado civil, situacdo familiar,

entre outros (BRASIL, 1995).

Essa lei dispde de regras que buscam proteger os empregados de
discriminacgdes e atitudes arbitrarias por parte do empregador, como € o caso da

proibicdo da exigéncia de atestados de gravidez as mulheres.

Outra lei que merece ser citada é a Lei n? 12.288, de 20 de julho de 2010,
denominada de Estatuto da Igualdade Racial, ela busca garantir a populacao negra a
efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais,

coletivos e difusos e o combate a discriminagao e intolerancia étnica (BRASIL, 2010).

Para tanto, conceitua a discriminacao racial ou étnico-racial, em seu I, do art.
12, como toda distin¢do, exclusao, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir
o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condi¢cdes, de direitos
humanos e liberdades fundamentais em qualquer campo, seja politico, econémico,

social ou cultural (BRASIL, 2010).
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Esse dispositivo legal traz a discriminacao racial ou étnico-racial como
qualquer forma de exclusdo, baseada na raca, cor, descendéncia ou origem nacional
ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir as condi¢cdes de direitos

humanos e liberdades fundamentais em todos os campos da vida publica ou privada.

A lei também define em seu art. 12 inciso Il, a desigualdade racial como “toda
situacdo injustificada de diferenciacdo de acesso e fruicao de bens, servicos e
oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de raca, cor, descendéncia

ou origem nacional ou étnica” (BRASIL, 2010).

Outra norma que merece destaque éa Lein? 12.711, de 29 de agosto de 2012,
conhecida como Lei de cotas, ela dispde sobre medidas de ingresso nas

universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio.

Nesse sentido, Audebert (2022) explica que a reflexdo sobre as relacdes
étnico-raciais e sobre o racismo institucional no aspecto académico gerou uma
extrema demanda pela criacdo de cotas para alunos negros e indigenas, também nos

cursos de po6s-graduagao e na docéncia.

Ter uma legislacdo voltada a desconstrucdo do racismo faz-se fundamental
nos dias atuais, tendo em vista que ha uma alusao explicita as caracteristicas de raca
no meio universitario. Esse racismo aberto colaborou com que a discriminacao
racial se propagasse no meio académico, rejeitando em suas proposicdes a

racializacdo como categoria de pensamento do espaco social (Carvalho, 2006).

Nesse sentido, Audebert (2022) defende que a luta antirracista, no contexto
académico, corresponde a uma necessaria intervengao em todos os seus espacos,
devendo se dar ndo apenas no corpo discente, mas também no corpo docente, nos
curriculos dos cursos de graduacao e de pos-graduacdo, e na propria constituicao

das instituicdes académicas.

Nessa perspectiva, tem-se a Lei n? 14.532, de 11 de janeiro de 2023, que
equiparou a injdria racial ao crime de racismo. Os crimes contra a honra estdo

elencados no Codigo Penal (CP). Sdo eles a caliinia, a difamacdo e a injuria. Os crimes
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contra a honra estdo previstos no CP entre os artigos 138 a 145. Sendo a ultima

objeto de estudo do presente capitulo.

A injuria se caracteriza por ofensas verbais ou gestuais que atingem a
dignidade ou o decoro de outrem. A injuria racial que agora é equiparada ao crime
de racismo vai contra o principio da igualdade consagrado na CR/88. Como
destacado, o racismo promove a ideia de superioridade de uma raga sobre a outra,
fazendo com que a igualdade de direitos e oportunidades para todos os individuos

sejam negados (Barreto, 2024).

Ao julgar o Habeas Corpus n? 154.248, em 28 de outubro de 2021, o Ministro
Luiz Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal, prolatou seu voto aduzindo que
ndo se pode negar que a injuria racial impde, baseado na raga, tratamento
diferenciado quanto a légica da dignidade dos individuos. O reconhecimento da
injuria racial como conduta criminosa de racismo, significa endossar que a sua
pratica torna a discriminagdo, portanto, uma forma de realizar o racismo (FACHIN,

2021).

Em consonancia a esse entendimento, o ministro Alexandre de Moraes citou
que a CR/88, é explicita ao declarar que o racismo é crime inafian¢avel, ndo trazendo

distin¢do entre os diversos tipos penais que configuram a pratica (Moraes, 2021).

A CR/88 traz no art. 59, inciso XLII a pratica de racismo como um crime
inafiancavel e imprescritivel: “a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei (BRASIL, 1988). Trata-
se de uma norma de eficacia plena cuja aplicabilidade se da de forma imediata. Isso

significa que a norma ndo depende de qualquer lei posterior para se tornar eficaz.

Nos termos do aludido dispositivo legal acima, a pratica de racismo se
apresenta como um crime que nao se admite o pagamento de fian¢a e também nao

ha que se falar em prescricao do dever de punir do Estado.

Em vista disso, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica revelou que,
em 2022, a populagao negra ainda ocupa os piores indices de acesso a educacdo,

saude, seguranca e justica. Os dados apontam que 67% dos homicidios no pais
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vitimam pessoas negras, enquanto essa parcela representa apenas 56% da
populagdo total. Em relacdo ao mercado de trabalho, os rendimentos médios da
populacdo negra sao 40% inferiores aos da populagao branca, mesmo com niveis

semelhantes de escolaridade (IBGE, 2022).

Faltam indicadores, financiamento continuo e articulagdo intersetorial. Como
consequéncia, esses grupos continuam expostos a multiplas vulnerabilidades, sem
a protecdo institucional prometida pela Constituicdo. A omissdo, nesse caso,

configura também uma forma de violéncia.

Promover a inclusdo social é um dos propositos das normas
antidiscriminatérias, na busca por identificar e corrigir dindmicas culturais
responsaveis pela ideologia das hierarquias sociais baseadas em diferencas de

status cultural entre grupos (Freire, 2025).

A cultura juridica dominante no Brasil sempre atuou no sentido de preservar
os privilégios ja consolidados; rejeitando projetos reais de transformacao. O direito,
nesse contexto, ndo foi instrumento de emancipagdo, mas linguagem institucional

da continuidade, retrocesso e resisténcia as mudancas (Comparato, 2010).

Apesar de a CR/88, trazer a igualdade de todos no seu art. 59, tal igualdade
nao tem sido tratada como diretriz operativa do Estado, mas como clausula
decorativa, incapaz de alterar as hierarquias que estruturam a vida social. A omissao
estatal, quando reiterada, produz efeitos comparaveis a acdo direta: ela sustenta a
ordem desigual e perpetua a marginalizacdo de segmentos sociais historicamente

vulnerabilizados (Schwarcz, 2022).

Como analisa Schwarcz (2022, p. 81) “ha uma recusa das instituicdes em
reconhecer as marcas histéricas da opressao como elementos juridicos relevantes
na interpretacdo dos fatos”. A fragilidade na execucao das leis também se expressa

nas politicas publicas.

A efetividade juridica é um critério que ultrapassa a simples existéncia formal
de uma norma. Assim, falar da efetividade juridica de uma norma, vai muito além de

verificar sua existéncia formal e os critérios de sua aplicabilidade. No Brasil, muitas
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vezes, a atuag¢do normativa se concretiza, mas sua aplicabilidade nao muda o cenario

pelo qual foi criada.

7

A discrepancia entre norma e realidade é perceptivel nas leis
antidiscriminatérias que, embora vigentes, carecem de fiscalizagdo ou sdo

interpretadas de maneira restritiva (Reis, 2022).

No pafs, a distancia entre o direito escrito e sua aplicacao pratica traz limites
da atuacao normativa, frente as desigualdades raciais. Isso revela que a ideia de
igualdade presente na CR/88, embora avancada, frequentemente esbarra em

praticas institucionais que reproduzem exclusdes.

A articulacdo Legislativo revela, portanto, ndo apenas inércia, mas uma
escolha politica. A negligéncia diante das desigualdades é acompanhada da
legitimacdo institucional dessas praticas, seja por omissao deliberada, seja pela

adocdo de politicas que agravam as vulnerabilidades sociais (Fernandes, 2008).

O discurso normativo, quando ndo acompanha praticas institucionais
coerentes, funciona como uma retorica de inclusao que disfarca a permanéncia da
exclusdo. As normas nao sao neutras: seu grau de efetividade reflete a disposicao

concreta do Estado em fazer valer os principios que afirma (Moreira, 2022).

Esse padrao pode ser observado na forma como foi estruturado o Estatuto da
Igualdade Racial, por meio da Lei n? 12.288/2010, que embora se apresente como
um marco na promocao da igualdade, o texto legal carece de dispositivos coercitivos
e depende, em grande parte, da vontade politica de governantes, que por sua maioria

absoluta sdo de etnia branca, nao tendo prioridade de fala pratica em vivéncia.

A auséncia de metas vinculantes, prazos e san¢des transforma o Estatuto em
um conjunto de intengdes que nao altera substancialmente o comportamento das
institui¢cdes publicas. A lei expressa um ideal, mas sem acao de realizagdo, mantém

fatores ao plano simbdlico.

O sistema, embora formalmente equipado, revela-se ineficaz na protecao dos

grupos vulnerabilizados, o qual a seguranca publica para esses grupos sdo violentas
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e ndo defensiva, muitas das vezes fingindo ndo estar vendo e negligenciando o seu
dever para com todos os cidadaos do pais, sem olhar a cor e raca. Esse esvaziamento
da norma é sustentado, em parte, pela légica institucional de reproducdo das

desigualdades.

5A (IN)EFICACIA PRATICA DAS LEIS ANTIDISCRIMINATORIAS NO
BRASIL

Existem hoje no direito brasileiro uma série de normas antidiscriminatorias
com o objetivo de acabar ou, pelo menos reduzir as varias discrepancias existentes

entre determinados grupos sociais.

As normas antidiscriminatoérias no direito brasileiro representam um campo
dinamico e essencial para a efetivagio dos mandamentos constitucionais, pois,
constituem um sistema protetivo, destinado a reduzir ou eliminar disparidades

entre determinados grupos sociais (Freire, 2025).

A evolucdo deste ramo do direito reflete diretamente na busca por
transformacdes sociais, que se deu através de mobiliza¢gdes politicas de grupos
minoritarios, configurando-se como uma area necessariamente interdisciplinar que
engloba a sociologia, a psicologia social, a economia e a ciéncia politica, para poder
compreender os mecanismos de propagacdo da exclusdo social (Freire, 2025). Nesse
sentido, passa-se a analisar agora a (in)eficacia pratica das leis antidiscriminatérias,

como Lein? 7.716/1989 e o Estatuto da Igualdade Racial, no Brasil.

As leis sdo definidas como um conjunto de normas estabelecidas, sdo regras
e ordenamentos que devem ser seguidas para que haja ordem dentro da sociedade.
Elas definem condutas que se desconsideradas, poderd ensejar em sang¢des ou

medidas de seguranca (Barreto, 2024).

Destacou-se que o crime de racismo é tipificado pela Lei n? 7.716/1989,
popularmente conhecida como Lei contra o racismo. Esta lei estabelece diversas
punicdes para quem pratica os crimes resultantes de preconceito por motivo de

raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.
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O crime de racismo esta previsto na Lei n27.716/1989 e tem relagio com uma
conduta discriminatoéria dirigida a um determinado grupo ou coletividade. Nesse
sentido, o artigo 12, da referida lei dispde que “serdo punidos, na forma desta Lei, os
crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou

procedéncia nacional” (BRASIL,1989)

Inicialmente, a lei foi elaborada para a punicdo de crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor, ficando conhecida como lei do racismo, mas a Lei n2
9.459, de 13 de maio de 1997, acrescentou os termos etnia, religido e procedéncia
nacional, ampliando a protecdo da lei para varios tipos de intolerancia. Assim,
quando o racismo é cometido, o Ministério Publico é a parte legitima para processar

o ofensor (BRASIL, 1997).

No entanto, a promulgacao de leis antidiscriminatoérias no Brasil, ndo garante
por sisd, aeficacia de sua aplicabilidade. Essa lei por exemplo, tem tido baixa eficacia
diante da seletividade estrutural que permeia as institui¢cdes de justica e seguranca

(Lopes, 2025).

A referida lei de combate ao racismo dispde de varios elementos de
punibilidade que buscam a prevencao e a repressao ao racismo, criando um
ambiente desencorajador a essa pratica. Além disso, a comunica¢ao inadequada e a
dificuldade de tipificacdo dos crimes, contribuem para a inoperancia da norma, que
é estruturada por pessoas brancas, sem vivencia para um olhar de devida

importancia (Barreto, 2024).

Comparato (2010) afirma que o parlamento brasileiro, historicamente
capturado por elites econémicas e culturais, opera como mecanismo de reproducao

das exclusdes estruturais, e nao como espaco de transformacao.

Esse padrao é perceptivel quando observado na forma como Estatuto da
Igualdade Racial (Lei n? 12.288/2010), foi estruturado. Embora apresente um
avango na promocao da igualdade, o texto legal carece de dispositivos coercitivos.
“A auséncia de metas vinculantes, prazos e sanc¢oes transforma o Estatuto em um
conjunto de intencdes que ndo altera substancialmente o comportamento das
instituicdes publicas” (Lopes, 2025, p. 8).
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A Lei n? 14.532/2023, equiparou a injuria racial ao crime de racismo. A
“equiparacao de crimes é um instituto juridico que visa igualar a tratativa penal
entre dois ou mais delitos que possuem semelhancas em sua natureza, bem como de

gravidade” (Barreto, 2024, p. 1).

Ao trazer a equiparacao, o legislador constatou a necessidade de garantir a
isonomia no tratamento penal, evitando assim que crimes similares recebam
diferentes penas e, consequentemente, resultem em desigualdade perante a Justica.
Quando se equipara um crime a outro, o que se busca é evitar que haja diferenciacdo
arbitraria no tratamento penal, garantindo uma repressao estatal eficaz e de

maneira igual para condutas semelhantes (Barreto, 2024).

A injuria de carater racial encontra-se elencada no rol dos crimes contra a
honra, prevista no artigo 140, §32 do CP. Este instituto foi inserido no Cédigo Penal
pela lei de nimero 9.459 de 1997, em face da auséncia de amparo legal, em casos de
insultos de natureza discriminatéria que ndo se enquadravam nos moldes da lei de

racismo, criada a partir do ano 1989 (Barreto, 2024).

No entanto, na pratica, ndo é isso que vem ocorrendo, entre os fatores que
contribuem para a ineficicia legislativa das normas antidiscriminatoérias esta a
impunidade, como é o caso de uma mulher de 41 anos, presa em flagrante por injdria
racial feita a um garoto de 12 anos durante uma partida de futebol em
Guaratingueta-Sdo Paulo. As ofensas de cunho racista, ocorreram no dia 19 de
agosto de 2015, a prisdo em flagrante por injuria racial foi decretada pela autoridade
policial, no entanto, durante a audiéncia de custddia, a mulher teve o pedido
liberdade proviséria concedido, devendo cumprir medidas cautelares alternativas a

prisao (Souza, 2025).

Lamentavelmente, casos como este se tornam cada vez mais comum no pafs,
pois os criminosos possuem a plena convic¢do de que ndo serdo punidos conforme
preceitua lei. S6 nos ultimos cinco anos, 3 mil processos administrativos foram
abertos pela Secretaria da Educagdo sobre discriminacao nas escolas estaduais

(Souza, 2025).
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Para compreender a seriedade dessa problematica dentro do ambiente
escolar no estado, s6é no ano de 2019, foram realizadas 599 dentncias de racismo;
em 2020, época de pandemia, foi registrada 1 denuncia; no ano seguinte, em 2021,
os dados voltaram a crescer, foram registradas 240 dentncias. E ndo para por ai, em
2022 foram 2.489 denuncias, e no ano de 2023, totalizaram 3.330 denuncias

(Justino; Silva, 2023).

Dados como esses acende o alerta de que o legislador deve dispor de
mecanismos para combater o racismo, mas deve ainda arcar com o aparato capaz de
garantir sua concreta punicao. Eles surgem como resultado de uma instabilidade ¢é
um cenario de normas que defendem uma profunda assimetria de acesso a justica e

a cidadania plena.

Isso prova que o Estado brasileiro opera seletivamente, garantindo protecao
e acesso a direitos de forma desigual entre os grupos sociais. Essa seletividade ndo
é acidental, é resultado de uma engrenagem institucional que reconhece como
legitimo apenas um recorte especifico de identidade e pertencimento. A manuteng¢ido
da logica compromete a promessa democratica e confirma que, na auséncia de

mecanismos efetivos, a norma juridica se torna letra morta (Comparato, 2010).

Cendrios como estes, compromete a materializacdo dos principios
Constitucionais. A igualdade prevista no art. 52 da CR/88, por exemplo, ndo tem sido
tratada como diretriz operativa do Estado, mas como clausula decorativa, incapaz
de acabar com a estrutura hierarquica impregnada na sociedade. A omissdo estatal,
como apresentada, sustenta a desigualdade e perpetua a marginalizacdo de

segmentos historicamente vulnerabilizados.

Conclui-se, portanto, que o Brasil, embora disponha de instrumentos
normativos com o fim de reverter desigualdades raciais histéricas, frequentemente
adota uma postura reativa ou simbolica diante da agenda antidiscriminatéria. A
auséncia de investimentos robustos em politicas publicas especificas, bem como a
descontinuidade dos programas de promoc¢dao da igualdade racial evidencia o

distanciamento entre a retoérica institucional e a vontade politica concreta. Essa
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lacuna revela um modelo de gestao que prioriza interesses majoritarios e reproduz

estruturas de dominagdo simbdlica (Schwarcz, 2022).

A auséncia de um olhar interseccional no campo juridico resulta na produc¢ao
de normas e politicas publicas que ndo alcangam os sujeitos mais afetados pelas
desigualdades estruturais. Ignorar essas interacdes compromete a efetividade dos
direitos fundamentais e perpetua a invisibilidade institucional (FACCHINI; FRANCA,
2021).

Hoje, a atuacdo do Legislativo é marcado pela constru¢ao de um marco
normativo que busca a equidade de todos. Ocorre que, varias leis foram
promulgadas de forma tardia, incompletas ou desprovidas de mecanismos de

aplicacao obrigatoria (Aratjo Reis, 2021).

Essa invisibilidade é agravada pelo discurso da imparcialidade. O argumento
da neutralidade juridica serve, muitas vezes, para mascarar a manutencao de uma
ordem desigual. A linguagem formalista do direito, ao ignorar os marcadores sociais
que atravessam a realidade dos sujeitos, transforma desigualdades concretas em
abstragoes juridicas. A elite institucional brasileira historicamente construiu um
sistema juridico voltado a preservacao da hierarquia social, e ndo a sua superacao

(Comparato, 2010).

Evidencia-se que o enfrentamento da desigualdade no Brasil ndo sera
possivel sem o reconhecimento da complexidade sociais. Assim, a
interseccionalidade nao deve ser vista como uma exce¢do, mas como regra para
compreender a dindmica do Direito em sociedades marcadas por uma desigualdade

historica.

6 CONCLUSAO

Pretendeu-se com a pesquisa analisar os limites e as possibilidades do direito
brasileiro no enfrentamento do preconceito estrutural, considerando intimeras

expressoOes, como sociais, raciais, sexuais, entre outras.
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Dessa forma, o trabalho fez uma sucinta abordagem, sem, contudo, esgotar o
tema, sobre o racismo estrutural, perfazendo um Estudo sobre a (In) eficacia

Legislativa na Reparacao das Discrimina¢des Raciais no Brasil

Evidenciou-se, ao longo do trabalho que embora o ordenamento juridico
brasileiro disponha de um conjunto de normas voltadas ao combate do racismo e a
promocdo da igualdade racial, sua eficacia é limitada diante da persisténcia do

racismo estrutural no pafs.

Observou-se que a CR/88 considera em seu artigo 52, inciso XLII, a pratica do
racismo como crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusido. Além
disso, o artigo 39, inciso IV, consagra como objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil, promovendo o bem de todos, sem distin¢ao de origem, raga,

sexo, cor e idade.

Evidenciou-se também que a Lei do Racismo, representa um marco
importante ao tipificar condutas discriminatérias por motivos de raga, cor, etnia e
religido. Além disso, revelou-se que a inclusao da injdria racial como crime de
racismo, conforme entendimento do STF, ampliou o alcance da protecao juridica,

permitindo uma resposta efetiva do Estado no combate ao racismo.

Inferiu-se que a Lei n? 12.711/2012, que institui o sistema de cotas raciais
nas instituicdes federais de ensino superior, constitui uma medida afirmativa
relevante para a promoc¢do da equidade, pois ela corrige e ampliar o acesso da

populacdo negra a educagdo, contribuindo para a inclusao social.

Restou contatado que o Estado brasileiro, por meio da omissao legislativa, da
fragilidade das politicas publicas e da seletividade do sistema de justica,
desempenha um papel ativo na reproducdo da exclusdo institucionalizada. A
persisténcia de desigualdades mesmo diante de normas antidiscriminatorias revela

um projeto normativo ainda distanciado das demandas sociais concretas.

Além disso, a auséncia de uma abordagem juridica sensivel a

interseccionalidade amplia o abismo entre os direitos declarados e os direitos
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garantidos, especialmente para os sujeitos cujas identidades escapam aos padroes

hegemonicos.

Percebeu-se que as normas juridicas brasileiras vigentes, embora
fundamentais para a promocao da igualdade e nao discriminag¢do, ndo sao por si s6
suficientes para reparar as discriminacdes raciais no Brasil. E necessario, portanto,
que sua aplicacdo seja integrada as politicas publicas de educag¢do antirracista nas

escolas e entidades publicas.

Como limitagdo deste estudo, destaca-se a necessidade de aprofundar
investigacdes empiricas que examinem a atuagdo concreta das institui¢des juridicas
em casos de discriminacdo interseccional. A caréncia de dados sistematizados sobre
decisdes judiciais, implementacao de politicas afirmativas e impactos reais das

legislacdes existentes representa uma lacuna importante para futuras pesquisas.

Além disso, a andlise aqui realizada se concentrou no campo juridico e
institucional, ndo abordando com profundidade os mecanismos de resisténcia social

e comunitaria que operam a margem do sistema juridico-formal.

Diante disso, propde-se como agenda futura o desenvolvimento de estudos
interdisciplinares que articulem direito, sociologia e ciéncia politica para
compreender os efeitos da seletividade estatal sobre diferentes grupos sociais.
Pesquisas que investiguem experiéncias exitosas de inclusdo institucional, bem
como propostas de reformas estruturais no sistema juridico, sdo fundamentais para

pensar um direito comprometido com a equidade.
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