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Resumo: O presente artigo, na observacdo do atual crescimento da violéncia no
meio social e na busca por uma nova abordagem e pratica de politica de seguranga
publica, visa analisar o Conselho Comunitario de Seguranca Publica como um canal
de comunica¢do com a Policia Militar sob o aspecto do Policiamento Comunitario o
qual tem como base o trabalho conjunto da policia com a comunidade a fim de
potencializar solu¢des no tocante a crimes, violéncia e ma convivéncia no ambiente
local. O distanciamento secular entre policia e sociedade se revela na pouca
exploracao do Conselho Comunitario de Seguranga Publica como meio de exercicio
de cidadania no que se refere a seguranca publica, sob o aspecto de um timido
dialogo, ainda, entre comunidade e Policia Militar.
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Public Security Community Council as a communication channel with the
Minas Gerais Military Police

Abstract: This article, on the observation of the current escalation of violence in the
social environment and the search for a new approach and practice of public
security policy, aims to analyze the Community Council of Public Security as a
communication channel with the Military Police under the aspect of community
Policing which is based on joint work with the police community to leverage
solutions with respect to crimes, violence and poor living in the local environment.
The distance between the police and secular society is revealed in little exploration
of the Community Council of Public Security as a means of exercising citizenship
with regard to public safety, under the aspect of a shy dialogue also between the
community and the Military Police.

Keywords: Community Council Public Safety, Community Policing, Military Police.

1 INTRODUCAO

Observa-se atualmente que a criminalidade violenta tem crescido nos ultimos anos
de forma assustadora, gerando inclusive medo na sociedade. Dai a necessidade de
se analisar e refletir acerca de mediadas eficazes no que tange a politicas de
seguranca publica. Diante dessas mudangas no modus operandi do crime, o Poder
Publico tem adotado diversas politicas de controle da criminalidade a fim de
consolidar a segurancga publica como direito fundamental do cidadao, permeando as

relacdes da populagao como participes dessas politicas.

Assim, no final dos anos 80, desponta no cenario brasileiro a seguranca cidada a qual
se efetiva por meio de politicas publicas que contam com apoio da sociedade civil,
na busca de se diminuir a criminalidade e minimizar o medo em que as pessoas
vivem atualmente, sabendo-se que, pelo menos no campo prescritivo, a garantia da
cidadania e da dignidade da pessoa humana sdo garantias fundamentais contidas na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Rolim (2006) adverte que desconsiderar o papel das policias na prevencao é clara
subestimacao, seja pelo fato de ndo acreditarem na sua efetividade, seja porque se
avalia que os eventuais efeitos positivos produzidos pela acdo policial seriam
simplesmente insuficientes. O autor afirma que para muitos crimes uma correta

intervencao policial de carater preventivo pode fazer grande diferenca.
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Consequentemente, comega a surgir a figura do Conselho Comunitario de Seguranca
Publica visando a viabilizacdo de solugdes para o desenvolvimento das acdes de
seguranca publica, utilizando-se a participacdo e contribuicdo comunitaria, dai,
entrelacando-se com o modelo de Policiamento Comunitario o qual necessita da
participacdo e apoio da comunidade. Para tanto, necessario se faz a existéncia eficaz

de um canal aberto de comunicagao entre policia e comunidade.

2 CONHECENDO A POLICIA

Tem-se na area das ciéncias humanas a definicdo do que vem a ser policia gera
discussdes acirradas entre diversos autores (MONET, 2001). Ja Monjardet (2003)
destaca que a definicdo proposta por Michael Banton, trazida por Ergon Bittner,
prevaleceu por duas décadas, todavia, o debate ressurgiu ante a critica de outros

autores.

Para Bittner (2003), a definicao oficial do mandato da policia é o de agéncia de
aplicacdo da lei, ou melhor, de policiamento a fim de se manter a paz. Para o autor,
a policia como conhecemos na atualidade é uma criacdo da sociedade inglesa e do
segundo quarto do século XIX, momento em que se notava uma mudanca cultural e
ideolégica, tendo em vista a oposicdo de por formas arcaicas de controle repressivo

dos comportamentos desviantes e desordens.

Ressalta-se que na era moderna, a concepcao acerca da policia, seja nos moldes do
modelo inglés ou francés, implicou em diversas maneiras de se policiar, como bem

demonstra Bretas (1997):

A moderna historiografia da policia apresenta-a como uma das
criacdes do estado nacional Moderno, obedecendo aos padrdes
estabelecidos pela Franca absolutista ou pela Inglaterra do séc. XIX.
A policia francesa foi o modelo para uma policia autoritaria,
preocupada com a seguranca das instituicoes do estado. O modelo
inglés sugere uma policia sob maior controle dos cidadaos,
preocupada com a seguranca do cidadao. (BRETAS, 1997, p. 39).

Bittner (2003) argumenta que a Inglaterra foi o local de origem da policia moderna
ja que naquele momento historico se apresentava com uma sociedade urbana
industrial mais avangada que outros Estados naquele momento histérico. Desse

modo, Rolim (2006) destaca que a formagao dessa moderna policia autbnoma e
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profissional pode ser evidenciada pela experiéncia da Policia Metropolitana de

Londres fundada em 1829.

Paixao (1991) traz que a moderna policia inglesa teve como fim, desde o inicio, a
legitimagdo publica usando policiais sem armas (os bobbies, chamados gafanhotos
azuis), por se acreditar que o desestimulo para a pratica criminosa e a garantia da
paz social se daria mais pelos lacos reciprocos de confianca estabelecidos entre

cidadaos e o Estado que o uso de armas e da forga.

Diante das contradi¢des em torno do que vem a ser “policia” e qual é sua funcao no
Estado e na sociedade democratica, Souza (1999) afirma que ha uma desarmonia
entre o que se entende por ordem nas mais variadas situacoes, lugares e momentos

e o que é considerado legal e ilegal.

Bayley (2001) ainda afirma que, apesar da prevenc¢do do crime e a melhoria da
seguranca publica serem tipicamente responsabilidades da policia no mundo todo,
o respeito as leis, a auséncia de comportamento imoral, a criagdo de confianga
publica e demonstracdo de simpatia, a capacidade para resolucdo de problemas
diversos, a protecdo da integridade dos processos politicos e o tratamento

isondmico entre as pessoas, sio também caracteristicas relevantes da policia.

Monjardet (2003) em uma andlise empirica destaca trés dimensdes da policia,
sendo, enquanto instituicdo é um instrumento de autoridade politica que age em
nome da sociedade, enquanto organizacao € burocratica por ser um servico publico,
e enquanto profissdo, a policia possui cultura e interesses proprios. Para o autor,
esse aspecto tridimensional pode ndo ser harménico ante o funcionamento
cotidiano da policia e ainda definiu a policia como uma instituicdo que possui o
monopdlio do uso da forgca, além de garantir ao poder politico o controle da

sociedade em suas relacdes internas.

No que se refere ao “uso da for¢ca”, Monet (2001) ressalta que ndo sé o policial esta
legitimado a utilizar-se da forga fisica, ja que ha outros profissionais de diversas
instituicdes que podem se valer do uso legitimo da forca no exercicio de suas
atividades, concluindo assim, que o uso legitimo da forca nao é o bastante para

conceituar a “policia” e sim, uma condicdo essencial para existéncia da organizacao

{BERTAS

Revigia de Cibnclas Soclale Aplicadas | [IBERTAS: Rev. Ciénci. Soc. Apl., Belo Horizonte, v. 11, n. 1, p. 111-135, jan./jul. 2021.



Conselho Comunitdrio de Seguranga Publica como canal de comunicagdo com a Policia Militar de Minas Gerais

policial. Todavia, o autor afirma que a execu¢do do uso da forga por policiais abrange
multiplos atores e situacdes ndo definidas previamente se diferenciando dos

profissionais das demais instituicoes.

Rolim (2006, p. 24) destaca a importancia de se evidenciar a diversidade de fun¢des
exercidas pelas “estruturas” de policiamento informais que existiam na maioria das
sociedades conhecidas. O autor traz que, “etiologicamente, o termo ‘policia’ deriva
da expressao grega politeia, pela qual se designava a arte de governar a cidade, ou a

arte de se tratar da ‘coisa publica’.”.

3 A POLICIA NO BRASIL

Para Espirito Santo (1999), a organizagdo da policia no Brasil originou-se
primariamente em nivel estadual, o que diferiu do modelo francés o qual constituiu
uma policia como forga nacional centralizada, bem como do modelo inglés que
organizou sua policia como forga local. Para o autor, no Brasil, ndo houve um
planejamento sistematico acerca das funcdes a serem desempenhadas pela
organizacdo policial e por seus agentes, havendo uma biparticao da forga policial,
sendo uma dotada de pequenas funcdes judiciarias, com origens na administracao
local (policia civil), e a outra, em moldes militares com adocdo de uniforme, com a

missado de patrulhar.

Bretas (1997) discorre que com o tempo, a policia civil teve suas fungdes
administrativas e judiciarias restringidas, enquanto que um aparato militar sofria
frequentes ataques como inadequada para o policiamento didrio, motivando a
criacdo de outras policias uniformizadas concorrentes, principalmente a Guarda

Civil de 1903.

Durante o Brasil Coldénia, houve embaragos acerca do papel a ser desempenhado
pela policia, ja que esta tinha que satisfazer tanto as elites locais metropolitanas,
como a sociedade no geral, inclusive, as classes menos favorecidas (BRETAS, 1997).
Desse modo, fica evidente que se instalou uma desorientacao tocante a missdo da

policia.
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Bretas (1997) afirma que a independéncia do Brasil em 1822 nao trouxe mudancas
relevantes para a organizagdo policial, mas sim fez surgir uma aversao ao governo

portugués o qual buscava a consolidagdo de um Estado centralizado.

Entretanto, tal anseio encontrou ébices provenientes das elites, como se demonstra

abaixo:

A tarefa de organizar um aparelho estatal num territério de vastas
dimensdes, sem uma classe profissional suficientemente grande de
onde pudesse recrutar elementos para o servigo publico, fez com
que a elite conservadora investisse de autoridade funcionarios
subalternos, e a policia recebeu poderes judiciais em casos de
menor gravidade (BRETAS, 1997, p. 42).

Em 1871, segundo Bretas (1997), verificou-se com contundéncia a significativa
reducdo dos poderes judiciais da policia, fato este que trouxe reflexos na atuagao
policial durante o século XX. Assim, ja finda a monarquia em 1889, com as mudancas

advindas com a Republica, necessario se fez reorganizar a atividade policial.

Ante a essas mudancas, adveio uma policia hierarquizada nos moldes militares que
previa selecdo e treinamento, deixando de ser, portanto, de forma voluntaria. Bretas
(1997) ainda revela que a aprendizagem na formacgao se dava pela pratica cotidiana
repassada pelos policiais mais antigos, ndo havendo treinamento técnico-

profissional.

Assim, com essas grandes mudangas, como o fim da escravidao, a entrada em massa
de imigrantes europeus, a emergéncia de novos atores sociais representados pelas
camadas médias da populagdo, Bretas (1997) afirma que a policia passou a
encontrar dificuldades em diferenciar as pessoas entre aquelas considerada
“suspeitas” e as que agiam dentro da legalidade e normalidade social, tendo em vista
que estas ultimas eram cidadaos com origens diversas, considerando que a elite

deveria ser protegida e os comuns vigiados. (Pinheiro, 1991 e Zaluar, 1996).

Espirito Santo (1999) traz que a “grande reforma policial” em 1967 destaca a
intencdo e busca para implantacdao do modelo profissional de policiamento, que
como consequéncia desmantelou as Guardas Civis no intuito de centralizar

atividades e distinguir atribuicdes das policias militares e das policias civis e das
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funcdes militares e de policiamento. Tem-se que a reforma se deu em dois periodos:
de 1969 a 1979 (implantacdo do modelo profissional) e, de 1979 a 1988
(consolidagdao do modelo). (MEIRELAS, 2003)

Carvalho (2002) afirma que o Estado Democratico instalado ap6s 1985 com o fim
da Ditadura, representou a expressao civil na ordem politica, todavia a democracia
apresenta sem uma definicdo precisa na atualidade. O autor ainda elege como um
dos desafios para a construcdo da cidadania no Brasil a inadequacao filoséfica,
estratégica e tatica das policias militares como agéncias publicas de contencdo

incumbidas da garantia dos direitos dos cidadaos e da sua protegao.

Barros (2009) assevera que necessario se fez algumas mudangas nas organizagdes
policiais no Brasil a fim de se resgatar a confianca da sociedade nas mesmas e
combater a criminalidade, a desordem e a violéncia ora instalada. O autor destaca
que as primeiras experiéncias de mudancas nas policias brasileiras se deram no final
da década de 1980 com a implementacao do policiamento comunitario o qual visa a

aproximacao entre policia e comunidades.

Beato (2001) assevera que conceitos basicos acerca da cidadania e democracia
constante na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 passaram a

compor o panorama de novas concepg¢des de policia. O autor revela que:

No Brasil, as primeiras experiéncias de policiamento comunitario
surgiram na cidade de Guagui e Alegre no Espirito Santo em 1988,
e em Copacabana, no Rio de Janeiro no periodo de 1994-95. Em
1997, inicia-se na cidade de Sdo Paulo a implementacao dos
Conselhos Comunitarios de Seguranca nos varios bairros como
meio de viabilizar o trabalho preventivo da policia comunitaria
(BEATO, 2001, p. 5).

Destaca-se que a busca por soluc¢des eficazes no que tange a questdo da seguranca
publica no Brasil, leva-nos a um olhar critico das praticas policiais na atualidade
brasileira, que apesar de apresentarem o viés do policiamento comunitario, ainda
sim evidenciam resquicios de uma cultura organizacional tradicional e repressiva

(ALVES, 2007; BEATO, 2001; NETO, 2004; SOUZA 1999).
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4 MUDANCAS E PERSPECTIVAS ACERCA DA POLICIA

Tem-se que o modelo de atuacdo da policia atual surgiu na organizacdo da policia de
Londres, realizada por Robert Peel em 1820 (MONKKONEN, 2003). O autor descreve
que o modelo da policia norte-americana veio da Policia Metropolitana de Londres
de 1829, e que no século XIX a policia nos Estados Unidos tinha uma organiza¢do
hierarquizada e uma estrutura de comando de comunicacgdes, e uso de uniformes

pelos policiais e a execug¢do do patrulhamento como prevenc¢ao ao crime.

Cerqueira (2001), os norte-americanos 0.W. Wilson e August Volmer idealizaram o
modelo de policia tradicional o qual, por volta de 1930, visava resolver os problemas
da policialocal com a comunidade, ante a influéncia politica da época, além de conter

os niveis de corrupg¢do e violéncia (FREITAS, 2003; NETO, 2003).

Este modelo provocou novos arranjos organizacionais, que segundo Neto (2003),
buscava isolar a instituicao policial de pressdes politicas, dando-lhe maior
autonomia em relacdo aos mecanismos de controle externo (administrativos,
legislativos e judiciais), determinando assim, tomadas de decisdes estritamente

técnico-profissionais.

Skolnick e Bayley (2002) destacam que o patrulhamento motorizado realizado de
maneira aleatdria e o atendimento rapido as chamadas de intervencgao policial, nao
permitiam uma acdo eficaz, tampouco, uma maior detencdao de criminosos. Foi
sinalizada a necessidade de uma reorganizac¢do da atuacao da patrulha motorizada,
de forma que pudesse estar proxima da comunidade a fim de protegé-la, bem como

ser eficaz quando necessario reprimir.

Mesmo com grandes avancos trazidos pelo policiamento profissional, varios fatores
e questionamentos geraram inconsisténcia e contradi¢des acerca da sua eficacia.
Neste sentido, vale destacar o seguinte: a atuacao eminentemente reativa de a acdo
policial ser apds a ocorréncia do crime, bem como a falta de prevencado,
impossibilitam a andlise e a identificacao de suas causas, contribuindo cada vez mais
para o aumento dos crimes e do medo (CERQUEIRA, 2001; NETO, 2003;
MON]JARDET, 2002).
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0 modelo tradicional comec¢ou a entrar em colapso mundial a partir da década de
1970, onde foram observados aumentos de crimes e da violéncia. Segundo Skolnick
e Bayley (2002), nos Estados Unidos, paises da Gra-Bretanha, Dinamarca, Finlandia,

Noruega e Suécia a questao nao foi diferente.

Em debate, a participacdo cidada na execucdo e no desenvolvimento das politicas
publicas mostrou-se como objeto de reflexdo. Tocquerville em “A democracia na
América” de 1830 mostra a relevancia das associagdes livres no projeto liberal-
conservador do autor o qual tratou a democracia como um dado imponderavel do
seu tempo. Assim, para Tocquerville a democracia fundamenta-se na paixao popular
pela igualdade e ndo na ampliagdo da liberdade, a qual, a democracia poderia

ameagar.

A filosofia de policiamento comunitario - participacdo popular - revela o que
Tocquerville preconizava, ou seja, a partir da vitéria da democracia na Europa, ante
a experiéncia na América, onde a democracia igualitaria trouxe resultados positivos,

demonstrando para o conservadorismo europeu que democracia difere de anarquia.

0 direito a participacdo e a liberdade expressiva cidad3, remete a soberania popular,
a qual Habermas (2003) afirma que a mesma vai além da reunido de cidadaos

auténomos o que revela a autodeterminag¢do dos cidadaos.

Atinente ao que Tocquerville em “A democracia na América” em 1830 traz, bem
como o que revela Habermas (2003), as praticas do Sistema de Defesa Social no
Brasil buscam uma manifestacao da soberania popular, haja vista que o Conselho
Comunitario de Seguranga Publica - CONSEP - pode e deve ser entendido como

instancia de legitimacdo das estratégias e politicas de seguranca publica cidada.

Como ja destacado por (Bayley; Skolnick, 2002) “os conselhos comunitarios” seriam,
estrategicamente, meios da participacdo popular na construcdo do policiamento
comunitario, a fim de se garantir ampla liberdade comunicativa e participativa com

pretensao de apresentar melhoras na vida da comunidade.

Os conselhos, no Brasil, a partir da Constituicao da Republica Federativa do Brasil

de 1988 revelaram-se como relevante instrumento de participagdo popular no
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cenario das politicas publicas. Segundo Teixeira, citado por Silveira (2007, p.03), os
conselhos se originam mediante trés formas distintas: de movimentos
insurrecionais, como por exemplo, a Comuna de Paris e os soviets de Petrogrado e
da Revolugdo Russa de 1917; em instancias de poder nos lugares de trabalho, como
por exemplo, os conselhos de fabrica italianos, conselhos de autogestdo na
[ugoslavia e na Polonia e, por fim, como arranjos neo-corporativistas com o
proposito de reduzir conflitos distributivos entre trabalhadores, usuarios e outros

grupos de interesse e 0s empresarios.

Na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, a formacgao de conselhos
€ amparada como previsto no art. 52, XVII, o qual prevé a liberdade de associagao
para fins licitos. O Conselho Comunitario de Seguranga Publica é uma entidade de
direito privado, com vida proépria e independente em relagdo a Policia Militar ou
qualquer outro 6rgdo publico. E uma modalidade de associa¢do comunitaria, de
utilidade publica, sem fins lucrativos, portanto, deve cumprir a publicidade e lisura
dos seus atos, por meio de prestacdo de contas, eleicdes periddicas e registro
publico, a fim de viabilizar solu¢des para o desenvolvimento sustentavel das acdes
de Defesa Social e Seguranga Publica, por meio da participacdo e contribuicdo

comunitaria.

Neto (2003) destaca que as reformas na area policial nas décadas de 1960 e 1970
estavam baseadas na premissa de que a eficacia da acdo preventiva do crime e da
garantia da seguranca dependeria de certa forma, da existéncia de uma relacao
sélida e positiva entre a policia e a sociedade. Desta forma, a gestao da seguranga
passava a ser responsabilidade de todos, e ndo sé da policia, havendo a disseminacao
de ideias constantes nos conceitos de “policiamento comunitario” e “policiamento

orientado ao problema”.

Afirma ainda o autor que o policiamento comunitario expressa uma filosofia
operacional orientada a divisdo de responsabilidades entre policia e cidaddos no
que se refere ao planejamento e na implementacdo das politicas publicas de
segurancga, ao passo que o policiamento orientado ao problema é um meio de se

engajar a participacao social, na medida em que a policia ndo mais apenas reage ao
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crime, mas passa a mobilizar esforcos e recursos na busca da prevencao e solugdo

dos problemas.

Porém, Skolnick e Bayley (2002) afirmam que o consenso acerca do significado de
policiamento comunitario ainda é pequeno e vago, apesar de popular, explicitando

que:

Em outros lugares, o policiamento comunitario é utilizado para
rotular programas tradicionais. Ele tem sido associado a
programas como os de Vigilancia de Bairro e minidelegacias, a
comunidades homossexuais, as visitas espontdneas de policiais as
moradias, a campanhas na midia para melhorar a imagem da
policia, estratégias para reducao do medo do crime na populacao,
dentre outros. Assim, muitos leitores ficardo desapontados, pois
policiamento comunitario ainda ndo é um programa aceito e nem
mesmo, um conjunto de programas (SKOLNICK; BAYLEY, 2002, p.
16).

Skolnick e Bayley (2002) contribuem neste campo, ressaltando que:

A premissa central do policiamento comunitario é que o publico
deve exercer um papel mais ativo e coordenado na obtenc¢do da
seguranga, pois a policia ndo consegue arcar sozinha com a
responsabilidade, nem mesmo o sistema de justica criminal
poderia. Dessa forma, o publico deve ser visto como “co-produtor”
da seguranca e da ordem, juntamente com a policia, o que implica
em uma nova responsabilidade para a policia, qual seja: criar
maneiras apropriadas de associar o publico ao policiamento e a
manutencdo da lei e da ordem (SKOLNICK; BAYLEY, 2002, P. 18).

Segundo Freitas (2003), A tentativa de se colocar em pratica do policiamento
comunitario tem se mostrado presente em quatorze estados dos vinte e seis
integrantes do Estado Brasileiro, além do Distrito Federal, sendo: Ceara, Espirito
Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Pernambuco, Paraiba, Santa Catarina, Bahia, Rio
Grande do Norte, Sergipe, Parang, Rio Grande do Sul, Para e Minas Gerais (BARROS,
2009; BEATO, 2001; CERQUEIRA, 2001; MARINHO, 2002; MUNIZ et al., 1997;
SOUZA, 1999).

Segundo Ferreira (1999), o policiamento comunitario em Minas Gerais se deu em
trés fases diversas, dando inicio tal processo com o policiamento distrital em 1989,
transpondo para o policiamento comunitario em 1993 instituido pela Diretriz de

Planejamento de Operagdes n2 3008 do Comando-Geral da Policia Militar e,
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posteriormente em 2002 com a Diretriz para Producao de Servicos de Seguranca
Publica n? 04 do CG, oriunda das a¢des de “Policia de Resultados” implantada em

1999 na Capital Mineira.

Cerqueira (2001) ressalta que a resisténcia de alguns policiais ao novo modelo de
policiamento é um dos principais ébices para o policiamento comunitario, tendo em
vista que muitos ndao se dedicam exclusivamente ao modelo, sendo a mesma

necessaria (Pessoa, 1998).

Souza (1999) afirma que a comunidade também resiste a implementagdo do modelo

de policiamento comunitario.

Tem-se que a gestdo do modelo de policiamento comunitario é uma tarefa ardua a
qual exige o reconhecimento dos verdadeiros obstaculos e uma busca real de
transpo-los. Skolnick e Bayley (2002) enfatizam que o policiamento comunitario

requer uma mudang¢a ndo sé na pratica, mas também na filosofia.

5 DOS METODOS

bY

A pesquisa adotada quanto a abordagem foi qualitativa. Para Godoy (1995), a
abordagem da pesquisa qualitativa pressupde que a realidade social é vista como
construgdo e atribuicdo social de significados e com énfase no carater processual e
na reflexao. Desse modo, o carater comunicativo da realidade social permite que o
refazer do processo de construcao das realidades sociais torne-se o marco de

partida da pesquisa.

Quanto aos fins, a pesquisa foi descritiva. Os estudos descritivos foram tratados
visando descrever as relacdes praticas de integrantes da PMMG e dirigente do
CONSEP acerca do policiamento comunitario, uma vez que: “[..] a pesquisa
descritiva procura descobrir, com a precisdo possivel, a freqiiéncia com um
fendbmeno ocorre, sua relacdo e conexdo, com o0s outros, sua natureza e
caracteristicas, correlacionando fatos ou fen6menos sem manipula-lo.” (Cervo;

Bervian, 1996, p. 49).

A estratégia de pesquisa, quanto aos meios, constituiu um estudo de caso, que foi

desenvolvido na 202 Cia do 162 BPM da PMMG e foi realizada analise documental, a

{BERTAS

Revigia de Cibnclas Soclale Aplicadas | [IBERTAS: Rev. Ciénci. Soc. Apl., Belo Horizonte, v. 11, n. 1, p. 111-135, jan./jul. 2021.



Conselho Comunitdrio de Seguranga Publica como canal de comunicagdo com a Policia Militar de Minas Gerais

considerar pesquisa em acervo de documentos de determinados érgaos publicos,
anais, fotografias, bem como o estudo sistematizado desenvolvido em material

publicado em livros, revistas, jornais, redes eletronicas.

A unidade de analise da pesquisa é a 202 Cia do 162 BPM da Policia Militar de Minas
Gerais. Tem-se que a Policia Militar de Minas Gerais foi o universo investigado na
presente dissertacdo. E, neste liame, os sujeitos de pesquisa foram um Policial
Comunitario da 202 Cia do 162 BPM da PMMG e o presidente do CONSEP da 202 Cia
do 162 BPM da PMMG. A 202 Companhia do 162 Batalhdo da Policia Militar de Minas
Gerais fica localizada na Rua Tenente Vitorino, 71, no Bairro Santa Tereza, Regido
Leste de Belo Horizonte, Minas Gerais. Os quinze Bairros que fazem parte do
CONSEP da 202 Cia do 162 BPM sao: Santa Tereza, Instituto Agronémico, Horto,
Sagrada Familia, Floresta, Colégio Batista, Silveira, Nova Floresta, Sdo Cristévao,
Concordia, Cachoeirinha, Renascenga, Vila Canada, Bairro da Graca e parte do bairro

Lagoinha.

0 instrumento de coleta de dados desta pesquisa foi a entrevista semi-estruturada,
que como entendem Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (1999), na mesma o
pesquisador introduz o tema da pesquisa, pedindo que o entrevistado fale um pouco
sobre ele, eventualmente inserindo algumas questdes de interesse no decorrer da

entrevista.

Os dados adquiridos por meio das entrevistas realizadas foram analisados sob o
aspecto da comparacdo dos pontos de vista dos entrevistados nos seus aspectos
convergentes e divergentes, e em concordancia com o conteddo bibliografico

transcrito no trabalho.

6 ANALISE DE DADOS

6.1 A visao do Presidente do CONSEP

Observa-se que o Presidente do CONSEP ao ser questionado acerca do tempo o qual
estd na direcdo do mesmo, discorre que ha elei¢cdes regulares para cargo de
presidente, todavia, por falta de pessoas interessadas pode ocorrer simplesmente
uma reeleicao e renovacdo do cargo, além do mais, expressa que muitas pessoas

apresentam interesses diversos ao se envolverem com o CONSEP, distanciando,
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pois, dos objetivos reais. Assim expressa o entrevistado quando questionado de

quanto tempo estd no CONSEP:

Desde 2009 para 2010, as eleicdes ocorrem de 04 em 04 anos
normalmente, se ha alguma chapa que de posicdo, que se opine
para fazer, que se exponha, assumir a direcdo se faz uma eleicao
novamente, se ndo se faz simplesmente uma assembleia entre a
gente, se existe ou ndo existe e ja faz a renovagdo normal. Procuro
evitar uma situacdo: o CONSEP é muito usado para tripulinho
politico. (Entrevistado).

No que tange a estrutura e localizacdo fisica do CONSEP, mostra-se no caso em
estudo a falta de um espaco fisico que se torne referéncia para todos, inclusive com
toda logistica de trabalho, apesar de funcionar na 202 Cia do 162 BPM, evidenciando
que a troca de comando pode influenciar na maneira de se trata o CONSEP. O

entrevistado aborda:

Esse é o viés que a gente sempre luta e ndo consegue, o CONSEP nao
tem um apoio. Na 202 Cia na época do comando de Jodo Carlos
Figueiredo, foi ele que impulsionou a formag¢do do CONSEP, uma
pessoa assim excepcionalmente lider do que ele fazia, um conceito
excepcional de policia comunitaria, inteligente e tudo mais. Ele
buscou isso e me convidou, disse: “Vamos colocar esse CONSEP
para funcionar de tal maneira, entdo vem ca que eu vou te mostrar
a estrutura que eu vou deixar para vocé, assim que eu sair do
comando da Cia.” Ele pegou o 22 andar da 202, duas salas grandes,
com teldo, tv 32” para reunir. Come¢amos a reunido normalmente,
com plaquinha “CONSEP”, ai ele saiu. Entrou o 22 Comandante e
continuamos. 0 32 Comandante entrou e o que ele fez? Tiraram a
gente de 14 para reforma e depois retornar, e retornar que nada! A
gente é itinerante, s6 que as reunides nossas sdo sempre aqui no
auditorio do 162, s6 que sé reunido nao resolve, tem que funcionar.
(Entrevistado).

No caso em estudo, traz evidéncia de que apenas aqueles poucos policiais militares
que estdo direcionados para o policiamento comunitario tem conhecimento desta
pratica, mas que os policiais em geral desconhecem o CONSEP, enfraquecendo este

instrumento de cidadania e interligacio com a PMMG:

E o que te falei. Aqueles que estdo atuando, que estio direcionados
para o CONSEP, que participam com a gente, que busca um
entrosamento, que busca a funcdo dele no policiamento
comunitario - o CONSEP luta muito por isso - Esses militares tém
mérito, a gente manda até carta de agradecimento que vai para o
alto-comando que tem mudanga de faixas dentro da policia, através
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disso. Agora o policiamento em si, no geral, nem sabe o que é o
CONSEP. (Entrevistado).

O entrevistado ao ser questionado acerca das atuais atividades de policiamento
comunitario por meio do CONSEP demonstra uma timida enumeragao, e
basicamente demonstra a necessidade de haver um maior envolvimento e

participac¢do da Policia Militar com CONSEP, em termos de concepgdes e ideais:

A principal delas é a rede de vizinhos protegidos né. A gente faz a
estruturacdo, faz a palestra, apresenta e implanta junto com a
Policia Militar. Eu apresento a palestra, levo um policial comigo e o
mesmo fala um pouco sobre a Policia, porque a policia participa do
processo, é um dos elementos do CONSEP, como as associacdes d
bairro também, como as regionais fazem, é um viesinho. O que
gente precisa, acha necessario é que o CONSEP seja um 6rgdo assim,
que Policia Militar abrace mesmo. (Entrevistado).

Acerca do relacionamento da Policia com a comunidade tem-se que a fung¢do do
policial é independente, ou seja, o CONSEP faz, a principio, esse canal de coleta de
informagdes com a comunidade para subsidiar os trabalhos da Policia Militar,
todavia no discurso do entrevistado, a troca constante de Comando, bem como certa
indiferenca por parte da Policia Militar em relacio ao CONSEP sdo fatores de

dificultam uma maior aproximacao entre Policia e CONSEP:

A funcdo do policial é independente. O que a gente busca é a
informacdo que é importante que policia precisa, que eu acho quem
pode passar informacdo para a policia nem é a P2, nem a
inteligéncia da policia, a comunidade é que traz a informacio. Eu
acho que é importante para que a policia atue, ndo tem que vir de
cima para baixo, tem que sair da comunidade a informagdo. Entdo
o CONSEP busca justamente isso, ele busca o que desiquilibra o
ambiente. Uma das coisas que dificulta essa proximidade é a
mudanga constante de comando, questdo de 06 meses muda,
quando td comecando a acostumar com o Comandante da Cia. a
gente alinha as coisas, vamos fazer um trabalho, ai coloca outro que
tem outro tipo de mentalidade diferente, e a policia ainda ndo tem
aquele lado de chegar e falar: “Oh, nds temos que tratar o CONSEP
com respeito e acreditar naquilo que é colocado.” (Entrevistado).

No caso em estudo, transparece a falta de uma maior mobilizacdo da comunidade,
neste contexto, entenda-se como chamamento do cidadao comum, da dona de casa,
de estudantes, de diretores de escola, do dono da padaria, etc., a fim de participar

das reunioes do CONSEP:
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Participam da reunido os lideres comunitarios, que forma a nossa
diretoria, a Policia Militar e Policia Civil. (Entrevistado).

6.2 A visao do Policial Comunitario

O entrevistado ao ser indagado acerca da atuacdao dos policiais militares no

policiamento comunitario expressou-se de forma a enfatizar a formagao dos

policiais neste modelo de policiamento desde a formagdo policial, todavia

transparece falta de profundidade no que tange a pratica policial em si:

A 202 Cia. tem 15 bairros, nesses 15 bairros. Aproximadamente a
uns 02 anos atras o Comandante de Policiamento da Capital dividiu
os 15 bairros em setores, entdo esses policiais ja sdo treinados
desde a academia, desde quando fazem o curso de soldado, ja sdo
treinados justamente para esse policiamento voltado para o
relacionamento comunitario. (Entrevistado).

Indagado sobre as estratégias adotadas de policiamento comunitdrio, o entrevistado

respondeu:

No curso de formacdo ja existem a matérias voltadas para o
relacionamento com a comunidade, existem policiamento a pé, os
proprios militares que trabalham nas viaturas eles sdo orientados
a um bom relacionamento com a comunidade, no sentido de
orientar bem comunidade e atender bem. (Entrevistado).

0 entrevistado relata os beneficios tragos pelo CONSEP junto a comunidade retrata

a existéncia, mesmo que timida, de um canal de comunicagdo com a policia:

0 CONSEP de Seguranca Publica 20, ele se retine 01 vez por més no
auditorio do 262 BPM, onde reune os principais representantes
desses 15 bairros. E esses principais representantes trazem as
demandas de cada bairro, entdo além de seguranca publica é
discutido ali nas reunides do CONSEP 20 outros assuntos além de
seguranga. O CONSEP 20 tem trago muito beneficio para a
comunidade porque o CONSEP 20 tem procurado reunir assuntos
de seguranca e demais assuntos. E ele interliga essas pessoas com
a Policia Militar, com a Policia Civil. (Entrevistado).

O entrevistado em seu discurso dar a entender que falta maior envolvimento e

interesse da comunidade nas praticas de policiamento comunitario:

/\

LIBERTAS

A Policia Militar tem procurado implantar varios projetos bons nas
comunidades diversas, nos bairros de cada Cia., e as vezes nos
policiais, eu como policial comunitario, que mexo com reunido de
CONSEP e mexo também com rede de Vizinhos Protegidos, eu
tenho observado que a comunidade ndo quer nada mais nada
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menos do que o trabalho da policia, ela [a comunidade] - ndo quer
fazer nada. [...] A comunidade ndo quer nada mais nada menos uma
placa com a logomarca da policia na parede da casa dele, achando
que isso ia espantar a marginalidade. [...] Mas a comunidade, assim,
99,9% nao estdo se reunindo pelo menos 01 vez por més como eles
deveriam se reunir, que é a parte de obrigacao deles na Rede de
Vizinhos Protegidos. (Entrevistado).

A respeito do policiamento comunitario, o entrevistado coloca a participacdao da

comunidade como fator relevante para se alcan¢ar o bem comum:

Policiamento Comunitario, a meu ver, de forma resumida, ndo é
nada mais nada menos do que juntar a policia e a comunidade de
bem, visando o bem comum, ou seja, tanto o bem da comunidade,
quando o bem da Policia Militar na sua forma de fazer seguranca
publica. (Entrevistado).

7 CONCLUSAO E RESULTADOS

Buscou-se primeiramente conhecer as bases historicas acerca da policia, bem como
a propria Filosofia do Policiamento Comunitario junto as praticas policiais onde se
implanta o modelo de policlamento comunitario o qual possui como viés

instrumental o chamado CONSEP.

0 estudo foi satisfatdrio, haja em vista que demonstra o paradoxo da magnitude e
da fragilidade da participagdo social no campo da seguranga publica. Geralmente, a
participagdo da comunidade na execu¢do e no desenvolvimento das politicas

publicas mostra-se como aprimoramento da cidadania.

Tem-se que apesar da busca da 202 Cia do 162 BPM da PMMG em implementar o
policiamento comunitario por meio do CONSEP, observa-se que hd apenas um
pequeno numero de atividades efetivas do modelo de policiamento comunitario nos
moldes do que fora apresentado no material bibliografico, estando pois, ainda em
fase de implementacgdo, revelando-se: a) A falta de entendimento do que vem a ser
policiamento comunitario, tanto no ambito militar, quanto na comunidade; b) A
desconfianca da comunidade em relacao a policia, ante a historia cronologica da
policia e sua cultura de repressao; c) Falta de capacitacao técnica orientada para o
policiamento comunitarios no que tange ao ocupante da presidéncia do CONSEP,
apesar de vasta experiéncia com grupos sociais; d) Auséncia de interesse da

comunidade em participar de forma ativa do CONSEP, que batalhe por novas
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conquistas sociais; e) Evidéncia de interesse do presidente do CONSEP em
perpetuar na direcdo do mesmo, ante o status mantido pelo cargo perante a
sociedade, podendo prejudicar nas elei¢des que, em tese, devem ser periddicas; f) A
rotatividade de pessoal na instituicdo militar, que gera a descontinuidade de
praticas ja planejadas ou iniciadas; g) Falta de mobilizacao da comunidade local, por
meio de estratégias de aproximacdo; h) O monopoélio de poder nas maos do
presidente do CONSEP; i) As limitacdes de recursos diversos; j) A falta de
conscientizacao politica da sociedade; 1) Auséncia de planejamento estratégico por
parte dos envolvidos diretamente na diregdo do CONSEP; m) Presenca de interesses

diversos, inclusive de politicos no CONSEP.

Nisto, observa-se a existéncia de obstaculos internos e externos ao CONSEP e a 202
Cia de Policia os quais prejudicam a pratica do policiamento comunitario, ou seja, a
pesquisa também identificou que necessario se faz a interagdo e apoio mutuo de
todos os atores sociais. Desse modo, a policia militar enquanto organizagao, policiais
enquanto atores diretos, sociedade civil, cidadaos, poder publico terdao que ter um

didlogo mais aberto e atitudes mais eficazes utilizando-se do CONSEP.
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APENDICE A: ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O PRESIDENTE DO
CONSEP

Titulo da pesquisa: “CONSELHO COMUNITARIO DE SEGURANCA PUBLICA: UM
CANAL DE COMUNICAGAO COM A POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS”

Nome:

Cargo ou fungao: Data da entrevista:__/__/

ENTREVISTA COM O PRESIDENTE DO DA 202 CIA DO 162 BPM DA PMMG

1- Ha quanto tempo o Sr. esta na presidéncia do CONSEP da 202 Cia do 162 BPM da
PMMG?

2- Em termos de estrutura fisica e logistica, discorra sobre o CONSEP da 202 Cia do

162 BPM da PMMG.

3- Como o Sr. vé a atuacdo dos militares no CONSEP da 202 Cia do 16° BPM da
PMMG?

4- Quais sao as atividades de policiamento comunitario desempenhadas hoje em dia

no CONSEP da 202 Cia do 162 BPM da PMMG?
5- O relacionamento da Policia Militar com a comunidade se d4 via CONSEP?

6- Quem participa da reunido do CONSEP?
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APENDICE’ B: ROTEIRO DE ENTREVISTA COM POLICIAL
COMUNITARIO

Titulo da pesquisa: “CONSELHO COMUNITARIO DE SEGURANCA PUBLICA: UM
CANAL DE COMUNICAGAO COM A POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS”

Nome:

Cargo ou fungao: Data da entrevista:__/__/

ENTREVISTA COM 0 POLICIAL COMUNITARIO DA 202 CIA DO 162 BPM DA PMMG

1- Como é a atuagdo dos policiais militares no policiamento na regido da 202 Cia do

162 BPM?

2- Quais estratégias de policiamento comunitario sdo adotadas na regido da 202 Cia

do 162 BPM?

3- Quais foram os beneficios que o CONSEP trouxe para a da 202 Cia do 162 BPM e

comunidade?

4- Quais os fatores que dificultam a pratica do policiamento comunitario, inclusive

essa aproximacao entre policia e populagao local?
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