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Resumo: Este artigo busca analisar o papel do Mercosul e sua aplicagdo no ambito previdenciario,
focando no beneficio de aposentadoria por contribui¢do, bem como avaliar os entraves na efetiva
aplica¢do da integracdo econdmica e o impacto nos paises Parte do Tratado de Assungdo. Para
atingir tal objetivo, apresentara conceitos e fatores relevantes como Mercosul, Seguridade Social,

Previdéncia Social e Aposentadoria.
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Abstract: This article analyzes the role of Mercosur and its application in the social security
sphere, focusing on the retirement benefit by contribution, as well as seeks to assess the obstacles to
the effective application of economic integration and the impact on countries party to the Treaty of
Asuncion. To achieve this objective, it will present relevant concepts and factors such as Mercosur,

Social Security, Social Security and Retirement.
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1 INTRODUCAO

E observado que o advento da tecnologia e a facilidade de sua aquisi¢do, além do efeito da

globalizacdo, culminando com o acesso a informacao, a cultura e ao idioma, fazem com que o

mundo pareg¢a menor.

Conforme citado por Helman (2009, p.272), “um numero elevado de pessoas se movimentam pelo
globo de uma regido para outra e as vezes de volta a primeira, a procura de trabalho, asilo, prazer

ou uma nova vida”.

Tendo em vista essa nova conjuntura, ¢ necessario criar mecanismos para assegurar os direitos

sociais dos migrantes e seus dependentes.

Neste artigo serdo abordados acordos de seguridade social assegurados pelo Bloco Mercosul, com

o0 objetivo de garantir os direitos dos migrantes que laboram em Estado Parte do bloco.

Para elaboragao desse trabalho, foi adotada a pesquisa bibliografica, que segundo Macedo (1994,
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p. 13): “E a busca de informagdes bibliograficas, sele¢io de documentos que se relacionam com o
problema de pesquisa (livros, verbetes de enciclopédia, artigos de revistas, trabalhos de congresso,
teses, etc.) e o respectivo fichamento das referéncias para que sejam posteriormente utilizadas na

identificagdo do material referenciado ou na bibliografia final.”

Como coleta de dados foi adotada a secundaria, que conforme traduzido por Oliveira (2011, p. 202),

“sao fatos e numeros que foram registrados anteriormente ao projeto que esta sendo realizado”.

Quadro 1 - Resumo da metodologia aplicada para o estudo.

Natureza Aplicada
Procedimento Pesquisa Bibliografica
Coleta de dados Secundaria
Periodo do levantamento Margo de 2017
2 MERCOSUL

O Mercado Comum ¢ tratado por Filho e Catdo (2001, p.24), como integracdo econdmica que
“além da superagao das barreiras alfandegarias e da coordenagdao conjunta da politica tarifaria,
no mercado comum fica assegurada a livre circulacao de rendas e pessoas, ou seja, a liberagdo de

entraves para o exercicio da atividade produtiva quanto a esses fatores, capital e trabalho™.

Com o objetivo estratégico de cooperacdo entre os paises do Sul, foi assinado o Tratado de
Assung¢do em 26 de marco de 1991, que oficializou a Integracdo entre os paises Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, criando o Mercosul (Mercado Comum do Sul).

Além dos Estados Parte, houve o ingresso de outros paises como Estado Associado, que segundo o
site oficial brasileiro do Mercosul (2017) sao: “Bolivia (em processo de adesao ao MERCOSUL),
o Chile (desde 1996), o Peru (desde 2003), a Colombia e o Equador (desde 2004). Guiana e

Suriname tornaram-se Estados Associados em 2013.”

Ainda segundo o site oficial brasileiro do Mercosul (2017), no ambito relacionado ao cidadao, a
integragdo culmina com alguns beneficios e direitos para a populagdo dos Estados Partes, sendo
os principais: Acordo sobre documentos de viagem, que exclui a necessidade de passaporte e
visto para transito nos Estados Partes e Associados; Acordo Multilateral de Seguridade Social, que
concede a trabalhadores, cidadaos do Estado Parte, tenham contabilizado seu tempo de servigo em

outro Estado Parte para efeito de aposentadoria, invalidez ou morte.
3 SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL

Conforme preconiza a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 194, “A
seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia

social”.

Ja o Artigo 201 da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil no que refere a Previdéncia



Social afirma que:

A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: I - cobertura dos
eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; II - protecao a maternidade,
especialmente a gestante; I1I - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario; IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda; V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher,
ao conjuge ou companheiro e dependentes.

O INSS (2016) define Previdéncia Social como:

Seguro social para a pessoa que contribui. E uma instituigio ptiblica que tem como
objetivo reconhecer e conceder direitos aos seus segurados. A renda transferida pela
Previdéncia Social ¢ utilizada para substituir a renda do trabalhador contribuinte,
quando ele perde a capacidade de trabalho, seja pela doenga, invalidez, idade
avangada, morte e desemprego involuntario, ou mesmo a maternidade e a reclusao.

3.1Sistema de integracio da previdéncia social nos paises do Mercosul

No ambito Internacional e visando a garantia dos direitos sociais dos trabalhadores e seus

dependentes nos paises integrantes do Mercosul, foram assinados acordos internacionais.

Na definicao do doutrinador José F. Rezek, (2010, p. 14), “Tratado € o acordo formal, concluido
entre sujeitos de direito internacional publico, e destinado a produzir efeitos juridicos”. Conforme
Rezek, o tratado faz nascer direitos e deveres reciprocos entre os estados, obrigando-os ao cum-

primento das regras estipuladas.

Os tratados de Acordos Internacionais de Previdéncia Social firmados pelos Estados signatarios
do Mercosul, dentre eles o Brasil, estao inseridos no contexto da politica externa brasileira, cuja
responsabilidade ¢ atribuida ao Ministério das Relagdes Exteriores que trabalha em parceria com

0 Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Os Acordos Internacionais de Previdéncia Social estabelecem trocas de informacgoes referentes
a beneficios previdenciarios, mas mantendo a soberania legislativa previdenciaria de cada pais,
pois ndo modificam essas legislagdes, uma vez que a analise dos pedidos de beneficios apre-
sentados pelos nacionais ou estrangeiros ¢ sujeita a uma avaliagdo minuciosa de cada pais nos

limites dos Acordos, conforme sua propria legislacgao.

Anecessidade de um acordo internacional de previdéncia social no bloco do Mercosul ¢ justificada
devido ao grande fluxo de migracdo de trabalhadores entre os paises do bloco, contribuindo para
um elevado nimero de comercializa¢des internacionais, investimentos externos e aumento de

parcerias interbloco, ajudando a maximizagao de lagos de amizade em todas as areas.

O Acordo aprovado pela Decisao CMC 19/97, no art. 2 °, §1 °, dispoe:

Os direitos a Previdéncia Social serdo reconhecidos aos trabalhadores que
prestem ou tenham prestado servigos em quaisquer dos Estados Partes, sendo lhes
reconhecidos, assim como aos seus familiares e assemelhados, os mesmos direitos
e estando sujeitos as mesmas obriga¢des que os nacionais de tais Estados Partes
com respeito aos especificamente mencionados no presente Acordo.



O Decreto Legislativo N° 451/2001, que aprova o Acordo Multilateral celebrado pelos Integrantes
do Mercosul em 1997, garante no seu Artigo 7° §1° que: “Os periodos de seguro ou contribui¢ao
cumpridos nos territérios dos Estados Partes serdo considerados, para a concessdo das prestagdes
por velhice, idade avancada, invalidez ou morte, na forma e nas condi¢cdes estabelecidas no
Regulamento Administrativo”. O mesmo Decreto em seu §2° esclarece que “O Estado Parte onde
o trabalhador tenha contribuido durante um periodo inferior a doze meses podera ndo reconhecer
prestagdo alguma, independentemente de que tal periodo seja computado pelos demais Estados
Partes”.

Koertz Advocacia (2017), afirma que para a concessao de beneficios previdenciarios, respaldado

pelo Acordo do Mercosul, ¢ exigido um periodo minimo de contribuigdes de 12 meses.

Rodrigues (2013) sintetiza os beneficios amparados pelo Acordo de Seguridade Social do Mercosul
como sendo: “Incapacidade para o trabalho (permanente ou temporaria), acidente do trabalho e

doenga profissional, tempo de servigo, velhice, morte e reabilitagdo profissional”.

O Secretario de Politicas de Previdéncia Social brasileiro, Leonardo Rolim (2014), declarou que,
buscando maior agilidade no reconhecimento dos direitos previdenciarios entre os Estados Parte
do Mercosul, ha um sistema informatizado que estd em fase de aperfeicoamento chamado de
Sistema Informatizado de Acordos Internacionais (Siaci), que reconhecerd automaticamente o
direito dos trabalhadores amparados pelo acordo. O Ministro Garibaldi Alves Filho acrescentou

que “o Siaci ¢ uma espécie de Cadastro Nacional de Informag¢des Sociais (CNIS) internacional”
3.2 — Sistema Informatizado de Acordos Internacionais (SIACI)

No final do ano de 2011, representantes do Uruguai, Paraguai, Argentina e Brasil reuniram-se em
Natal, capital do Rio Grande do Norte, para participarem da 12* reunido da Comissao Multilateral
Permanente do Acordo de Seguridade Social. Nesse encontro os paises membros do Mercosul,
com o objetivo de melhorar o sistema previdenciario entre paises do Mercosul, estabeleceram pra-
zos para a implementacgdo e funcionamento do Sistema Informatizado de Acordos Internacionais
(SIACI).

O SIACI ¢ um projeto desenvolvido pela Dataprev, Empresa de Tecnologia e Informagdes da
Previdéncia Social. A Dataprev ¢ uma empresa publica brasileira, vinculada ao Ministério da Pre-

vidéncia Social com sede em Brasilia.

Tendo iniciado suas operagdes no ano de 2008, o SIACI proporciona uma troca de informagdes
relacionada ao tempo de servigo, assim como concessoes de beneficios aos trabalhadores que exer-

cem fungdes profissionais nos paises do Mercosul.

O SIACI funciona proporcionando transmissoes de formularios eletronicos e imagens digitali-
zadas através da rede mundial de computadores internet, confirmando a autenticidade por meio
de certificagdes digitais e controles de protocolos de transmissdo. O SIACI possui um banco de
dados referente aos trabalhadores que exerceram suas atividades profissionais regularmente dentro

do Bloco, sendo possivel a realizagdo de consultas de forma online, reduzindo o tempo necessario



para a obtencdo de beneficios, diminuindo a burocracia além de evitar o uso demasiado de papel.

Segundo o secretario de Politicas de Previdéncia Social, Leonardo Rolim, o SIACI permitira aos

paises do Mercosul, que assinaram o acordo Multilateral de Seguridade Social, a troca de informa-

¢oes e a concessao de beneficios de trabalhadores do Bloco Mercosul:

4 APOSENTADORIA

Foram aprovados prazos e alguns critérios para a entrada de funcionamento do
sistema que permite o reconhecimento de direitos automatico entre os paises do
Mercosul. O reconhecimento de direitos € algo que ja existe ha muitos anos, po-
rém com esse sistema vai ser bem mais agil o processo de reconhecimento entre
os paises, vai haver uma troca de informagdes por meio do sistema informatizado
e esses dados vao ser reconhecidos por outro pais com muito mais agilidade.

Conforme Portal Brasil (2014), “Aposentadoria ¢ a acdo de se afastar do trabalho ap6s completar

certo tempo de servigo (estipulado pela lei); ter atingido certa idade, ou por motivo de saude, ¢

posto em inatividade e passa a receber uma pensao”.

No ambito do Acordo firmado junto ao Estado Parte, a Previdéncia Social (2014), esclarece que:

O Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul, firmado em 2005,
possibilita que os trabalhadores dos paises signatarios incluam no célculo de suas
aposentadorias concedidas em um pais, o tempo que trabalharam em outro. Fazem
parte desse acordo a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai. Ao entrar com
o pedido de aposentadoria, um trabalhador uruguaio que tenha passado alguns
anos trabalhando no Brasil, por exemplo, pode requerer a contagem do tempo
de contribuigdo feita para a previdéncia brasileira. O acordo também permite a
concessao de outros auxilios, inclusive a aposentadoria por invalidez.

4.1 Aposentadoria no Brasil

Conforme a nova regra sancionada pela entdo presidente Dilma Rousseff em 2015, as regras para

o beneficio integral da aposentadoria no Brasil determinam que:

Para as mulheres que querem se aposentar até o fim de 2018 ¢ preciso somar o
tempo de contribui¢do com a idade, até atingir um total de 85 pontos. No caso
dos homens, a soma deve ser de 95 pontos. O tempo minimo de contribuigao
previdenciaria ¢ de 30 anos para as mulheres e de 35 para os homens. A idade
do aposentado, contudo, pode ser maior ou menor. Isso vai depender do tempo
de contribuicdo previdenciaria. Por exemplo: um trabalhador que tenha 58 anos
de idade, mas contribua ha 37, pode se aposentar pelo valor integral, de R$ R$
4.663.00. (Portal Brasil, Novas regras para a aposentadoria estdo em vigor;
entenda as mudangas, 08/11/2015).

A Previdéncia Social (2015) disponibilizou o quadro abaixo ilustrando a relagdo de pontos em decorréncia

do tempo, sendo que a soma das idades e tempo de contribuicdo igual ou superior ao informado, nao sera

aplicado o fator previdenciario:

Mulher Homem
Até 30 de dezembro de 2018 85 95
De 31 de dez/18 a 30 de dez/20 86 96
De 31 de dez/20 a 30 de dez/22 87 97
De 31 de dez/22 a 30 de dez/24 88 98




De 31 de dez/24 a 30 de dez/26 89 99
De 31 de dez/26 em diante 90 100

4.2 Aposentadoria no Paraguai

O Paraguai tem como 6rgao responsavel pela previdéncia social o IPS (Instituto de Previdéncia
Social do Paraguai). O IPS se divide em duas areas, sendo a primeira a regulamentagao da aposen-

tadoria e pensdes ¢ a segunda area ¢ a satide da populagdo.

O sistema obrigatorio e integral da seguridade social ¢ determinado na Constitui¢do do Paraguai
de 1992, e protege tanto o trabalhador quanto sua familia, sem distingao de trabalhadores publicos,

privados ou mistos, sendo em todos os casos supervisionado pelo Estado.

A previdéncia no Paraguai, assim como no Brasil ¢ sustentada tanto pelos trabalhadores quanto
pelos empregadores. Utilizando o sistema contributivo, hd o recolhimento na ordem de 9% sobre

o salario do trabalhador e 14% da parte do empregador.
4.3 Aposentadoria no Uruguai

O Instituto de Seguridad Social, BPS (2017), informa que Aposentadoria Comum ¢é: “Es una
prestacion contributiva en dinero a la que tiene derecho todo trabajador en cardcter de retiro de la
actividad remunerada, siempre que reuna ciertos requisitos de edad y servicios aportados”. Ainda
segundo BPS (2017), tal beneficio atende aos trabalhadores da industria e comércio, construgao,
administracio publica (exceto militares), rural e servico doméstico. Os requisitos basicos para ter

direito ao beneficio 60 anos de idade ¢ 30 anos de servigo.
4.4 Aposentadoria na Argentina

Conforme Jade (2016), os critérios para aposentadoria na Argentina s3o: “A idade minima para se
aposentar ¢ 60 anos para a mulher e 65 anos para os homens. Além disso, o trabalhador argentino
precisa contribuir por 30 anos para se aposentar ¢ o valor do beneficio ¢ definido pela média de

contribuic¢des dos ultimos 10 anos”.

A ANSES (2017) sintetiza que para obtencao do direito a aposentadoria os principais requisitos

sdo idade (60 anos para mulher e 65 anos para homens) e tempo de contribui¢do (30 anos):

Para poder acceder a una jubilacion, los principales requisitos son: Edad: 60 afios para las
mujeres y 65 para los hombres. Aportes: 30 afios

Exceso de edad Si en el momento de obtener la jubilacion la persona excede la edad
requerida, puede compensar un (1) afo de servicio por cada dos (2) afos de edad
excedente.

Ejemplo: Si una mujer se jubila con 62 afios (2 afios mas de los exigidos por Ley) podra
jubilarse con 29 ailos de aportes”. (ANSES, Jubilacién, 2017)



4.5 Aposentadoria na Venezuela

O Mercosul foi composto inicialmente pela integracdo econdomica de quatro paises (Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai), tendo como objetivo a dinamiza¢do de uma economia regional, com

a movimentacdo de mercadorias, trabalho, capitais e pessoas.

Nos dias atuais o Mercosul possui um quinto integrante, sendo ele o Estado da Venezuela. Em
junho de 2006 o Estado da Venezuela aderiu ao bloco Mercosul, sendo ratificado em 07 de De-
zembro de 2012.

Ap6s a criagdo do Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul em 1997, conforme
prevé o art. 1°, “a”, e o art. 19 do referido Acordo, qualquer pais que tenha interesse em aderir ao
Tratado de Assungdo, que deu origem ao Bloco Mercosul, devera comprometer-se em harmonizar

a legislacdo nacional securitaria com os demais paises membros do bloco.

Para fazer parte do Mercosul a Venezuela teve entdo de modificar sua legislagdo securitaria con-
forme o Acordo Multilateral de Seguridade Social. Em novembro de 2006, a Venezuela assinou o
referido Acordo comprometendo-se a adequar suas legislagdes na Comissdo Multilateral Perma-

nente dos Estados do Bloco.

O sistema de aposentadoria na Venezuela ¢ administrado pela IVSS (Instituto Venezuelano de
Seguro Social), criado em 09 de outubro de 1944. O IVSS ¢ uma institui¢ao publica que detém a
gestao dos beneficios da Seguridade Social de todos os trabalhadores da Venezuela, administrando
os beneficios de maternidade, velhice, sobrevivéncia, doenga, acidente, invalidez, morte, aposen-

tadoria e demissao ou desemprego.

O sistema de Seguridade Social administrado pelo IVSS possui um regime de contribuicao obri-
gatdria, financiado por contribui¢cdes de todos os trabalhadores, empregadores da Venezuela, in-

clusive do Estado Venezuelano.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A globalizagao ¢ inevitavel para o desenvolvimento das nagdes, nos tempos atuais, a unido entre
nacoes ¢ fundamental para a sobrevivéncia no contexto internacional contemporaneo. Diante do
surgimento de blocos econdmicos, da celebracdo de tratados e acordos internacionais e principal-
mente da facilitagdo do fluxo da migragao de trabalhadores entre as nagdes integrantes de blocos
econdmicos, faz-se necessaria cada vez mais a harmonizacdo de politicas e legislacdes sociais,

econdmicas, previdenciarias e tributarias entre os paises membros.

Segundo o jurista alemao Thomas Richter, doutor em Direito Comparado “... a saida para os pai-
ses € a unido em blocos. Primeiro, para a criagcdo de mercados, depois, atingindo as liberdades

1

pessoais até chegar ao multiculturalismo.’

Com base nisso, o presente artigo foi elaborado com o intuito de analisar de forma individual as

politicas sociais e previdencidrias de aposentadoria dos paises integrantes do bloco econdmico



Mercosul, assim como os acordos e tratados sobre aposentadorias dos paises membros do bloco,
com o objetivo de salientar o andamento da harmonizagdo das politicas previdenciarias e sociais
dos paises membros do bloco Mercosul, para que assim se cumpra o objetivo do Tratado de As-
sunc¢do que ¢ o de concretizar a fase de integracdo, denominada de “Mercado Comum”, no bloco

Mercosul.

Para apresentar o presente artigo, a pesquisa foi realizada a partir de referéncias teoricas de autores
doutrinadores no assunto apresentado; entretanto, por se tratar de um tema pouco discutido, nao
seria possivel a realizacao deste artigo sem o embasamento em documentos oficiais, mais especifi-
camente o Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul e dos sites oficiais governamen-

tais dos paises membros do Bloco.

Analisando o Acordo Multilateral de Seguridade Social, pode-se notar que os paises integrantes do
Mercosul tratam a harmonizagao das legislagdes previdenciarias e sociais com certo descaso, uma
vez que o Acordo foi celebrado em 1997, mas sua vigéncia aconteceu somente na década seguinte,
momento em que houve a confirmagdo do Acordo pelas nagdes parte do Bloco. Nota-se também
que o assunto de previdéncia social é pouco comentado, inexistindo propostas de integralizacao de

politicas previdencidrias e sociais entre os paises.
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