SENTENCA JUDICIAL COM CARACTERISTICAS DE DECISAO ADMINISTRATIVA:

criticas ao ativismo judicial e a inten¢ao secundaria dos precedentes

Judicial Judgment with Administrative Decision Characteristics: criticisms of judicial

activism and the secondary intention of precedents

Ana Paula Soares Da Silva Costa!
Roberta Salvatico Vaz de Mello?

Resumo: O presente artigo trata em linhas gerais da introdugdo dos precedentes no sistema de
processo brasileiro. De familias distintas os dois sistemas que se tem conhecimento na atualidade,
mostram se incompativeis de conviverem juntos pacificamente, ndo obstante parte da doutrina e
massivamente o poder judiciario entender massivamente pela aplicacdo simultdnea de ambos os
sistemas. Ponto que também se faz importante, ¢ a analise sistematizada da intengdo secundaria
da introdug¢do do sistema Common Law no direito brasileiro, por fim restard demostrado que esse
momento supostamente transicional dos sistemas, ndo passa de uma problematica administrativa
interna dos tribunais em resolver a diminui¢do do nimero de demandas, vista o grande problema
que hoje tem em torno de suas proprias finangas e para além de seus problemas internos, aqueles que
lhe dificultam a boa prestacao jurisdicional advinda da crise de representatividade e a malversacao
dos recursos pelo executivo, que limita politicas publicas e induz o judicidrio na toma de decisdes

inadequadas por vezes.
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Abstract: This article deals in general the introduction of the previous process in the Brazilian
system. Distinct families the two systems which are known today, show it incompatible to coexist
peacefully together, regardless of the doctrine and massively judiciary understand massively by
the simultaneous application of both systems. Point also makes care is the systematic analysis of
the secondary intention of introducing the Common Law system in Brazilian law finally remain
demonstrated that supposedly transitional time systems, is merely an internal administrative
problem of the courts to resolve the decrease in number of demands, view the major problem that
today has about their own finances and in addition to its internal problems, those that hinder you
good adjudication arising from the crisis of representation and the misappropriation of funds by the
executive, which limits public policy and induces the judiciary in taking bad decisions sometimes.

Keywords: Judicial activism. Precedents. Public authorities. Administrative decisions. Systemic
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INTRODUCAO

Com a entrada em vigor da Lei 13.105 em 18 de marco de 2016, a saber, o Cédigo de processo
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Civil, importantes modifica¢des foram introduzidas na processualistica brasileira.

Apesar das anunciadas mudangas do NCPC, trazerem reformas importantes, tais como a extingao
das medidas cautelares, sendo substituidas por tutelas de urgéncia e evidéncia (um avancgo), existe
por outro lado, a preocupacao de que determinados dispositivos como o Artigo 332, NCPC, sejam

fontes de insatisfacao logo de sua entrada em vigor.

Certo ¢, que no Codigo de Processo, Lei 5925/1973, trazia uma previsao expressa de improcedéncia
liminar das a¢des em 1° grau nos moldes do artigo 285-A, todavia eram ocorréncias timidas em
sede de juizo monocratico de 1° grau. No segundo grau de jurisdi¢do ocorria com mais frequéncia
dada as condic¢des das simulas impeditivas, sendo causa de impedimento para admissibilidade

recursal, até aqui nenhuma novidade.

A novidade, porém, ¢ o aumento do rol de possibilidades de impedimentos da acdo, notadamente,
um assombro a construgdo social almejada desde a redemocratizagdo, que leva ao retrocesso, visto
que com o advento da conquista da promulgagdo dos direitos e garantias individuais no Artigo, 5°,
XXXV, ha expressa previsdo da proibicdo a rejei¢do de demandas pelo judicidrio, quando trata-se

de ameaca ou lesdo a direito.

Levando em conta, que o principio do direito de agdo ou ainda em sua forma mais pragmatica: -
Principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, v€ se que a legislagdo em comento, parece

ter algado lugar mais alto sobre a norma constitucional.

Por estas razdes singularmente apresentadas, outra razdo nao pode passar desapercebida, que a
referida mudanca legislativa, tornando possivel que se afaste da apreciagdo determinadas demandas
pelo judiciario, vem também de encontro a necessidade do desafogamento do judiciario conforme,

inclusive, preconiza a Lei 11.417/2006- Lei de simulas vinculantes.

Sera analisado também, que o resultado final dessa atuacdo desenfreada do judicidrio, muda
a formatacdo dos julgamentos, vislumbrando-se novo formato de sentenga, que traz junto a si

caracteristicas das decisdes administrativas, com inten¢do secunddria pelo judiciario.

No NCPC em sua narrada exposi¢ao de motivos, esta clara que a intengdo nao ¢ a salvaguarda ao
jurisdicionado, mas tdo somente resolver a priori um problema do volume crescente de demandas,
e o consequente esvaziamento do judiciario, sua diminuicdo de gastos financeiros com a pela
diminui¢do das demandas, ja que o processo custa caro ao judicidrio e somado a isto seus gastos

internos.

Sendo essa percepcao nova de sua administracao interna corporis, item incorporado pela emenda
constitucional 45/2004.

A pedra fundamental (marco tedrico) serd o Art. 5°, XXXV, CR/88, como principio informador. Tal
principio, a saber, principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, dentro de uma conjectura
moderna do processo, por si somente ¢ capaz de nortear todo sistema processual brasileiro como

direito e garantia fundamental.



Logo, (diga-se de passagem) ndo pode permanecer na afronta de um papel institucionalmente
ndo tracado, que prioriza edi¢do de simulas e precedentes para impedir direitos, bem como
secundariamente pretende ndo apenas assumir atipicamente o papel da legiferancia extraordinéria
como assumir extraordinariamente também a fun¢do atipica do executivo por via do ativismo

desenfreado.

A JUSTICA EM NUMEROS

Hé pouco mais de dez anos era inaugurado o Conselho Nacional de Justiga, de onde, a partir de entdo
se pode comegar a extrair dados em niimeros da justiga brasileira. Com a Emenda Constitucional
45/2004 houve a imposicdo de uma modelo de gestdo para o poder judiciario com a criagdo do
referido 6rgio (BRETAS, 2011).

Com a finalidade precipua de estruturar o funcionamento do judiciario e implementar sua melhora
como 0rgdo institucional bem como sua autonomia, assumindo seu papel constitucional e
delineamento administrativo, ndo notou-se melhora no judiciario, contrariamente as expectativas,

o nimero de demandas cresceu em relagdo as que tiveram solucdo (BRASIL,CNJ, 2015).

Embora, ainda que haja esfor¢o por meio do judicidrio em conhecer e atribuir maior controle
dentro da administragao do poder judiciario, dentre o maior dos interesses de sua atualidade o
Conselho nacional de justiga tenta extirpar a morosidade do judiciario, o que ainda ¢ feito de forma

muito timida, vistas a necessidade e falta de replanejamento gerencial

A missdo declarada do CNJ ¢ “contribuir para que a prestagao jurisdicional seja realizada
com moralidade, eficiéncia e efetividade, em beneficio da sociedade. Suas diretrizes
compreendem o planejamento estratégico ¢ a proposicdo de politicas judiciarias; a
modernizagdo tecnoldgica do judicidrio, a ampliagdo do acesso a justiga, pacificagdo e
responsabilidade social.(TEIXEIRA, 2013, p. 131).

E necessério destacar, o papel institucional do judiciario pelo CNJ, além de muito timido, todas
as suas tentativas de ver solucionada a morosidade, o0 maximo que se conseguiu até o momento
foram implementacdes inconstitucionais como por exemplo sdo os juizados especiais, € agora em
especial a promulgacdo do Art. 332, Novo Codigo de Processo Civil, que teve a participacao Luiz
Fux como principal relator do NCPC

Surpreendentemente, a contradicao entre esses meios e o fim declarado (de uma justica
protetora, democratica, acessivel a todos) ¢ eliminada ndo pela reavaliagdo dos meios,
mas pela alteracdo dos fins! A atualizacdo do conceito de “acesso a justi¢a” levada a
efeito pela Resolugdo n° 125, DE 29 de novembro de 2010 do CNIJ ¢ sintomatica desses
movimentos, que querem convencer que o acesso a ordem juridica justa pode ser dar
ainda que o acesso ao Judiciario ndo seja possivel a todos (NUNES; TEIXEIRA, 2013,

p. 133).

Nessa linha de pensamento, o que se pode extrair €, que o grande problema dos tribunais hoje
sdo basicamente, um Estado mal gerido, um legislativo omisso em questdes relevantes, que
prioriza leis partidarizadas (BAHIA, 2013), que culminara no Estado como maior litigante, numa
crise gerencial de mao de obra, no subinvestimento de capital pelo judiciario, e por fim como

consequéncia sua atuacdo para uma producao exagerada de simulas.



O Estado como maior litigante

Acrespeito do Estado ser maior litigante, os proprios numeros apresentados pelo Conselho Nacional
de Justica, deixam claro que hoje o maior utilizador do poder Judiciario ¢ a Administracido Publica
por meio da sua Autarquia federal -INSS- Instituto Nacional do seguro Social- Segundo o numerario
do relatorio de 2015, com ano base 2014, ¢ responsavel por quase metade das lides propostas na

justica federal brasileira

Os seis maiores litigantes, ou seja, os usuarios mais intensivos do sistema judicial, sdo
entes estatais, responssaveis por 53,7% dos casos, ndo ¢ possivel com dados fornecidos
pelo CNIJ saber se sdo autores ou réus. O INSS sozinho ¢é responsavel por quase metade
das demandas na Justiga Federal (43,12%)...(GICO JUNIOR, 2011, p.111).

A intengdo secundaria do litigio, onde figura como parte o Estado ndo dd margens a duvidas,
pelo contrario € bastante clara, pois para encobrir os erros da malversagcdo dos recursos publicos
na seara administrativa e seu total desrespeito as leis, tornou-se campedo do desaguamento do

crescente numero de demandas no judicidrio brasileiro como demonstrado alhures.

r

Como fatico exemplo dessa atuacdo, temos a edicdo da Sumula 424 STJ, que a seu teor informa, “E
legitima a incidéncia de ISS, sobre servigos bancérios congéneres, da lista anexa do DL. 406/1968
e LC. 56/1987”.. Nao teria problema algum, ndo fossem a intencdo do aumento de arrecadagao,
vislumbrado por um precedente que materializa a extensao do rol taxativo da lista anexa do decreto
retro. (BRASIL, Superior tribunal de Justiga, Rel. Ministra Eliana Calmon, Agr. Reg em REsp.
800.031, MG, 2007).

Vislumbradas tais questdes, e apenas por elas, se ndo fosse o caso seguir adiante, poderia dizer-se,
que o uso indevido do judiciario por parte da Administragdo publica ¢ gritante! Por conta principal
de seu déficit nominal, faz uso reiterado do poder judicidrio, que por sua vez, leva a efeito a
negativa de direitos sociais tais como, as pensdes por morte, estando administragdo publica como
o maior litigante brasileiro, seja como réu ou como autor. Em outras palavras a decisdo emanada

judicialmente ganha outros contornos, diversos da atuacdo essencialmente judicante

O consumidor da prestag@o jurisdicional, em nosso pais, muitas vezes se ressente da
efetividade das decisdes judiciais, principalmente quando sdo proferidas contra o Poder
Executivo. Este se coloca como se estivesse acima do controle jurisdicional e chega ao
absurdo de ‘selecionar’ aquelas decisdes que cumprira. Esta prepoténcia da Administragao
Publica coloca em xeque o proprio Estado democratico de direito que tem, dentre outras, a
finalidade de por fim ao arbitrio, tanto que se consagrou na nossa Lei Magna a garantia do
pleno acesso aos tribunais no art. 5°, XXXV, quando ali ficou preceituado, como clausula
pétrea, que a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito.
Ora, se nem a lei, ou seja, se nem mesmo o Poder Legislativo que é o representante do
povo, pode impedir que o Judicidrio proteja um direito ou mesmo afaste uma ameaca a
um direito, tanto que se consagrou entre nés o controle da constitucionalidade das leis
pelo Poder Judiciario, como se admitir que um membro do Poder Executivo se coloque
acima deste controle ? (AMBITO JURIDICO, OLIVEIRA; FEUD, 2014).

Nao bastasse, toda a narrativa em torno do Executivo, este além de abusar da possibilidade de litigio,
impoem sobre os jurisdicionados o abuso de recurso, a execugdo impropria, a fila de precatorios. E
para tornar valida a sentenca contra ele, ha de remeter os autos por remessa necessaria, afigurando

os atos do executivo em nome de um suposto e estranho interesse publico, que comete atrocidades



contra o sistema em si.

Quanto ao executivo, este muitas vezes se mostra ineficiente, violador da Constituicao,
mal pagador, litigante contumaz, e abusador do direito de recurso. Dai que caréncias no
que tange a realizacdo de direitos sociais como saude e educagdo acabam desaguando
no judiciario, bem como acdes contra reiterados ilegais (e inconstitucionais). Quando e
juizo, por sua vez, a Administragdo Publica dificilmente admite seu erro e, em nome de
um obscuro interesse publico, permanece litigando mesmo quando sabedora de que ha
entendimento jurisprudencial consolidado em contrario.(NUNES; BAHIA, 2013, p. 57-
83).

Logo, ¢ mister concluir, que a prestacdo da atividade jurisdicional, estd afetada ndo apenas pelo
desaguamento de demandas por parte do Executivo, mas causa em virtude disto, uma prestagao da
atuacdo judicante atrasada, para ver-se livre, passou a hiperproducdo de normas, “entendida por
alguns como competéncia legislativa extraordinaria” (FARIA, 2012, p.111), um lamentavel meio
de vedagdo a prestacao jurisdicional.

Crise gerencial (a mao de obra desqualificada e nimero inferior de servidores para o
necessario para o desempenho adequado e a falta implementacio Tecnologica)

Hoje o poder judicidrio conta com o numero de 16.927 magistrados na justica geral (juizes de
direito e juizes federais), conforme o Conselho Nacional de Justica, isso representa o numero de
5,5 magistrado para cada cem cidadaos brasileiros.(BRASIL, CNJ, 2015).

No ambito dos tribunais brasileiros, a atuagdo dos magistrados, conta com formagao profissional
nas escolas do judicidrio de cada Estado, bem como os juizes federais em cada regido que sdo
pertencentes.

Todavia, o funcionalismo publico de modo geral ndo tem a mesma sorte dos magistrados, os
concursos publicos ndo buscam aptiddo funcional em seus concorrentes, seus candidatos tdao
somente sdo testados em conhecimento especifico, e em raros casos os conhecimentos técnicos da
area de atuagao proposta, que acontece por exemplo com Biblioteconomia, Gestores de informatica
e Arquivistas (GICO JUNIOR, 2011).

Dentro de um quadro geral, os funciondrios do judiciario a exce¢ao dos magistrados, todos demais
servidores, nao passam por cursos de especializagdo, como consequéncia de ordem logica o sistema
é falho pela ineficiéncia do corpo gerencial.(GICO JUNIOR, 2011).

Nao resolve que os magistrados sejam habeis, se a sua secretaria ndo for eficiente com ele
conjuntamente. No senso do Conselho Nacional de Justica em 2015, com ano base 2014 foram

apresentados os nimeros do funcionalismo do judiciario brasileiro.

Em 2014, o Poder Judiciario contou com a atuagdo de 16.927 magistrados, dos quais
11.631 (68,7%) atuavam na Justi¢a Estadual (Grafico 3.7). Ao final do ano, eram 17.558
cargos de magistrados providos e 631 magistrados afastados da jurisdigdo, sendo que tais
afastamentos podem ser em razao de licengas, convocagdes para instancia superior, entre
outras. Cumpre informar que existem, criados por lei, 22.451 cargos de magistrados no
Poder Judiciario, estando vagos, ao final de 2014, 21.8% desses cargos (Grafico 3.10).
O ntimero de magistrados no Poder Judiciario tem aumentado desde o ano de 2009, com
excecdo da redugdo ocorrida em 2012, resultando em um crescimento de 5,2% em todo
o periodo. Do total de magistrados (16.927), sdo 77 ministros de Tribunais Superiores



(0,45%)3, 2.190 desembargadores (12,9%), 142 juizes substitutos de 2° grau4 (0,8%) ¢
14.518 juizes de primeiro grau (85,8%). E interessante ainda constatar que os cargos vagos
sdo basicamente de juizes de primeiro grau, pois, ao passo que no segundo grau existem
72 cargos de desembargadores criados por lei e ndo providos (3%), no primeiro grau tem-
se 4.821 (24%). Em relagdo aos servidores, ao final de 2014, o Poder Judiciario possuia
uma equipe de 278.707 servidores, sendo 245.335 do quadro efetivo os quais, excluidos
0s 4.306 que estavam requisitados e cedidos para outros orgaos, resultou em uma forca
de trabalho de 241.029 efetivos (87%). Somem-se, ainda, a equipe, 22.679 requisitados
e cedidos de outros orgaos (8%) e 14.724 comissionados sem vinculo efetivo (5%).
Cumpre informar a existéncia de 40.248 cargos criados por lei e ainda ndo providos,
que representam 14% dos cargos efetivos existentes, percentual que apresenta redugio
desde 2011 (Grafico 3.11). A Justica Estadual detém 64,5% do total de servidores do Poder
Judiciario, seguida da Justi¢ca do Trabalho e da Justica Federal, com, respectivamente,
14,8% e 10,3% do total de servidores. Sao 218.151 servidores lotados na area judiciaria,
que compdem 78% da forca de trabalho, restando 22% na area administrativa. Dentre os
que atuam diretamente com a tramitagdo do processo, 182.623 (84%) estdo no primeiro
grau de jurisdi¢ao, incluindo juizados especiais e turmas recursais, onde também estdo
86% dos processos ingressados ¢ 95% do acervo processual. Por fim, o Poder Judiciario
conta, ainda, com o apoio de 139.298 trabalhadores auxiliares, que se dividem entre
70.830 terceirizados (51%), 60.241 estagiarios (43%), 6.427 conciliadores (5%) ¢ 1.800
juizes leigos (1%). A contratac@o de auxiliares tem crescido e chegou a acumular variagédo
de 60% no sexénio, embora de apenas 2,4% entre 2013 e 2014. Tais variagdes foram
devidas, principalmente, ao crescimento da contratagdo de estagiarios e de terceirizados.
(www.cnj.br/ajusticaemnumeros)

As problematicas de insatisfagdo da prestacdo jurisdicional conforme os nimeros, ndo pode
apenas pairar na pessoa do magistrado, “as manifestagdes criticas e de insatisfagdo no tocante
a jurisdi¢do brasileira sdo matizes variadas, ndo somente em face da demora cronica em que ¢
prestada”. (BRETAS, 2011, p. 154). E ndo raras vezes, o jurisdicionado ¢ tomado pela sensacao de

impoténcia, ja que a omissao se mostra cada vez iminente.

Nao ¢ sem razao que o Conselho Nacional de Justica, elabora anualmente relatdrio com os dados
financeiros do poder judicidrio, por estes relatorios € notorio que o poder judiciario como um todo,
anda financeiramente comprometido, principalmente com os altos salarios pagos aos magistrados
e suas indenizacdes que fazem a folha de pagamento crescer. “Somente com Recursos humanos
89,5% do orgamento total. Esses nimeros representam o 1,2% PIB”. (BRASIL, CNJ, 2015).

Com o numerario apresentado, resta claro que se o poder judiciario gasta com contingente humano
89,5% de toda sua receita financeira, fica impossibilitado de investir em implementacdo gerencial.
Ainda, que ndo seja causa principal para a tentativa de impedir a entrada de demandas, reitera
outros mecanismos de diminui¢ao pelo menos em tese. Ocorre, que € tiro que sai pela culatra, pois
segundo os dados no proprio Conselho Nacional de Justi¢a ha crescente numeros de demandas,

enquanto o numero de solugdes de litigio ¢ minimo

Uma situagdo que da pelo nome de crise financeira do Estado e que se foi manifestado
nas mais diversas areas de atividade estatal e que, por isso, se repercutiu também na
incapacidade de modo a criar uma oferta de justica compativel com a procura entretanto
verificada. Daqui resultou um fator adicional da crise da administragdo da justica. A
visibilidade social que lhe foi dada pelos meios de comunicagdo social e a vulnerabilidade
politica que ela engendrou para elites dirigentes esteve na base da criacdo de um novo e
vasto campo de estudos socioldgicos sobre a administragdo da justiga, sobre a organizacao
dos tribunais, sobre a formagao e o recrutamento dos magistrados, sobre as motivagdes
das sentengas, sobre as ideologias politicas e profissionais dos varios sectores da
administragdo da justica, sobre o custo da justica, sobre os bloqueamentos dos processos



e sobre o ritmo do seu andamento em suas varias fases. (BOAVENTURA, 2000, p. 166)

Segundo os nimeros do Conselho nacional de justica os valores que entraram nos cofres do
poder judiciario no relatorio de 2015, ano base 2014, somaram-se aproximadamente R$ 68,4
bilhdes, um crescimento de 4,3% em relacao ao 2013, e 33,7% no ultimo sexénio. Somente
com Recursos humanos 89,5% do orcamento total. Esses nimeros representam o 1,2% PIB.
(BRASIL, CNJ, 2015).

A receita de entradas baseia-se no relatério técnico do Conselho nacional de justica nos seguintes
itens: emolumentos e eventuais taxas R$ 32,7 bilhdes- 32,5% do total da arrecadagdo, imposto
causa mortis nos inventarios, arrolamentos judiciais 3,6 Bilhdes- 13,3% da arrecadagao, as receitas
transferidas aos cofres publicos em decorréncia da atividade de execucdo fiscal R$12,2 Bilhdes-
45,3% da arrecadagao, além de outras receitas 2,4 Bilhoes — 8,9% das arrecadagdes, outros valores

na forma extrajudicial, ndo foram computados nesse calculo. (BRASIL, CNJ, 2015).

Acrise gerencial, ¢ aincapacidade administrativa do judiciario em administrar seus proprios recursos
financeiros, gastando mais do que deve e comprometendo, ndo apenas a falta de treinamento que
habilite seus serventuarios, inclusive para lhes resguardar a saude fisica e funcional, diminuindo-se
os afastamentos por doenga, bem como impede concursos de qualidade, que traga para si melhores
serventuarios par administrar em todas as esferas e etapas o atendimento desde o balcdo as fungdes

internas, e aquelas que ndo se tem comunicagao direta o publico forense.

A existéncia de uma crise no Judicidrio brasileiro decorrente de sua excessiva lentidao
e de sua notodria ineficacia ndo ¢ um problema novo (cfr. Buzaid, 1972; Sobrinho, 1980;
Gomes, 1997; Alencar & Gico Jr., 2011). Os proprios Poderes constituidos reconhecem
estes problemas, como se pode perceber do chamado I Pacto pelo Judiciario, assinado
em dezembro de 2004, cujo objetivo declarado era organizar as institui¢des publicas em
favor de um Judiciario mais rapido e republicano: Poucos problemas nacionais possuem
tanto consenso no tocante aos diagnosticos quanto a questdo judiciaria. A morosidade
dos processos judiciais e a baixa eficacia de suas decisdes retardam o desenvolvimento
nacional, desestimulam investimentos, propiciam a inadimpléncia, geram impunidade e
solapam a crenca dos cidaddos no regime democrético. (JUNIOR, 2012, p.89).

Logo, ndo fica impossivel inferir, que o magistrado sera também afetado frontalmente por essa
ineficiéncia sistémica, e que serd, pelo menos de certa forma, interessado direto na diminui¢ao no

desafogamento de sua secretaria, frente as problematicas apresentadas.

A crise legislativa ou crise de representatividade

Outro ponto chave que vivenciamos duramente na atualidade, sdo as problematicas do legislativo,
por suas significativas omissdes, como causa secunddria, expressivo numero de demandas no
judiciario, todavia neste caso a maioria das agdes serdo originariamente propostas em sede do
Supremo Tribunal Federal, por esta razdo a Supre corte fica obrigada a examinar temas polémicos

diante da omissao legislativa imposta

Infelizmente, no entanto, os poderes constituidos ndo fizeram frente a isso. O legislativo
se mostra ineficiente, ensimesmado, omisso, incapaz de tomar posigdo sobre demandas
que envolvam temas polémicos — O que vem levando a se multiplicar agdes como a que o
STF decidiu que era permitido aborto anencefalos, unido homoafetiva, a criagdo de cotas
em universidades (que apenas depois da decisdo do tribunal teve lei aprovada no mesmo



sentido). (NUNES; BAHIA, 2009, p. 57-83)

A crise do poder legislativo deveria, porém, figurar como causa primeva, ja que por falta de
produzir adequadamente leis necessarias ou adequadamente redigidas, o congresso brasileiro anda
as turras com a guerra politica, atualmente decidindo questdes meramente de politicas internas,

brigas partidaria e esquemas de corrupgao.

A questdo da crise da democracia representativa ¢ tema, como dissemos, de que
os pesquisadores do ProCon vém tratando ja ha algum tempo e que ganha aqui uma
construgdo mais robusta. Como dito acima, se os demais poderes ndo funcionam, o
judiciario vem sendo a valvula de escape para a busca de direitos prestacionais (satde,
educagdo, etc.) (BAHIA, 2013, p.10).

A tragédia do judicidrio como preferem alguns chamar, da como consequéncia direta a crise de
representatividade do legislativo em qualquer que seja sua esfera, municipal, estadual ou federal,
se, pois, essa ¢ a causa principal porque ndo elencamos primeiro entre os topicos? Porque,
nesse indspito terreno das discussdes sociais, “de formacdo da opinido e das vontades publicas
(Habermas), como o executivo e [...] o legislativo como consequente deslocamento dos debates
para o judiciario [...] s3o ontologicamente diferentes do discursos legislativos”. (BAHIA, 2013, p.
XI).

A auséncia de leis mais claras, ou auséncia plena de determinadas como o caso de Aborto de fetos
anencefilicos, faz que as pessoas ou entidades busquem uma interpretacdo minimamente justa,
“ainda que a legitimidade do judiciario decorre da constitui¢do e do regime democratico, ele ndo ¢
um poder eleito”. (BAHIA, 2013, p. 11).

O nascedouro na esfera do judiciario de demandas originarias nos tribunais superiores para suprir
as omissoes legislativas, faz entender que o poder judiciario se tornou efetivamente controlador da

vida na esfera privada e uma espécie de 6rgao regulador das questdes publicas.

Quando o judiciario assume a posigdo ativista a respeito de seu papel como realizador
de politicas publicas — o que implica em gestdo de recursos publicos, quando ndo em
ingeréncia sobre os demais poderes-, corre o risco de perder sua identidade e mais,
de perder credibilidade, a partir do momento em que tiver parte das suas decisdes
sumariamente descumpridas, devido as razdes “puramente” matematica de orgamento.
(BAHIA apud KLAUS GUNTHER, 2013, p. 11).

(Re)Visitando os julgados dos tltimos anos na seara da Suprema Corte, pode-se inferir, que de fato,
seu papel politico, vem sendo desempenhado, alguns casos brilhantemente. Questdes socialmente
relevantes, como: Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.510, Relator Ministro Carlos Brito,
versava sobre a constitucionalidade das pesquisas com células embriondrias (tronco); A¢ao Direta
de Constitucionalidade 12, Relator Ministro Carlos Brito conjuntamente ao Recurso Extraordinario
579.951/RN, Relator Ministro Ricardo Lewandoswski, pos fim ao nepotismo nos trés poderes,
ADPF/DF 144, Relator Ministro Celso de melo, que versava sobre Inelegibilidade e vida pregressa
de candidatos a cargos eletivos. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 2015).

Ocorre, que nao obstante, o poder judicidrio subsidiariamente poder legislar atipicamente,

tal situagdo vem se tornando corriqueira nos ultimos anos nao apenas na Corte Suprema, que



exemplo disto, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, coibia a distribuicdo de demandas se faltasse
na qualificacdo da parte autora o nome completo dos genitores, e pior que isso, a auséncia do
orgdo expedidor da carteira de identidade faltante ¢ causa de extin¢do do processo sem resolucao
de mérito, tal fato nas comarcas de Belo Horizonte e Betim sdo veementemente cobrados, por

provimento interno nos termos do Art. 114, do provimento 200/CGJ/2010 do TIMG. (MINAS
GERALIS, TIMG, 2015).

Nao obstante, a vedacao constitucional expressa no Artigo 21, que informa caber “privativamente
a unido legislar a respeito de matéria penal, direito civil, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho” (BRASIL, 1998), os tribunais entendem por teimar nessa

tematica e permanecer na atuagao de um papel institucionalmente inconstitucional.

O que se pode notar claramente, € o que ativismo judicial ¢ também ndo apenas produto da vaidade,
dos magistrados como se tem afirmado e alguns magistrados chegam a tolice de manifestar-se
nessa loucura, como declarado em sentenca pela juiza do trabalho da paraiba.
A liberdade de decisdo e a consciéncia interior situam o juiz dentro do mundo,
em um lugar absoluto, em lugar especial que o converte em um ser absoluto e

um ser incomparavelmente superior a qualquer outro ser material. (NUNES apud
PARAIBA, TRT 13 regido, Processo n. 0718.2007.027.13.00-6,2007).

Fenomenologicamente as demandas ndo atendidas pelo congresso nacional no papel da legiferancia
estdo, de alguma forma sendo satisfeitas pela provimento jurisdicional, a questdao ¢, ndo estamos
esvaziando o papel do judicidrio, contudo o judiciario na prestacao jurisdicional em papel que nao

¢ de sua algada, acaba por agravar uma crise politica que lhe piora os nimeros

Nessa oportunidade, em que o tema do acesso a justica ganha coloragdes politicas, optou-
se por discutir qual o papel politico do judiciario, quais suas limitagdes, chamando a
atengdo para o fato de que, a depender da postura assumida por este poder, ndo serdo
sanados, mas agravados os problemas da crise de identidade, estilhagando ainda mais a
integracao social ja degradada no paradigma social. (NUNES; TEIXEIRA, 2013, p. 4).

Em toda sistematica apresentada, o que se pode extrair, ¢ que o processo de forma técnica na
atualidade ndo se vé aplicado, em virtude de causas externas e estranhas as garantias processuais

constitucionais como se podera inferir a seguir.

FORMACAO DE PRECEDENTES NO SISTEMA COMMON LAW,

Conforme dicionario Aurélio, precedente vem do Latim /praecedere],; Dentre os varios sindnimos,

importa destacar fazer vir ou aparecer antes. (AURELIO, 2010, pag. 604).

Notadamente, que para a area juridica em analise, o contetido conceitual ndo pode basear-se tao
somente no postulado do verbete, pois vai além, nao obstante, o conceito norteado pelos dicionarios

da lingua portuguesa serem perfeitamente cabiveis em sede de estudos basicos.

Ocorre, porém, que em se tratando de precedentes ha um certo desconforto em conceitua-los, e
agora dada a promulgacdo do inconstitucional artigo 332 novo Cddigo de Processo Civil, que

ampliou o texto normativo do artigo 285-A do Cddigo de Processo Civil de 1973, vé-se estampada



e carente compreender o que seja e as razdes da tentativa de imposi¢ao de um sistema misto de

processo no Brasil

A ofensa a garantia constitucional da legalidade, ¢ ainda, mais gritante quando examina-
se o texto normativo ora comentado que estatui se ser imperativo o comando: “o juiz
julgara improcedente liminarmente o pedido do autor”, com base em ‘“entendimento”
jurisprudencial, coarctando o exercicio legitimo da garantia constitucional fundamental
de agdo sem a observancia do dues process? O receio de todos € a instalacdo da ditadura da
jurisprudéncia, notadamente os tribunais superiores, como mecanismos de diminui¢ao do
acervo de autos de processo que se encontram nos escaninhos do poder judiciario. Nao se
pode violentar garantia constitucional para diminuir acerco de autos (NERY;ANDRADE,

2015, p.909).

O momento, no contexto juridico e politico para a processualistica brasileira, vivido hodiernamente,
tornou-se um imperativo desvendar a forma de formagao do precedentes nos sistema de processo
brasileiro (MARINONI, 2015), haja vista como ja apontado guardar flagrante inconstitucionalidade
normativa (NERY, 2015).

E conjuntamente, d4-se muitos poderes aos juizes (poderes ndo constitucionalizados), que poderao
com mais facilidade editar simulas de for¢a cogente e fundamentar-se em jurisprudéncias com a
finalidade precipua de dar celeridade as demandas, sem importar-se com a seguranca juridica que

impdem o Estado democratico de direito

Nesse sentido, tentaremos demonstrar que a defesa de uma “capacidade criativa” e,
especialmente, da for¢a vinculante de seus precedentes, como ja se vé abertamente
sustentada, importa na renuncia aos avancos colhidos no contexto da poés-modernidade
cientifica, avessa a pregacao de verdades absolutas (epistemologia helénica) e a postulados
irrefutdveis advindos de experiéncias subjetivas colhidas pelas mentes de autoridades

oniscientes (FARIA, 2012, p. 3).

Todavia, de forma muito simplista frente aos grandes embates da conceitua¢do de precedentes
(LANG, 2012), alguns doutrinadores da teoria democratica do processo definem que o “precedente
¢ a decisdo judicial tomada a luz de um caso concreto, cujo nucleo essencial pode servir como
diretriz para o julgamento posterior em casos analogos”(LANG apud DIDIER, 2012, p. 15), o
que se vera no curso deste estudo, ndo ser suficiente a compreensdo e aplicacdo na vida pratica,
nos casos concretos dentro do sistema civil law, uma vez que nao ha nucleo no precedente judicial

brasileiro.

Nos paises que adotam a forma civil law (romanicos- germanicos), isto ¢, a lei escrita tem o papel
primario, mas nao unico. Nao necessitando em absoluto que a norma contenha papel historico

como em common law ¢ recorrente (NOGUEIRA, 2015).

A partir deste ponto, sabendo que a lei ¢ a fonte imediata, mas nao unica, surgem as figuras mediatas
de anélise de julgamento. Todas a priori elencadas no artigo 4° da lei de introducao as normas do
direito brasileiro. Sendo elas a analogia, o costume e os principios gerais de direito, merecendo
uso somente quando autorizadas as razoes de fato (caso concreto) que na forma de direito autorize

seu uso, isto € na omissao da lei.

Na contramao, o sistema common law pertencente a familia anglo saxonica, principalmente com



raizes no direito inglés, “...as statutory laws tem papel secunddrio, a principal fonte do direito ¢ o
direito posto pelo juiz no caso concreto. O direito inglés foi profundamente marcado pela auséncia,
durante o periodo de formagao, de poder legislativo, fonte de direito” (NOGUEIRA, 2015, p. 15).

Assevere-se, porém, que na atualidade a Inglaterra tem uma produgao significativa de leis escritas,
nao significando mais dizer que faz uso apenas do sistema de precedentes para os julgamentos,
“em sua evolucdo pelos anos percebeu-se em verdade, uma aproximacao paulatina aos principios
informadores do civil law, especialmente no que concerne ao fendmeno da codificagao” (LANG,
2012, p. 22).

Isto soa muito razoavel, pois num mundo moderno e globalizado, em que a histéria muda
velozmente, torna-se necessaria a adequagao do uso de meios notadamente mais formais no direito
para o caso dos paises que fazem uso da historia como fundamento principal do direito, nada mais

logico que aceite-se as mudangas historicas hodiernas.

Logo, explicar conceitualmente os sistemas processuais existentes dentro da figura de precedentes
ndo ¢ tarefa facil, principalmente quando dotada de forma distorcida, em nome da mantenca da
guarda constitucional, ...”um discurso caracterizadamente ideoldgico, ao invés de um discurso
validamente cientifico”. (FARIA, 2012, p.11).

Destarte, apds tais exposigoes iniciais, merece-se adentrar de forma mais sistematizada nas formas
de sistemas de processo hoje existentes, sendo essa inclusive a razao primordial pela qual se vera
que sendo os precedentes, forma material de julgamento de processo, o sistema common law,

mostra-se incompativel com as simulas e as jurisprudéncias no sistema brasileiro de processo.

Ora, tratando-se de corte de precedentes e, portanto, de colegiado que ndo esta apenas
elaborando decisdo para os litigantes ou simplesmente solucionando o recurso, ¢é
imprescindivel proclamar a eventual ratio do lado da decisdo. Significa dizer, em poucas
palavras, que a proclamagdo do resultado ndo é mais sinonimo da declarag@o da decisdo,
mas expressdao que deve conter a decisdo e a ratio decidendi. ( MARINONI, 2015, p.
126).

Nesse sentido, notadamente nao tem os mesmos sistemas a mesma esséncia, alias “neste delicado
topico, uma imprescindivel adverténcia dever ser feita: o risco da tropicalizagdo de uma teoria
juridica, muito bem aferida...”( LANG, 2012, p. 21).

A grosso modo, os precedentes parecem ter o mesmo significado para ambos os sistemas processuais,
pois trata-se de primariedade de caso, julgamento emblematico de determinada matéria, em
algumas vezes, casos notdrios a que se nao teve noticias antes daquele, como exemplo Marboury

vs. Madson que deu origem ao controle de constitucionalidade norte americano (MORAES, 2009).

Todavia, o sistema common law, pode e deve ser tratado como aquele que, nasceu no seio da
Inglaterra, por nao haver ali a época uma formagdo legislativa adequada a formacao de leis pelo
zelo excessivo aos principios e a historicidade, e irradiou suas caracteristicas para o direito norte
americano, nao obstante nos Estados Unidos da América ser considerado de carater hibrido, adota-

se a lei positivada, mas opta-se também pela aplicagdo do sistema common law (NOGUEIRA,



2015).

Nao se deve imaginar, porém que no common law, aplica-se somente a técnica de precedentes,
pois como ja anotado, no common law o juiz ¢ quem da o direito (judge-making law) em especial
no direito britanico, e relativamente a aplicagdo de precedentes e ou a sua formagao. Existem
particularidades diversas destas que estao sendo utilizadas no Brasil, aqui porém em contrario para

tolher direitos

Nesse ponto, teriamos a aprender com o common law que uma decisdo ndo nasce como
se precedente fosse; sdo os juizes dos casos futuros que, instados a se manifestarem sobre
decisdes passadas, poderiam invocar tais decisdes na qualidade de precedentes.( NUNES,
2015,p.346).

Os precedentes norte americanos sdo aqueles, que ao serem suscitados em caso concreto, tanto
pelo recorrente quanto pelo recorrido, serdo necessariamente utilizados para detectar se existe a
possibilidade de aplicagdo no caso suscitado, naquele Estado o precedente ¢ um ponto de partida

para a discussdo e ndo um ponto final como impde o artigo 332 (NUNES, 2015).

Adentrando entdo, a técnica de formacao de precedentes no common law deve-se obrigatoriamente
observar determinados elementos, os mais evidentes, estudados e consequentemente mais
importantes, sdo a Ratio decidendi (razdo de decidir) e obter dicta ou obter dictum (dito para
morrer), este ultimo “... na literalidade, dito para morrer, ¢ tudo o que ndo esta contido na ratio

decidente, ou seja ¢ qualquer conclusao a que se chega o tribunal, mas que nao ¢ essencial para o
caso concreto”. (NOGUEIRA, 2011, P. 170).

Deve-se, portanto entender a respeito do obter dicta, como sendo a parte da decisdo que se for
excluida ndo altera o julgamento (NOGUEIRA, 2011).

O que importa para validade geral dos precedentes ¢ a ratio decidendi, que neste caso vincula a
decisdo a questdo do precedente (stare decisis), estudos da doutrina inglesa apontam para a ratio
decidente como sendo “A Unica parte de uma decisdo prévia que ¢ vinculante, mas decisdes sobre
questdes de fato ndo constituem em precedentes” (LANG apud CROSS; HARRY, 2004, p.222).

Uma anotacdo importante, ¢ que em se tratando de ratio decidente estamos falando do direito

inglés, no direito norte americano a ratio decidente ¢ conhecida por holding (LANG, 2012).

Formado o precedente, independente da corte que o profere, haja vista, no direito norte americano,
os estados terem supremas cortes estaduais, ressalte-se, ainda, que consta previsao na constituicao
norte americana em seu item III, autoriza o poder judiciario ou torna defeso o uso destes. E aqui

que encontra-se positivado o que é chamado efeito vinculante: - stare decisis (NOGUEIRA, 2011).

Um importante ponto que deve ser trago a baila ¢ que os juizes norte americanos, ndo tem a
estabilidade dos juizes brasileiros, aqueles por sua vez podem sofrer processo de impeachment, esse
fato releva a importancia da responsabilidade que tem o magistrado nos exercicio de sua fungao.
(NOGUEIRA, 2011), logo este preocupa-se com o trabalho do julgamento, em dar provimento

jurisdicional adequado aos casos que lhe sdo trazidos.



Note-se que, que se hd uma decisdo prévia, até seu efetivo provimento existe um longo caminho
percorrido, logicamente porque o sistema common law segue uma técnica processual diferida a
formac¢ao de precedentes no sistema civil law, existe na forma¢ao de precedentes um elemento
primario de analise, que € ndo apenas o voto favoravel do julgador, mas o fundamento idéntico da

questdo, pela qual se entende o direito como tal

Uma ratio decidente, enquanto significado que revela o sentido de um texto legal ou
mesmo constitui regra editada pela corte para resolver um caso, em principio s6 pode
ser formada pela maioria do colegiado. Deixe-se claro, desde logo, que na common
law classico ndo concebia uma ratio decidendi que nao contasse com a adesdo clara da
maioria dos membros da corte. Quer dizer que os tribunais inferiores sequer indagavam
sobre uma ratio decidendi quando se deparavam com decisdes plurais ou fragmentadas,
ou seja, com decisdes cujos resultados fossem alcancados a partir de fundamentos ndo
compartilhados por uma maioria.( MARINONI, 2015, p. 37).

Mesmo num direito, cujo sistema autorize a edi¢do de precedentes, ndo € possivel imaginar que
estes sdo fontes primarias e ou fontes tao principais, que anule ou tornem turvas outras fontes de

direito.

Em que pese, com a evolugdo dos tempos e primando pela seguranca juridica principalmente a
partir de garantias e direitos fundamentais reconhecidamente na esfera constitucional, e pautado
na atual realidade de que estes paises na atualidade sdo signatarios de tratados internacionais de
direitos humanos, os precedentes terdo forma de expurgo do sistema juridico diverso do controle
de constitucionalidade, por algumas técnicas juridicas importantes de serem tratadas. (LANG,
2012).

Nessa vertente historica, “o stare decisis especialmente em matéria de direito comparado, verifica-
se que a forca vinculante dos precedentes foi sofrendo as mais variadas alteragdes através dos
anos” (LANG, 2012, p. 35). Nesta esteira e a priori a mudanc¢a de um precedente implicaria pelo

menos na Inglaterra em impossibilidade de sua revogagao

Na Inglaterra até 1966, a camara dos lords estava vinculada aos seus precedentes, que
somente poderiam ser alterados caso o parlamento editasse regra especifica que resultasse
na modificagdo do entendimento”, continua explicando, nas palavras de Luiz Renato
Ferreira, que somente por meio do Pratice Statement de 26.07.1966 se passou a permitir
a House of Lords anulasse ou superasse suas proprias decisdes, em casos que a sua
aplicagdo engendrasse alguma injustica no caso concreto (WAMBIER, 2011, p. 568-569).

Contudo, a partir desse momento histérico do Pratice Statement, pdde-se passar a vislumbrar,
5 técnicas de revogacdo dos precedentes: a) Overruling, b) Overriding/Distinguishing, c)
Transformation, d) Drawing of inconsistente distictions e e) Antecipatory overruling (LANG, 2012)
como forma de atender a realidades sociais de transformagao continua e rapida, “ J4 vimos que, na
Inglaterra, o pratice statement de 1966 “autorizou” a House of lords a fazer uso da superacio dos

seus proprios precedentes para oxigenar o direito”... (NOGUEIRA, 2011, p. 179).

Destes o primeiro ¢ reconhecidamente o Overruling, que ¢ a técnica que revoga por completo um
precedente, “¢ portanto a forma mais extrema de revogagao e que adjudica ao judiciario poderes
de legislador dentro de seus limites, ¢ claro” (LANG, 2012, p. 36), um caso histérico em que o

overruling foi usado, estampa-se no caso Lawrence vs. Texas, no ano de 2003, houve uma caso



anterior em 1986, cujo cunho decisério vinculante baseava-se na criminalizacdo da pratica de
sodomia.( LANG, 2012).

Em 2003 esse precedente que imputava crime determinadas escolhas de liberdade sexual e
privacidade dos individuos, foi revogado pela suprema corte norte americana, precedente sobejado
no caso Bowers vs. Hardwick (LANG apud BRENNER, 2012).

O segundo mais importante nessa esteira é o overriding assimilado ao distinguishing ...”que consiste
em nao aplicar o precedente quando o caso a ser decidido apresenta alguma particularidade, que
autoriza o afastamento”. (NOGUEIRA, 2011, p. 199).

O transformation ¢ simples a sua conceituagdo como arrisca dizer o proprio nome, trata-se de
uma transformacao de um precedente, ...”compatibiliza o resultado com o pretendido por aquele
julgamento em voga”. (LANG, 2011, p. 40). Ha de se asseverar que nos casos do transformation

e overruling ha superacdo da ratio decidendi (LANG, 2012), ndo obstante as maneiras diversas.

No drawing of inconsistent distictions, o nome também quer dizer muito, pois aqui o precedente
apresenta alguma forma de inconsisténcia com alguma regra de direito, neste caso porém, a
problematica € que ao produzir o precedente houve erro nos seus padrdes de construcao, haja vista
necessitar ser apontado o momento social em que foi discutido e criado o precedente (LANG,
2012).

A antecipatory overruling, propriamente norte americana, tal técnica consiste na verdade na
antecipacdo de um precedente que sera revogado (LANG, 2012), “...tecnicamente ndo se trata
de uma revogacao antecipada, e sim da ndo aplicacao do precedente em vias de revogagdo pela
suprema corte.” (LANG apud MARINONI, 2012, p. 42).

No sentido de tudo o que foi tratado, pode-se concluir, que a formagao de precedentes no sistema
common law em nada de assemelha a sua formag¢ao no sistema civil law dentro da perspectiva do

direito brasileiro.

Como passa-se a ver no capitulo seguinte, nos paises que operam por comon law, ha um fundo
de pano historico de centenas de anos operacionalizando essa forma de direito, ¢ em virtude
disto melhorando sua técnica, “o dissenso evidencia o outro lado em face da ratio decidend,
ou seja, permite que nao apenas uma das posi¢coes em disputa no seio social tenha eco na corte”
(MARINONI, 2015, p. 144).

Os precedentes em common law assumem tamanha importancia que “Ha situagdes em que
o precedente se encaixa com perfeicdo no retrato fatico do caso em andlise; no entanto, nao
corresponde a solu¢dao mais adequada para o julgamento.”(LANG, 2012, p. 43) o que fard que os
precedentes ndo sejam utilizados, razdo que faz perceber que ha uma grande responsabilidade, na

sua criagao, utilizagdo e extingao.

Por fim, saliente-se que “neste sistema, a seguranca juridica diz respeito, essencialmente, a
uniformizacao das decisdes (similares € claro)”, (LANG apud MARINONI, 2012, p. 19).



Logo, ¢ de aferir que nada tem a ver um com o suspostamente aplicado no Brasil, sendo inclusive

no direito brasileiro uma grande afronta a democracia.

FORMACAO DE PRECEDENTES NO DIREITO BRASILEIRO E SUA
DIFERENCIACAO AS SUMULAS VINCULANTES: SISTEMA DE CIVIL LAW

Como se pdde notar no capitulo dedicado ao conhecimento da formagao dos precedentes em

common law, vislumbra-se contornos de um instituto bem consolidado.

Sao suas determinantes, o papel historico que surgiram pela auséncia de um poder legislativo ativo
-antes [¢ claro] da atual concepcdo de processo moderno e constitucionalizado- prevalecendo até
hoje sua aplica¢do nos paises da familia common law, mesmo com uma atual e grande produgao

de normas e consequente fenomeno da codificacdo. (LANG, 2012).

Falar em civil law ¢ falar obrigatoriamente em leis escritas, conquanto ndo como fenomeno de

codificacdo, pois a marca principal deste sistema € justamente a codificagdo de suas normas, ¢ a lei

ocupando o papel primario, isto ¢, uma fonte primaria
Nos sistemas de direito romano germanico, a lei € a fonte primaria do direito. A
codifica¢ao aumenta consideravelmente a forca da lei, hierarquizando as suas disposigdes
e as reagrupando em conjunto exaustivo e coerente: em suma, racional. A codificagdo ¢é
certamente a técnica mais caracteristica dos direitos da familia romanista. Longe de ser
uma simples coletdnea de regras, o cédigo ¢ um edificio legislativo que pretende ser o
espelho de uma polis harmoniosa. Ele deve fornecer ao cidadao um material legivel, ao
qual seja sempre possivel referir-se, € ser, para o juiz , um guia precioso para perceber,

através da disposi¢ao dos principios ¢ da classificagdo das regras, a intencao legisladora.
(NOGUEIRA apud GARAPON; PAPAPOULOS, 2011, p. 19).

Ocorre, porém que no Brasil, como em qualquer pais adotante do sistema civil law, a lei ndo
¢ capaz de suprir por si somente, todas as necessidades de uma sociedade, e muito menos sua
rapida transformacgao, O juiz, como porta voz da vontade genérica e abstrata, da lei ¢ exatamente a

representacdo figurada da pessoa do juiz na visdo de Montesquieu (NOGUEIRA, 2011)

O sistema codificado em que os cddigos representam um “monumento legislativo”,
traz uma(falsa) impressdo que esses monumentos tém a resposta para todos os tipos de
problemas que uma sociedade pode experimentar. Ao juiz, caberia apenas declarar a
vontade da lei, seguindo a classica concepgdo de jurisdi¢do para Chiovenda, Italiano e
membro da familia civil law (NOGUEIRA apud CHIOVENDA, 2011, p.19).

Logo, na esfera diferencial dos sistemas processuais ja clareados, quais sejam, Common law e
civil law, nota-se, que o Brasil pertencente a classica familia romano germanica, ird demandar
por conseguinte, diferentes modos de concepg¢do a formagdo de precedentes (na verdade
jurisprudencializacdo) ndo obstante, o conceito basico de precedentes, encontrar-se na mesma

esteira do verbete.

Neste ponto estdo em voga sua validade e sua formagao técnica. Todavia, o que se chama precedente
no Brasil, ndo abraca as mesmas caracteristicas de common law, de modo que, ndo se pode chamar

de precedentes o mero fendmeno da jurisprudencializag¢do no direito brasileiro (FARIA, 2012).

Posicionando-se historicamente a respeito do surgimento de tal fendmeno, insurge rememorar



meados de 1964, ...” em que o Supremo federal consolida sua jurisprudéncia dominante em
enunciados chamados simulas, diante de tal pratica restou-se consolidada no codigo de processo
civil de 1973” (STRECK, 2011, p.1425).

Em 1981 em congresso na cidade de Santa Catarina, o ministro Victor Nunes Leal, nascido em
1914, graduado em direito em 1936, nomeado ministro da suprema corte em 1960 e falecido em
1985, sua propria historia como ministro esta intimamente ligada sobre a forma de formagao das
jurisprudéncias no Brasil, sendo dela, ele o principal protagonista. (BRASIL, Superior tribunal de
Justiga, 2016).

De forma muito bizarra, se assim pode-se dizer, “ O (res) surgimento (quase comico) dos enunciados
de sumulas no Brasil na década de 1960” (NUNES, 2015, p.337), quando teve seu momento
de criacdo histdrico e o consequente inicio do fendmeno da jurisprudencializagdo do direito e a
formagdo das simulas, foi minuciado anos depois, o ministro Victor Nunes Leal a contar como

essa saga teve seu inicio.

Por falta de técnicas mais sofisticadas, a simula nasceu — colateralmente adquiriu efeitos
de natureza processual- da dificuldade, para os ministros, de identificar as matérias que
ja ndo convinha discutir de novo, salvo se sobreviesse algum motivo relevante. O habito,
entdo, era reportar-se cada a sua memoria, testemunhando. Para os colegas mais modernos,
que era tal o qual a jurisprudéncia assente na Corte. Juiz calouro, com o agravante da falta
de memoria, tive que tomar nos primeiros anos numerosas notas € bem assim sistematiza-
las, para pronta consulta durante as sessdes de julgamento. Dai surgiu a ideia das Sumulas
que aos colegas mais experientes- em especial os companheiros da comissdo especial de
jurisprudéncias, ministros Gongalves de Oliveira e Pedro Chaves- tanto estimularam. E se
logrou, rapido, o assentamento da presidéncia e dos demais ministros. Por isso, mais de
uma vez, tenho mencionado que a simula ¢ subproduto de minha falta de memoria, pois fui
eu afinal o Relator ndo s6 da respectiva emenda regimental como dos seus primeiros 370
enunciados. Esse trabalho estendeu-se até as minucias da apresentagao grafica da edigao
oficial, sempre com apoio dos colegas da comissao, ja que nos reuniamos facilmente pelo
telefone. (NUNES apud ALMEIDA, 2006, p.33).

Deve-se, porém alertar que, “nessa quadra historica ndo ¢ mais cabivel a defesa de uma aplicacao
automatica dos precedentes como se ainda estivéssemos no século XIX, admirados com poder de
normas gerais abstratas”. (NUNES, 2015, p. 347).

Dai as razdes de ordem logica, em dizer que ndo mais vale aquele velho sistema de clausulas
abertas para dar margem a erros jurisprudenciais dentro do sistema tragado na processualistica
brasileira como se lei fossem e sem o mesmo controle de leis (NOGUEIRA apud WAMBIER,
2011).

Na modernidade, hd quem classifique o sistema de jurisprudéncia como direito jurisprudencial,
(NUNES, 2015, p.347) embora, sem nenhuma criagdo pautada em verdadeira cientificidade;
Lado outro, falta aos tribunais brasileiros “uma formulagdo mais robusta sobre o papel dos
precedentes, se a proposta ¢ que eles sirvam para indicar aos 6rgaos judicidrios qual entendimento
correto”(NUNES, 2015, p.349).

E pior ainda, ¢ a significacdo deste momento, eis que na esteira no novo codigo, este entre aspas

sistema de jurisprudéncias, ndo deve sob nenhuma hipotese (repita-se) ser confundido com o



sistema prevalecente nos paises anglo saxdes, em que o que prevalece até os dias de hoje na forma

de common law € apenas o elemento vinculante da ratio decidendi (MARINONI, 2015).

Ja no Brasil a simula tem recebido o conceito de que: - E o enunciado resultado vinculante dos
reiterados julgados, ... reiteradas decisdes em determinado sentido, [...] através de enunciados
sintéticos, o entendimento externado naqueles julgamentos, criando referencial diretivo que
servira de orientagdo para demais instancias.” (FARIA, 2012, p. 113), a respeito de um mesmo
tema, o texto do artigo 926, § 2°, do novo codigo de processo civil diz que “Ao editar enunciados
de sumula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua
criacdo”. (BRASIL, Cédigo de processo civil, 2016).

Ressalte-se, que do precedente em common law € eliminado apenas o obter dicta, o resto permanece
intacto de onde se extrai o stare decisis et non quieta movere- significa essencialmente- “continuar

com as coisas decididas e ndo mover “coisas quietas” (STRECK, 2011, p.1426).

Infelizmente € que os supostos precedentes formados nas cortes brasileiras, tem a intencdo de
limitar o acesso do jurisdicionado a jurisdi¢do, mas a0 mesmo tempo ¢ um suposto direito e muito
ambiguo, haja vista 0 mesmo tempo intencionar o rapido julgamento de demandas, parece também
intencionar um novo papel juridico que vise melhorar o papel do judiciario (sem, contudo o ser de
fato).

Lamentavel, ainda, ¢ a insisténcia em relacdo as sumulas. Essas nunca conseguiram
contribuir para a unidade do direito. Foram pensadas a partir de uma compreensdo
muito superficial do sistema em que as decisdes tem efeito obrigatorio ou a partir das
maximas- uma lamentavel e ineficaz tentativa de alguns sistemas civil law, como o
italiano, para o encontro da uniformidade da interpretacdo. As simulas foram concebidas
como enunciados abstratos voltados a facilitar o trabalho de corre¢ao das decisdes dos
tribunais. E ilogico tentar dar-lhes fungdo de precedentes, na medida em que s6 o caso a
decisao do caso concreto ¢ capaz de espelhar em toda a sua plenitude o contexto fatico em
que a ratio decidendi se insere. (MARINONI, 2015, p. 23).

Nessa perspectiva, ¢ de se salientar, que a problematica dos referidos institutos aparece de seu
inicio historico dissonante, desde seus primeiros delineamentos, pois precisamente nao ha consenso

na diferenciacdo, mesmo que apontadas as suas diferencas na pratica

Deve de pronto ser dito — e o socorro vem de Castanheiras Neves- que ha uma diferenga
entre caso julgado, precedentes e sumulas ( no caso de Castanheira,, assentos). No julgado,
tem-se a resolugdo de uma demanda considerada em si mesmo, que nao possui for¢a para
influenciar decisdes futuras pelo fato de que a motivag@o da decis@o ndo produz um novo
paradigma, mas apenas reproduz os ja existentes sistemas; ja no precedente- também
oriundo de julgamento concreto- tem-se a instituicdo de um novo paradigma (holding)
que possui uma espécie de forga atrativa que ird capilarizar outras decisdes. Todavia, essa
“aplicagdo” em casos similares ndo ¢ feita a partir de um procedimento dedutivo, mas sim
a partir de uma aproximacao historica tendo em vista a similaridade dos casos concretos
que se encontram sub judice (STRECK apud NEVES, 2011, p. 1426).

De tudo que se pode aferir a questao dos precedentes e aretro exposi¢ao de Castanheiras mencionada
por Lénio Streck, acerca da diferente conceituagdo dos precedentes, simulas e jurisprudéncias,
nao se pode notar semelhangas faticas que levem o judicidrio brasileiro a tornar legal o uso de

precedentes, primeiramente pelo papel histérico que common law exerce, em segundo plano



a intenc¢do brasileira sempre foi secundaria a esse respeito: - A diminui¢do de demandas e o

consequente desafogamento do judiciario a todo custo e qualquer peco.

Dos tracos gerais que foram colacionados acima, a stmula apresenta profundas
dessemelhancas com os precedentes: 1o ) o efeito vinculante esta prescrito num texto
normativo (art. 102, §2°; art. 103-A CF), a instituicdo do efeito vinculante tem como
finalidade “barrar” novas discussdes sobre a matéria (e ndo atender a solugdo de uma
demanda entre as partes). Em tese, hd uma por assim dizer, incompatibilidade genética
entre a regra do precedente e a sumulas postas no interior de um sistema romano-
germanico como o brasileiro. Entretanto, essa incompatibilidade ndo pode ser vista desse
modo, uma vez que em nenhum momento a simula estd desonerada da justificacdo.
(STRECK, 2011, p. 1427).

Em se tratando de sumulas ¢, alias necessario adentrar a questao de sua posi¢ao nos codigos, além
daqueles ja citados como o cddigo de processo civil, entrou na normatividade constitucional por
meio da emenda 45/2004, por conseguinte, lhe conferindo legitimidade normativa na constituicao
da republica federativa do Brasil no artigo 103-A, e também a lei 11.417/2006. (STRECK, 2011).

A Lei 11.417/2006, regulara o processo de edi¢do, revisdo ou cancelamento de simula vinculante.

Elas ganharam tanta importancia no ordenamento juridico, que parece até absurdo que a maioria
delas seja uma tentativa (mal elaborada) meramente de explicar uma norma, sendo inclusive o que

diz seu artigo 2°, § 1°, que a seu teor informa

O enunciado da stimula terd por objeto a validade, a interpretacdo e a eficacia de
normas determinadas, acerca das quais haja, entre 6rgaos judiciarios ou entre esses a
administragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicag@o de processos sobre idéntica questdo (BRASIL, LEI 11.417,2006).

O artigo 2°, § 1°, estampa trés objetos (elementos) capazes de ensejar sua edicdo, revisdo ou o
cancelamento, logo necessariamente os elementos de validade, interpretacdo ou eficicia, que a
ensejam de alguma forma, sdo os objetos que na verdade devem ser apontados pela concepcao
do que ¢ a norma, “ Em qualquer hipdtese, poderiamos anotar que a norma € categoria logica, de

dic¢do dos contetidos juridicos da sociedade juridico-politico-Economica”, (LEAL, 2010, p.103).

Neste mesmo liame, ndo se pode esquecer que intimamente ligado a norma, esta o direito, por
ordem ldgica a norma ¢ produto do direito, que por sua vez ¢ produto do social, nas sociedades

modernas codificados e discutidos a partir da figuras de fungdes e poderes do Estado

E o direito produto racional e dindmico de controle sécio-politico econdmico em vérios
niveis de temporais de elaboracdo humano-técnica, a medida que os grupos sociais
surgem, organizando-se a si mesmos por regramentos técnicos-juridicos convenientes.
(LEAL, 2011, p. 2).

O direito é sempre foi produto da atividade humana, ainda que no curso da historia sem estrutura
formal, nasceram os direitos, sejam consuetudindrios ou na forma de legiferancia, a partir de anseios,
ideologias e transformagdes sociais que requeriam que pequenos blocos sociais regionalizados ou
mesmo grandes blocos humanos tivessem reconhecidos direito a liberdade e a vida, marcando

assim o nascimento dos direitos do homem, a posteriori chamados direitos humanos

O direito ¢ construido pela humanidade como necessidade inapartavel desta, e produzido
pela atividade humana em incessante elaboragdo de estruturas formais diferenciadas



e adequadas a regulacdo dos interesses prevalentes em cada época, e por via de sua
qualidade ordenativa ¢ sistémica, para criar, extinguir, impor, manter ou ocultar, em
convenientes padroes de legalidade (licitude ou incolumidade), as ideologias da historia
dos privilégios, conflitos e insatisfagdes humanas (LEAL, 2011, p.2).

Logo, se as simulas tem como objeto precipuo os elementos ja apontados, tecer uma observagao
fatica a respeito, ¢ medida imperiosa, “o desmazelo dos 6rgdos do judiciario no seu trabalho de
redacdo, o que, via de consequéncia, suscita problemas relacionados a interpretacdo e a aplicagao
de seus enunciados.”(FARIA, 2012, p. 114).

A contento, pode-se dizer de pronto que as simulas sdo total afronta a democracia sem maiores
delongas, em que pese o judiciario entender sua necessaria edicao, a fim, de que expliquem a sua
validade, interpretacao e eficacia das normas, todavia esse modo apontado pela lei de simulas
“coloca o intérprete e ndo interpretante no centro da compreensao” (LEAL, 2011, p. 249;250),
proferindo julgamentos com base exclusiva em dogmatica juridica retomando o retrocesso da
ciéncia juridica, como se estivéssemos no liberalismo ou socialismo. E certo lembrar que o
paradigma de Estado impde verdadeiro limite de interpretagdo, e a reflexao do momento histdrico
leva a um modelo de julgamento (SALES, 2009).

Ainda em seus dizeres, “ndo pode, nas democracias processualizadas, [prevalecer] a maxima da
dogmatica juridica, de que cada cabeca ¢ um mundo ou cada mundo tem suas principais cabecgas,

na operacionaliza¢do do direito na contemporaneidade”. (LEAL, 2011, p. 249).

Percebe-se, pois que as normas, em todo tempo, sdo resultado logico e natural, razdo que faz
imaginar que o cendrio dos brasileiros indo as urnas elegerem seus representantes, desaparece

instantaneamente com o poder transcendental das simulas

E assim, uma vez que o direito pretende em nome da justiga, e que a justiga exige ser
instalada num direito que ser posto em ag¢ao [...] cada vez mais se fortalece a autoridade
de denominada razdo normativa jurisprudencial, seja pela vinculagdo direta de seus
comandos (a exemplo das simulas vinculantes, entendidas por alguns como “competéncia
legislativa extraordinaria) ( FARIA, 2012, p. 111).

Pois, lamente-se, elas sdo capazes de mudar o conteudo da norma (pela ma redagao e interpretagao),
o que nos leva lamentavelmente ao retrocesso historico, em que a “Escola da exegese, no século
XIX, defendendo a tese de que a lei esgotava toda a realidade. Dogmatismo legal, o Estado como
unico autor do direito”...(VIEITO, 2013, p. 1), no caso brasileiro, o Estado juiz, deliberando sobre
a norma, em sentido abstrato faz que o entendimento jurisprudencial sumulado ou ndo, prevaleca

como total valor absoluto sobre o produto da legiferancia.

Dito ja foi que as formas de minimizar a entrada de novas demandas nos tribunais ndo passam de
mera forma de criagdo de regras processuais que limitem direitos materiais, este € inclusive o cerne
da problematica, pois engendrado por Carré Malberg, que leciona ““ a noc¢ao de Estado ¢ tida como
pressuposto a todo estudo de direito publico, em geral, em particular, razdo pela qual se observa
grande empenho dos publicistas em deline4-lo.”( BRETAS apud BARACHO, 2012, p. 7).

Ainda nessa observacao sobre o poder do Estado, ao delinear a forma de poder do Estado,



“constatam que as nogdes apresentadas pelos estudiosos da doutrina do Estado evidenciam nos
textos produzidos conexao entre as ideias de direito e poder.” (BRETAS, 2012, p.7).

Vistas a estes primeiros desenhos juridicos, “...pode concluir que as palavras chaves das instituigoes
politicas sdo poder ¢ Estado”. ( BRETAS apud BARACHO, 2012, p. 7). Razdo que grita “ Afinal,
direito ¢ poder. E os juristas sabem bem disso!”(BRETAS apud STRECK, 2012, p. 7).

Ponto mais relevante ¢ trazido em: A era dos direitos, que adverte, “ O alfa e o 6mega da teoria
politica € o problema do poder: como o poder ¢ adquirido, como ¢ conservado e perdido, como ¢
exercido, como ¢ defendido e como ¢ possivel defender-se dele” (BOBBIO, 1998, p.143).

Tratando-se de regimes politicos, ndo se pode ficar inerte a questdo, visto que ha grande diferenga

em poder do Estado e poder politico, esta tltima demasiadamente desconhecida em nosso pais

Assim, ainda segundo Loewenstein, quaisquer que sejam as relagdes humanas, impelidas
por essa triade de motivacgdes, o poder tem grande importancia no contexto sécio-politico,
podendo ser considerado como infraestrutura das institui¢cdes sociais e politicas (BRETAS
apud LOEWENSTEIN, 2012, p.8).

Adentrando, ainda as questdes de Direito politico, importante conceituagdo ¢ feita na doutrina
Alema

E aquele que busca estudar o equilibrio harmonioso entre o exercicio do poder pelo Estado,
na preservacgao da ordem e da autoridade constituida, necessarias para o desempenho das
complexas atividades estatais, e a garantia da liberdade dos destinatarios desse poder
mesmo poder, livrando-os do perigo imanente a todo poder, qual seja, o de ser exercitado
de forma degenerada, arbitraria ou abusiva”. (BRETAS apud LOEWENSTEIN, 2012,

p.9).

E certo que algumas vezes a suprema corte exercera o papel politico, porque na omissdo de uma lei,
como por exemplo o direito de greve pelos servidores publicos, nao ¢ razoavel que se a intencione
o esvaziamento do papel exercido pelo judiciario, dentro [¢€ claro] de sua funcionalidade estatal,
quando essa lacuna existir, exerce belo papel frente as grandes e controversas questdes sociais. E
a lei autoriza suas decisoes frente a esse siléncio legislativo, o que tornaria valido um precedente

neste caso, mas ainda assim, a reserva legal ¢ elemento condicionante

Eis porque ndo se pode aceitar, na atualidade do direito brasileiro, a versdo trivial e
emotiva de que o processo ¢ instrumento da jurisdicdo e que esta, em se fazendo pelo
juiz, tenha escopos metajuridicos que possam medir-se pelo sentimento de justi¢a do
julgador e nao pelos comandos ¢ paradigmas da lei. O due process significa, em primeiro
lugar, no quadro constitucional brasileiro, que o conteudo da jurisdicionalidade ¢ a
legalidade (nullus actum sine lege): é a precedéncia da lei a vontade jurisdicional e,
se a lei constitucional assegura o contraditorio, € esse conditio sine gua, como afirma
Comoglio, tanto do “direito de acdo” quanto do “direito de defesa” que é um “direito de
acdo contraria”. (LEAL, 2011, p. 180).

Essajudicializagdo, porémnao pode, e nem deve transformar-se em ativismo continuo de modo a ferir
outras fungdes estatais, pois “em conformidade com o desenho institucional vigente. Pessoalmente
acho que o modelo tem nos servido bem” (BARROSO, 2010, p. 6), se o judicidrio continuar fazer
frente aos atos do executivo e do legislativo, de fato teremos um Estado se transformando em

common law, pois ocuparia em si, a0 menos em tese, todas as fung¢des do Estado.



Em principio, “o poder do Estado ¢ uno, e as fun¢des decorrentes do exercicio desse poder sdo
formas pelas quais a atividade dominadora do Estado se manifesta sobre as pessoas, obviamente”.
(BRETAS apud MALBERG, 2012, p.13), ainda nessa linha deve-se anotar, que a “expressio
funcao do Estado aflora nos textos juridicos com sentido de atividade ou de exercicio de poder.
(BRETAS apud CANOTILHO, 2012, p. 13).

Nao ¢ outra a visao, retomando o pensamento de Lénio Luiz Streck mencionado alhures, ““ Afinal,
direito ¢ poder. E os juristas sabem bem disso”! E de concluir por ordem de razdo logica, que
“todas as fun¢des do Estado e todos os actos em que se desdobram nao podem deixar de ser
fungdes juridicas”. (BRETAS apud MIRANDA, 2012, p. 13).

Logo, criticada massivamente pelos cientistas juridicos a expressao separagdo de poderes, vem
sendo criticada por equivocada que ¢é, e nem caberia na moderna ciéncia constitucional, e mal
grado para os antecessores, Montesquieu jamais pronunciou separa¢ao de poderes, mas alinhado
pelo pensamento do professor Baracho alinha seu pensamento

A expressdo separacao de poderes ndo foi mal empregada uma vez que Montesquieu, nem
entendeu que os o6rgdos investidos das trés fun¢des do Estado seriam representantes do
soberano, investidos de uma parte da soberania, absolutamente. Nao estda em Montesquieu
qualquer explicagdo que leva ao entendimento de que uma teoria da separagdo de poderes
implica em separacdo absoluta de 6rgdos que exercem a fungdo executiva e a legislativa”.
(BRETAS apud BARACHO, 2012, p. 15).

Ainda, referindo-se as questdes de poder, tem-se que sdo constitucionalmente balizados como
fungdes, podendo se concluir inclusive que, “essas trés fungdes do Estado sdo exercidas com
lastro no mesmo fundamento de legitimidade e existem ordens juridicas instituidas [...] quando
estabelecem que todo poder emana do povo” (BRETAS, 2012, p. 25).

Por estas razdes o exercicio do judiciario para além do papel constitucionalmente tragado, € risco a
legitimidade democratica, incorrendo dai, “o risco da politizag¢ao indevida da justica e nos limites
da capacidade institucional do judiciario” (BARROSO, 2010, p. 10).

Se estamos falando de sistemas de direito [garantias e direitos fundamentais, obrigacdes e deveres
constitucionais ou infraconstitucionais] e o direito propriamente dito [fendomeno social] “deve-se
ater ao fato que pelas forgas sociais que de modo desigual operam [...] pode-se admitir que todos os

fendomenos juridicos sdo, pelo menos de certo modo, fenomenos sociais.” (DIAS, 2014, p. 70-71).

Deve-se constatar ainda nesta esteira, que o direito ndo pode ser conjunto estatico de regras,
mas um processo, vendo-o como fendomeno social ¢ ainda pertinente apontar, que ¢ complexo,
necessariamente nas entranhas do civil law, que demanda esfor¢o de interpretagdo das normas em
virtude da codificagdo. (DIAS, 2014).

Logo, se esse poder emana da sociedade, em que a “democracia significa soberania popular,
governo do povo. O poder fundado na vontade da maioria”. (BARROSO, 2008. p. 11), ¢ mister
destacar que “o processo constitucional visa a tutelar o principio da supremacia constitucional,

protegendo direitos fundamentais”. (BARACHO, 2006, p. 119), ndo essa derrogagdo de direitos,



inclusive na esfera da lei maior como se tem inferido no &mbito das decisdes judiciais.

Assegure-se, ainda que, “um Estado no qual se estabeleca estreita conexao interna entre dois grandes
principios , “Democracia e Estado de direito”, ou seja, um Estado Constitucional Democratico
de direito”(CANOTILHO, 2007, p. 89), nao pode permitir que seus tribunais, ou qualquer outra
funcdo do Estado, contra o povo e sem a participacao destes, transformem direitos em meros

enunciados que limitem ou retirem do soberano o seu poder e seus direitos ja conquistados.

Como resultado da atividade do judiciario, pode constatar na pratica que a atividade dos juizes,
embora limitada as condicionantes da Lei de introdug@o as normas do direito brasileiro no que diz
respeito a sua manifestagcdo acerca do silencio da lei (LINDB, artigo 4°) e as razdes que autorizam
a edi¢cdo de sumulas, (artigo 2°, § 1°, da Leil1.417/2006), ha uma producdo exagerada ¢ sem a
devida observagao de determinados requisitos das proprias leis que intencionam explicar ou dar

validade, como se vera a seguir alguns exemplos dessa atividade.

No microssistema de normas, chamado cddigo de defesa do consumidor, balizado pela lei 8078/90,
que foi uma conquista reconhecidamente das mais felizes para o Estado brasileiro, seu artigo 1°,
através de principios constitucionais informadores vem dizer, o presente codigo estabelece normas
de protegdo e defesa do consumidor, de ordem publica e interesse social, nos termos dos artigos,
50, XXXII, 170, inciso V, da constitui¢do federal e artigo 48 de suas disposi¢des transitorias
(BRASIL, 1990).

O codigo de defesa do consumidor em seu artigo 51, traz um rol exemplificativo de clausulas
tidas por abusivas, que sdo conforme sua literalidade, nulas de pleno direito se praticadas pelo
fornecedor contra o consumidor, e a seu teor diz “Sao nulas de pleno direito, entre outras, as

clausulas contratuais relativas ao fornecimento de produtos ou servicos que:” (BRASIL, 1990).

E, se o referido codigo em comento, ¢ notadamente de ordem publica e interesse social, como
preleciona seu artigo 1°, nesse enquadramento o juiz pode agir de oficio por tratar-se de norma de
ordem publica, agira entdo para anular o ato viciado, porque os negécios juridicos nulos, sequer

chegam a nascer no mundo juridico, convalescendo de vicio insanavel.

Essa ¢ inclusive, uma questao simples, que a rigor do artigo 104 do codigo civil brasileiro, informa
que “a validade do ato juridico requer I- agente capaz, II- objeto licito, possivel, determinado ou

determinavel e III- forma prescrita ou nao defesa em lei”.(BRASIL, 2002).

Sobre as questdes patentes relativamente a nulidade, ¢ preciso continuar a sinalizar- “A
nulidade viola os interesses publicos, cuja prote¢do interessa a todos e, a propria pacificacao
social’(ROSENVALD;CHAVES, 2014, p.566).

E, é de assustar que os nossos tribunais que debaixo de uma vaidade gritante, tdo clara como a luz
do dia, ndo tenha levado em conta esses tracejados juridicos bem solidificados, e editou a mais
infeliz das simulas (ndo vinculante), a saber, 381 STJ, que em seu teor ordena: - “ Nos contratos
bancarios, ¢ vedado ao julgador, conhecer, de oficio, as abusividades das clausulas”(BRASIL,
Superior tribunal de Justica, 2016).



Tamanha ¢ a infelicidade desta simula, haja vista violar todas as normas de direito de interesse
publico no ramo dos contratos das relacdes de consumo e desconsiderar totalmente as diretrizes

das relagdes privadas.

Infelizmente ¢ a esse tipo de decisao que tem se prestado os tribunais superiores, sem técnica € sem
obediéncia as leis, promulgadas democraticamente, tal simula, inclusive, vem sendo chamada de
sumula inconstitucional por toda a doutrina brasileira, sequer ¢ vinculante, e tem forga cogente.
No afa de dar celeridade e desafogamento do judiciario tentam abreviar a jurisdi¢do, contudo “a
decisdo nao se qualifica como justa apenas pelo critério da rapidez, e se a justica ndo se apresentar
no processo nao podera se apresentar, também na sentenga”. (NUNES, apud GONCALVES, 2015,
p. 150).

Outro julgado que vem causando repercussdes negativas além daquelas liminares que bloquearam
Whatsapp, foi um julgamento em que a juiza Moema Miranda Gongalves, da 9* vara civel da
comarca de Belo Horizonte, na data recente de 09 de abril de 2016, proferiu liminar contra o
Centro Académico Afonso Pena (CAAP), em favor de Tulio Vivian Antunes Campos e Maria
Clara Barros Mota, nos autos do processo 5059824-31.2016.8.13.0024-PJe.

Os autores pugnaram na inicial com pedido de tutela antecipada Inaudita altera parte, em que
aduzem, que os representantes do Centro Académico estariam politizando sua representagdo em
favor da presidente da Republica, sendo desfavoraveis ao impeachment, e que a assembleia teria
sido convocada as pressas em horario que dificulta a presenc¢a de todos os alunos. (GONCALVES,
2016).

Por fim, aduz que era intengao do CAAP, uma greve estudantil politico partidaria, sem o quérum
minimo que seria de 5% do contingente académico em direito e ciéncias sociais, em nimeros
precisos 100 alunos. (GONCALVES, 2016).

Face as exposi¢des em sintese do relatdrio da MM. Juiza de direito, fundamenta sua decisdo nos

seguintes termos:

Nao ha duvidas de que, pelo teor da pauta da Assembleia, a matéria ndo se reveste da
urgéncia que a diretoria da Entidade pretende atribuir-lhe, sendo certo que o processo
de impedimento da presidente da Republica tramita ha varios meses e que, apds votagao
ocorrida na Camara de deputados, a votagdo no senado ocorrera em, aproximadamente
vinte dias, havendo tempo suficiente para a realizagdo da convocagao, nos termos do caput,
do artigo 12, do Estatuto. (BRASIL, TIMG, processo: 5059824-31.2016, GONCALVES,

2016, p.7).

Logo, sua decisdo face a essa fundamentacao nao poderia ser diversa, sendao a concessao da tutela

pretendida na forma satisfativa, conforme segue

Dessa forma, concedo a tutela provisoria de urgéncia e, em consequéncia, declaro a
nulidade da convocatéria da AGE feita pela entidade ré para a data de 29/042016, as
16h, e determino que a parte ré abstenha-se de convocar AGE para tratar de assuntos
relacionados ai impedimento da presidente da Republica, por fugir as suas atribuigdes
estatutarias, e que se abstenha de deflagrar qualquer tipo de movimento grevista estudantil
com motivagdo politico-partidaria. (BRASIL, TIMG, processo: 5059824-31.2016,
GONCALVES, 2016, p.8).



Conforme os contornos constitucionais, essa decisdo encontra-se desamparada, pois fere
frontalmente o direito de reunido preceituado nas cldusulas pétreas do Artigo 5°, XVI, merece
também destaque que a decisdo da meritissima juiza encontra-se desamparada pelo proprio estatuto
que cita em sua decisdo em folha 4/10, in verbis sdo atribui¢des do CAAP, item “C) Organizar
atividades de carater civico, social, cultural, cientifico, e artistico, objetivando complementar e
aprimorar a formacao universitaria”( CAAP/UFMG, 2016).

Longe de discussoes partidarias (sequer, € o objetivo), mas nao se deve olvidar que, ¢ no seio das
universidades que aconteceram as maiores revolugdes politicas. O uso do judiciario para coibir
direito liquido e certo constitucional, faz dar guarida a qualquer espécie de perseguicao a grupos,

seja de esquerda ou direita.

E foi o forjamento da politica capitalista que fez com que surgissem estudos juridicos mais
modernos na Europa, como a fusdo da moderna Faculdade de Direito de Coimbra (PORTUGAL,
Universidades de Coimbra, 2016) .

Foram por reunides despretensiosas que Jonh Wesley em Oxford, na Inglaterra em meados de
1733, nos intervalos académicos surgiu parte do forte movimento do protestantismo, que apos
ganhou o mundo, dando origem a igreja Metodista, (PORTAL METODISTA, 2016).

Nao ¢ o caso discussao religido e nem politica, a esséncia €, contudo demonstrar como o meio
académico pode, transformar a sociedade por meios de mentes jovens e revoluciondrias, que nao
pretendem manter-se aprisionados a qualquer espécie de ideologia paradigmatica de um aparente

de Direto, mas no fundo Estado autoritario, que desconsidere em seus cunho decisorio,

...na medida em que ndo se tenha um nticleo tedrico processual a balizar a construgdo da
norma (ainda que, por hipdtese, admitida a norma jurisprudencial), o que temos € uma
violéncia sem fundamento no seu plano instituintes, emergido dos 6rgdos judicidrios um
locus de instalagdo e preservagdo de uma violéncia normativa (FARIA, 2012, p. 111).

Nos campos politico e religioso, hd uma forte resisténcia cientifica em discuti-los no direito, todavia
sdo meios sociais de transformacdo e ndo devem ser ignorados quando estiverem em evidéncia
de alguma forma, inclusive os direitos religiosos de qualquer espécie elencam o rol de direitos
e garantias fundamentais, no artigo 5°, VI, da carta constitucional, “¢ invioldvel a liberdade de
consciéncia e de crencga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na

forma da lei, a protecao aos locais de culto e as suas liturgias”. (BRASIL, 1988).

A abertura de concessoes de qualquer espécie fara, que coisas que decisdes a contra senso social
sejam decididas, tais como o impedimento de direito de reunido, como foi o caso da juiza da 9*
Vara civel da comarca de Belo Horizonte, alias este tom pujante dos juizes brasileiros tornou-se
marca recorrente nas decisoes judicias, em sede do Superior tribunal de Justiga, veja o acordao

produzido por um de seus ministros

Nao me importam o que pensam os doutrinadores. Enquanto for ministro do superior
Tribunal de justica, assumo a autoridade de minha jurisdigdo. O pensamento daqueles
que ndo sdo ministros deste tribunal importa como orientagdo. A eles, porém, ndo me
submeto. Interessa conhecer a doutrinade BARBOSA MOREIRA ¢e ATHOS CARNEIRO.



Decido, porém, conforme minha consciéncia. Precisamos estabelecer nossa autonomia
intelectual, para que este tribunal seja respeitado. E preciso consolidar o entendimento
que os Srs. FRANCISCO PECANHA MARTINS e HUMBERTO GOMES DE BARROS
decidem assim, porque pensam assim. E o STJ decide assim, porque pensa assim. E o
STJ decide assim porque a maioria de seus integrantes pensa como esse ministro. Esse
é o pensamento do Superior tribunal de justiga e a doutrina que se amolde a ele. E
fundamental expressarmos o que somos. Ninguém nos da ligdes. Nao somos aprendizes
de ninguém. Quando viemos para este tribunal, corajosamente assumimos a declaragao de
que temos notavel saber juridico — uma imposi¢do da constituicdo federal. Pode ndo ser
verdade. Em relagdo a mim, certamente, ndo ¢, mas para efeitos constitucionais, minha
investidura obriga-me a pensar que assim seja. (destacamos), (NUNES apud BRASIL,
STJ, RESP 319.997-SC, Rel. Peganha Martins, 2003, p. 192).

E contra esse usual método de formagao do direito pelos magistrados que se tem lutado, parece que
uma sindrome de poderio tomou conta da fun¢do judiciaria exercida pelos magistrados, de modo
que se negam a pautar-se nos fundamentos da norma e das leis, como bem pontuado Lénio Streck,

em desacordo com o acordao supra, pondera que ndo € do juiz o papel da criacdo do direito

Para aqueles que pensam que o direito ¢ aquilo que os tribunais dizem que ¢, o voto
de sua exceléncia é um prato cheio. S6 que ndo ¢ bem assim, ou, melhor dizendo, ndo
pode ser assim, ( ou, melhor, ainda bem que ndo pode ser assim!). Com efeito, o direito
¢ algo bem mais complexo do que o produto da consciéncia-de-si-do-pensamento-
pensante, que caracteriza a (ultrapassada) filosofia da consciéncia, como se o sujeito
assujeitasse o objeto. Na verdade o ato imperativo ndo é produto nem da objetividade nem
plenipotenciaria do texto e tampouco de uma atitude solipista do intérprete: O paradigma
do Estado Democratico de direito esta assentado na intersubjetividade [...] Ora, é preciso
ter presente que a afirmag¢ao do carater hermenéutico do direito e a centralidade que assume
a jurisdi¢do nesta quadra da historia, na medida em que o legislativo (a lei) ndo pode
antever todas as hipoteses de aplicag@o, ndo significa uma queda na irracionalidade e nem
uma delegagdo em favor de decisionismos. [...] Numa palavra: o processo hermenéutico
ndo autoriza atribui¢des arbitrarias ou segundo a vontade e o conhecimento do intérprete.
Alias, este ¢ um ponto fundamental da luta pela superacdo do positivismo-normativista.
Mais do que isto, trata-se de uma questdo de democracia. Como bem alerta Marcelo
Cattoni “ O Direito, sob o paradigma do Estado Democratico de Direito, cobra reflexdes
acerca dos paradigmas que informam e conformam a propria jurisdicdo constitucional.

(NUNES apud STRECK, 2015, p. 193).

Outra posicao autoritaria encontraremos no caso dos (supostos) incidentes processuais, que tanta
se utiliza o tribunal do Estado de Minas Gerais, e confirmadissimos pelo Superior tribunal de

justica.

Nas acdes que versem sobre faléncias, ¢ possivel estender os efeitos da faléncia de empresas sem
vinculos societérios diretos, ou alcangar pessoas fisicas no mesmo sentido, ¢ o que preceituam
os Recursos Especiais 1.266.666, 1.259.018, 1.211.823, 1.259.020 e 1.258.751 (BRASIL, STJ,
2016).

Detidamente no Recurso especial 1.258.751, a pauta segundo a Ministra Nancy Andrighy na
qualidade de relatora do procedimento, seria a possibilidade de extensao dos efeitos da sentenga
para outras pessoas juridicas e fisicas, desde que provado o conluio em fraudar credores, quando
na verdade o instrumento ideal seria na incidéncia de fraude contra credores o instrumento proprio
da acdo Pauliana, e que segundo a ministra ndo vislumbra nulidades em face de inexistente e

equivocado instrumento de aplicagao para retomada de bens da fraude, outrossim

EMENTA



PROCESSO CIVIL. FALENCIA. EXTENSAO DE EFEITOS. SOCIEDADES
COLIGADAS. POSSIBILIDADE. ACAO AUTONOMA. DESNECESSIDADE.
DECISAO INAUDITA ALTERA PARTE. VIABILIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

No REsp 1.259.018/SP, interposto pela sociedade AGRICOLA RIO TURVO LTDA.,
relativo a mesma controvérsia, a recorrente demonstrou que a extensdo dos efeitos da
faléncia sem a prévia citacdo vem sendo admitida pela jurisprudéncia da 3* Turma nas
hipoteses em que caracterizada a existéncia de grupo econdmico. Cita, nesse sentido,
inclusive, julgado de minha relatoria (RMS 12.872/SP, 3% Turma, DJ de 16/12/2002)

Na hipdtese dos autos, verifica-se que realmente ndo ha noticia de que o juizo de primeiro
grau tenha promovido a citagdo ou a notificacdo da recorrente antes da decretagdo da
extensdo de sua quebra. Contudo, ¢ fato também que a recorrente teve, ainda que a
posteriori, suficientes oportunidades para se defender, inclusive mediante a apresentagao
de ampla documentacdo no agravo de instrumento que interpos. Nao ¢ desconhecida do
processo civil moderno a possibilidade de o juiz dar provimentos de cunho antecipatorio
inaudita altera parte. A conduc@o do processo, portanto, deu-se de modo a garantir o pleno
exercicio, pela recorrente, de seu direito de defesa, ndo havendo que se falar em violagdo
do arts. 6°, 12 € 14 do DL 7.661/45.

Além disso, ¢ importante frisar que a jurisprudéncia desta Corte tem se posicionado no
sentido de dispensar a propositura de acdo autdbnoma para que se defira a extensdo dos
efeitos da faléncia de uma sociedade a empresas coligadas, consoante se vé nos seguintes
precedentes: REsp 1.034.536/MG, Rel. Min. Fernando Gongalves, DJe de 16/2/2009;
REsp 228.357/SP, Rel. Min. Castro Filho, DJ de 19/12/2003; entre outros. (BRASIL,
2016, REsp. 1.258.751, Rel. Ministra Nancy Andrighy).

E impossivel ficar inerte as tamanha ilegalidades em nome da supostas legalidades cometidas

pelos juizes nas cortes e tribunais brasileiros, tamanha a realidade dessa nova praxis que

O contato diario com a realidade forense revela o enfrentamento de um desafio quase
insuperavel especialmente para os advogados, subestimados em sua propria capacidade
dialogal (re) construtiva do direito, uma vez que apresentar e provar uma tese que va de
encontro ao entendimento dominante acerca de determinada matéria € tarefa herculea,
vendo-se obrigados a participar de um jogo de caga palavras nos repositorios fisicos
e eletronicos de julgados em busca de amparo de fundamentagdo, em que a eventual
adequacdo entre suas pretensdes ¢ o posicionamento jurisprudencialmente firmado é
garantia aprioristica de vitoria. (FARIA, 2012, p. 98).

Por fim, infere-se concluir, que como ja mencionado em outro momento no presente estudo, o
risco da tropicalizacdo de uma teoria juridica, muito bem aferida...”(LANG, 2012, p.21), na esteira
dessa super valorizagdo do direito alienigena (FARIA, 2012) em confronto ao direito brasileiro,
ndo promove a celeridade desejada, mas pelo contrario, endurece mais a morosidade (FARIA,
2012).

O fendmeno da jurisprudencializacdo, de onde os tribunais equivocadamente extraem de um unico
nlcleo, a jurisprudéncia, os precedentes e as sumulas, em momentos tipicos distintos, restara
por mostrar que tais eventos na esfera decisoria por ocasionarem a morosidade trouxe o mais
grave dos problemas do judiciario, que ¢ a litigancia de interesse publico (NUNES 2015), que
culminara por desencadear nas sentengas cujo cunho decisério terd carater ndo apenas de suprir
lacunas legislativas, mas relativamente ao poder executivo acabard o juiz por prestar o papel de
administrador do Estado (TEIXEIRA, 2011).

E o que se adentra no capitulo seguinte.



SENTENCAS JUDICIAIS COM CARACTERISTICAS DE DECISAO
ADMINISTRATIVAS: LITIGANCIA DE INTERESSE PUBLICO, UMA CRIiTICA
AO ATIVISMO JUDICIAL.

A priori, pode-se dizer em suma que todas as tratativas antes expostas, tratavam-se do fenomeno da
judicializagdo. E como forma secundaria, o fendmeno como ¢ comumente chamado, fendmeno da
jurisprudencializagao e seus desdobramentos. Outros fendmenos irdo despontar em desdobramentos
importantes da atua¢do judiciaria, todas com origem ou causa na “redemocratizac¢ao do pais, [...] a
constitucionalizagdo abrangente [...] e o sistema de controle de constitucionalidade” (BARROSO,
2008, p. 4).

Face ao fendmeno da jurisprudencializacdo no direito brasileiro, exsurge um modelo ideoldgico
de dominagdo (FARIA, 2012), que por outra consequéncia culminara na edigdo de simulas e
precedentes, mas nao com pressuposto de trazer celeridade as demandas, mas fator de impedimento
a entrada de demanda nos tribunais a rigor do artigo 332, novo Cddigo de Processo Civil, onde o

discurso encerra-se por si somente (NUNES, 2015).

E agrupado a fenomenologia das resultantes da exacerbada judicializagdo, a expansdo por
alongamento das competéncias dos tribunais superiores, para os tribunais de primeiro grau nos
moldes do inciso IV do artigo 332, novo Cédigo de Processo Civil, restou evidenciado, a partir
de entdo, que para, além outros elementos judicializagdo houve nesta caminhada, “politiza¢ao dos
juizes e judicializagdo da politica” (NUNES; TEIXEIRA,2013).

Logo o ativismo judicial, serd visto, como o resultado da judicializagdo, em virtude da necessidade
do judicidrio em dar resultado rapido e logico de sua atuagdo, seja em favor do jurisdicionado
civil ou em favor do jurisdicionado ente executivo, “decorréncia de uma crise da sociedade e do
Estado”. (NUNES; TEIXEIRA, apud PONCIANO, 2013, p. 70).

Conceitualmente diferentes, a judicializacdo e o ativismo judicial, notadamente andardo juntos
(BARROSO, 2008), dada a impossibilidade do judiciario atuar sem que seja provocado, logo o
judiciario ainda que funcione como 6rgao politico, como € o caso do Supremo Tribunal Federal,
ndo atuard politicamente se a inércia nao for rompida diante dos “obstaculos criados pelos sistemas
juridicos a efetivagdo dos direitos, [...] ligado diretamente a situacdo financeira dos litigantes
[...] “novos direitos subjetivos”, aqueles que envolvem esforgos para apoiar cidaddos contra os
governos”...(NUNES, apud CAPPELLETI; GARTH, 2013, p. 71).

Ainda no cendrio do ativismo judicial, importante ressaltar que sua existéncia implica em mudanga
na forma de julgamento. No caso do Brasil, ndo se pode dizer que a causa ¢ apenas uma mudanga
estrutural surgida com o paradigma de Estado Democratico de direito (redemocratizagao),
o protagonismo judicial ganhou com o passar dos anos uma estrutura a partir de abertura do
judiciario, todavia ndo se deve esquecer que o protagonismo judicial emerge do modelo de
neoliberal (NUNES; TEIXEIRA, 2013).

Das diversas conceituacdes, nao obstante todas nuclearmente na mesma esteira, ha em sentido um

pouco mais amplo a seguinte exposi¢ao



A judicializag@o ¢ o ativismo judicial sdo primos. Vém, portanto, da mesma familia,
frequentam os mesmos lugares, mas ndo tem as mesmas origens. Nao sdo gerados, a
rigor, pelas mesmas causas imediatas. A judicializagdo, no caso contexto brasileiro, ¢
um fato, uma circunstancia que decorre do modelo constitucional que se adotou, e ndo
um exercicio de vontade politica. [...] Ja o ativismo judicial ¢ uma atitude, a escolha de
um modo especifico e proativo de interpretar a constitui¢do, expandindo o seu sentido e
alcance. Normalmente ele se instala em situagdes de retragdo do Poder legislativo, de um
certo deslocamento entre a classe politica e a sociedade civil, impedindo que as demandas
sociais sejam atendidas de maneira efetiva. (BARROSO, 2008, p.6).

O ativismo judicial tem sua inaugural existéncia nos Estados Unidos da América, surge
principalmente para resolver questdes fundamentais, principalmente sobre negros e mulheres,
politicas estas que o poder estatal privava-se de opinar e ou resolver (BARROSO, 2008), mas dado
momento histdrico, acabou por culminar na Litigancia de Interesse Piblico e um ativismo judicial
seletivo, que “delineia —se claramente um ativismo judicial seletivo, incentivando em alguns casos
e reprimidos em outros”( NUNES;TEIXEIRA, 2013, p. 86).

Do mesmo modo que o direito brasileiro, obviamente em data mais remota, o caso norte americano,
reivindicava-se a atuag¢ao cada vez mais intensa na tutela coletiva de direitos das minorias, acdes
afirmativas, homossexuais, indigenas , controle de legalidade dos atos administrativos ( NUNES;
TEIXEIRA, 2013).

Cumpre ressaltar, neste ponto, que se o Estado se divide em fungdes para melhor desempenho
institucional, “o judicidrio tem papel fundamental na no desenvolvimento de qualquer nag¢ao™(
JUNIOR, 2011, p. 1), mas no modelo norte americano, a litigdncia de interesse publica, surgida
no final de 1960 e inicio da década de 70, trazia a ideia de um relacionamento especial com a
Administragdo publica, que transformou a estrutura processual de julgamento e do ato de julgar,
(NUNES; T, 2013, p. 213).

Nesse sentido, a litigancia de interesse publico pelo menos a priori naquele direito, tinha contornos
da garantia constitucional, as minorias, ndo obstante esse tipo de litigio buscar implementar a

reforma estrutural

(...) Ocorreu nos Estados Unidos uma pequena revolucéo legal que transformou duradoura
e profundamente a estrutura do processo e a fungdo de julgar. Este Fenomeno foi chamado
de “direito de interesse ptblico”. Os tribunais federais tém gradualmente sido chamados
ndo so para decidir controvérsias convencionais (contratuais e extracontratuais) entre
os individuos, mas para gerir a¢des coletivas ou supervisionar as reformas estruturais
em certas administragdes. (NUNES;TEIXEIRA apud GARAPON; PAPADOPOULOS,

2013, p. 87).

No Brasil, ha de se salientar, que inicialmente como ja demonstrado, o afogamento do judicidrio
teve sua consequéncia na redemocratizagdo, mas nos ultimos anos principalmente em fun¢ao do
poder executivo, trouxe um profundo estado de crise para o Estado, que efetivou o uso de judicidrio
como maior litigante, segundo os numeros do Conselho Nacional de Justica, o “reflexo deste
déficit fiscal que acomete o Estado e chega ao judicidrio traduzido na necessidade de incorporagao
de uma racionalidade gerencial”. (NUNES;TEIXEIRA, 2013, p. 5).

Na contramdo, em momento secundario, pois em primeiro instante o judiciario se viu surpreso



frente aos seus cidadaos que buscavam a prote¢do das garantias fundamentais, por meio da tutela
jurisdicional, ficou marcado pela inércia dos outros poderes, que na atualidade fazem uso mais
frequente do judicidrio, que naturalmente judicializa para evitar a curto e médio prazo tenha que
cumprir com certas determinantes sociais (saude, educacio,...) tais como direito de pensdo por
morte, € nessa esteira que alguns doutrinadores do processo moderno tem dito, que o juiz torna-
se um administrador, ao invés de apenas julgador, ultrapassa sua fun¢do (NUNES; TEIXEIRA,
2013).

O problema dessa atuagdo do juiz ndo reside apenas, em estar em atendendo as questiondveis
atuacoes do poder executivo, que por ndo suportar a estrutura social vem empurrando suas metas
politicas ndo cumpridas, para dentro do judiciario, mas tal fato acaba por conceder um papel
institucional muito maior que de fato tem o juiz que “assume o papel principal, aumentando,
inclusive, suas atuacoes “ex officio” (NUNES;BAHIA, 2013, p. IX).

Dai, que surge o poder transcendental das simulas capaz de por si somente, por fim a uma lide,
muitas vezes chamada litigio de massa, ou casos de causa de julgamento repetitivo, que no codigo
anterior aparecia no artigo 285-A, surgindo “para o juiz decidir, em hipdtese de improcedéncia,
inaudita altera parte, isto €, in limini littis, sem citagdo do réu, espécie insolita de tutela antecipada
ex offcio” (LEAL, 2014, p. 238).

Ainda nesse contexto, ¢ o desejo da administragdo geral judicidria, que as demandas em favor
da administragdo publica, diminuam, com decisdes por atacado, achou a magica féormula de
diminui¢do de demandas, que notadamente nao surtiu efeito, e “ddo as sumulas e jurisprudéncias
dominante o poder de barrar o seguimento de recursos, além de ¢ claro, das simulas vinculantes,

repercussdo geral e julgamento antecipado” (BAHIA, 2013, p. XIII).

A priori poder-se-ia entender que as tentativas do judiciario em diminuir as demandas, era legitima,
quando entdo criou os juizados especiais, seria uma ideia a priori até louvavel, ndo fosse o resultado
util deles ser idéntico a justica comum, e lamentavelmente sua inconstitucionalidade, ainda cabe

destaque, “a jurisdicdo passou a ser um modo normal de governo”( GARAPON, 1999, p. 49).

O enfrentamento da questdo so piora, quando obriga-se a deparar com a figura de alguns bons juizes
a exemplo de Jorge de Oliveira Vargas e Eduardo Feld, fazem uma breve analise da administragao
publica, como descumpridora de leis, e das ordens judiciais, em seu caso do artigo A decisdo
judicial gerando efeitos de ato administrativo, publicado em ambito juridico, em que se discute a
atual e cadtica atuacdo da administracdo publica, que precisa judicializar para evitar cumprir seu
papel, ditando, inclusive, que regras judiciais seguira ou ndo, e¢ infelizmente chancelado pelos

tribunais superiores

(...) o alcance da liminar em mandado de seguranca apenas a suspensao do ato que deu
motivo ao pedido, ndo admite, em principio uma ordem positiva, ou seja, de obrigagao de
fazer. Neste sentido, inclusive, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica dizendo:
A parte ndo tem o direito de obter, em mandado de segurancga, providéncia cautelar de
natureza diversa ... da prevista em lei (suspensdo dos efeitos do ato impugnado - art. 7°,
II, da Lei n. 1.533/51. (RSTJ 24/201) . Todavia esta limitagdo nao reflete a amplitude
do poder geral de cautela conferido ao juiz pelo art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal.



Se assim ¢, tem-se que esta limitagdo ndo foi recepcionada pela Carta da Republica
e a conclusdo logica deste raciocinio ¢ que o juiz poderd, através de uma liminar em
mandado de seguranga, antecipar, embora provisoriamente, os efeitos de obrigagdo de
fazer (AMBITO JURIDICO, VARGAS;FELD, 2013).

Quando os tribunais, sejam que esfera forem, dao tratamento especial a determinado poder/fungao,
o que estdo fazendo na verdade ¢ atuando em litigdncia de interesse publico seletivo, em total
desrespeito aos principios basilares da atuacdo judicante, a exemplo disto, a imparcialidade, a que
se obriga todo juiz e tribunal como 6rgaos do poder judiciario, ndo héd problemas com a litigancia

de interesse publico se ela se pauta na equidade do juiz

A posigdo de um terceiro imparcial compensa o “déficit democratico”, de uma decisdo
politica agora voltada para a gestdo e fornece a sociedade a referéncia simbdlica que
a representa¢do nacional lhe oferece cada vez menos. O juiz ¢ chamado a socorrer
uma democracia na qual “um legislativo e um executivo enfraquecidos, obcecados por
fracassos eleitorais continuos, ocupados apenas com questdes de curto prazo, reféns do
receio e seduzidos pela midia...( GARAPOS, 1999, p. 48).

O judiciario, tem outra ponte pela qual se infere dizer que produz sentengas como forma de
administracdo, o artigo 332, como visto capitulos alhures, traz norma impeditiva de agdes,
conforme a Lei 11.417/2006, também ja foi clareado que estd consagrado na norma, justamente
a entrada de novas agdes, como a “relevante multiplicacdo de processos sobre idéntica questao”
(BRASIL,2016), ¢ dizer que a administragdo interna corporis dos tribunais, também procura meios
nao somente de diminuir demandas, somente pelo nimero de entrada de processos, mas o sistema
custa caro, ja estampado capitulos acima, somente com contingente humano o judicidrio brasileiro
usa 89,5% do seu ativo em folha de pagamento entre ativos e inativos (CNJ, 2015), os dados da

secretaria estadual de satide apontam para os seguintes nimeros

Nao bastasse, essa atuacdo desenfreada em prol da Administracdo publica, contra o
jurisdicionado, em nimeros somente em Sao Paulo, no ano de 2015, recebeu Em 2015
o Estado recebeu 18.045 novas agdes, contra 14.383 no ano anterior, 14.080 em 2013,
12.031 em 2012, 11.633 em 2011 e 9.385 em 2010. Atualmente a pasta cumpre o
atendimento a aproximadamente 47 mil condenagdes, com gasto anual estimado em R$
1 bilhdo. Do total de receitas atendidas via acdo judicial, 69% sido de médicos da rede
privada de satide. A pasta ainda atende a 482 agdes de medicamentos e sem registro na
Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria). O que causa maior impacto ¢ que
90% do valor despendido pelo Estado de Sdo Paulo no custeio da judicializagdo atende a
apenas 4% do total de medicamentos requeridos na via judicial. Isso significa que cerca de
R$ 900 milhdes sdo gastos para atendimento de uma camada muito pequena da populagio

(SAO PAULO, 2016).

Nesse espacgo de discussoes, uma abordagem final deve ser feita

A morosidade do judicial desincentiva detentores de direitos a litigar e incentiva agentes
interessados em postergar suas obriga¢des a usar o judiciario, o que ¢ um problema se

sele¢do adversa, ainda mais tragico que a simples morosidade. (JUNIOR, 2011, p. 4).

Logo, por conclusao logica, que embora a lei maior dé garantias aos cidaddos ou o detentor de
poder, ndo se pode dizer que esta vigente de fato, e contra a administragdo governista, legislativo
e judiciario (NEGRI, 2003).

Assim, o papel do judicidrio na esteira do ativismo judicial mostra-se com bases em intengoes



secundarias ja exaustivamente delineadas, que objetivam crer que no ausente espaco de dialogico
que a democracia garante para os cidaddos, como consequéncia essa atabalhoada sistematica de
atuacdo que pdem em xeque toda a sociedade refém dos falsos poderes emanados das fungdes,

havidos como poderes.

CONCLUSAO

Conclui-se primeiramente, pela inconstitucionalidade do artigo 332 e seus correspondentes, no
novo Cddigo de processo civil, haja vista sua proibicdo expressa a determinadas espécies de
demanda, cuja elaborag@o dos tribunais entender ser juridicamente impossivel, sem respeitar a

maxima prevista nos moldes constitucionais, para o direito de acao e peticao aos poderes publicos.

Logo, implica dizer que o exercicio do direito de agdo estd absolutamente pautado no nao
rompimento da civilidade do individuo em poder levar suas controvérsias ao judiciario e ver o

litigio resolvido, ainda que improcedente, mas somente ao final respeitada toda cognicao.

Tal conduta, implica propriamente em lesao a direito, justamente o que trata o artigo 5°, XXXV,
CF/88, informa como uma garantia inviolavel, pois a seu teor, diz: a lei, ndo excluira da apreciacao

do poder judiciario, lesao ou ameaca a direito.

Antes da edi¢do deste mencionado artigo, a produgdo de Stmulas ja vinham sendo uma pratica
corriqueira dos tribunais superiores, de modo algum ¢ algo novo, mas por ocasido do artigo
supramencionado, os tribunais estaduais passardo a editar simula que tratam de direitos regionais,
e com as tais poderdo impedir a propositura de demandas e impedir a subida de recursos, sem
a formagdo valida do processo, isto ¢, ferird outro grande principio constitucional — Devido
processo legal-, pois ao declarar a improcedéncia liminar do pedido apresentado em juizo, impede

a formagao valida do processo.

Note, que a improcedéncia liminar do pedido, nesse sentido vai além de mero ato de obediéncia
as sumulas, passou-se também a valorar os precedentes, que sem validade legal, vem tomando
espago, numa desenfreada vaidade dos magistrados, em poder legislar extraordinariamente,
ditando o direito, assumindo forma dos precedentes de common law, o que todavia ndo encontra
amparo historico e nem legal, e no direito brasileiro devem ser chamados de paradigmas, jamais

precedentes nos moldes que se pretende.

Ademais, importante afirmar, que os precedentes de common /aw, tem papel historico atendendo
aquela sociedade na sua forma. No Brasil, no entanto, ¢ forma de organizacdo meramente
administrativa e da protagonismo do juiz, em ditar a lei de forma estranha as institui¢cdes brasileiras,
esvaziando o papel do legislativo, onde deve-se atender as formalidades do devido processo
legislativo, instando lembrar, que os mecanismos de seu controle (difuso e concentrado) ¢ que

cabem ao judiciario fazé-lo, por meio do controle de constitucionalidade.

Como ja visto no discorrer do presente trabalho, a crise gerencial instalada nos poderes Executivo
e legislativo teve com o consequéncia direta, o desaguamento das questdes sociais (gerais) no

poder judiciario, obrigando a estrutura do judiciario a criar modelos de gestdo para desafogar os



tribunais em suas demandas, todavia ndo ¢ o jurisdicionado o problema do sistema, mas os poderes
através de sua malversacdo que vem ha décadas ocasionando um grave problema sistémico, que
lamentavelmente faz incorrer em decisodes fora do paradigma de Estado de direito de democratico,

isto € sem a participacao popular (ja que se fala em construcdo do direito).

Lado outro, o judiciario ndo pode neste momento privar-se de resolver, as questdes a ele trazidas
e como consequéncia assumir o papel de auto contencao judicial, pois seu papel encontra-se bem
delineado na constitui¢ao de 1988, razdo que implica dizer que o legislativo, por exemplo, deve
retomar o papel institucional que lhe cabe, e a grosso modo, mas muito valido, fazer valer os altos

salarios que recebem nossos parlamentares.

A grave e finalistica consequéncia €, que os poderes executivo e legislativo em nome de um
obscuro meio de governanga se aproveitam do judiciario para impor agdes como meio protelatorio
de reconhecimento dos direitos dos cidadaos pela governanga, firmados na ideia de que o interesse

publico sobrepde aos particulares- uma ideia ultrapassada-, fruto do liberalismo.

A solugdo para o problema ndo ¢ tdo dbvia, embora o problema detectado esteja, ndo ha como
resolver a curto prazo. Se o executivo obedecesse as leis e o legislativo usasse de suas atribui¢des
sem a vaidade partidaria da atualidade, teriamos um judiciario mais pronto e célere a atender as
demandas sociais, quais fossem, mas ponto de partida vislumbra-se, o executivo pode torna-se
mais efetivo no cumprimento de suas atividades administrativas, e o legislativo passa atuar na

representacdo que lhe foi outorgada por seus confiantes.

Nesse sentido, ainda ¢ de se mencionar que a litigdncia de interesse publico seletivo, surgida
no EUA na década de 60/70, também nao se aplica aos moldes brasileiros, ja que havia ali uma
politica publica bem intencionada em dar solugdo as demandas da sociedade norte americana
(imbuida de socialismo), lamentavelmente hd uma litigancia de interesse publico em solo brasileiro,
notadamente seletiva, mas na contramao das realidades sociais, € contra o constituinte do poder,

que inverte o papel, retirando-lhe o poder e entregando-lhe para quem eleito foi.

As sentencas judicias certamente ndo sdo atos administrativos, e este Ultimo se incorporam em
caracteristicas proprias, emanados do poder executivo. O que veem ocorrendo, todavia é que a
conten¢ao do executivo em atuar, nos atos que originalmente tem que mostrar-se ativo independente
de sua esfera de atuagdo, ¢é que, propositadamente sua contengdo esbarrou no judicidrio como

forma de meio de resolucao de conflitos para conseguir gerir o sistema da administra¢ao publica.

O juiz terd ainda por varios e longos anos decidir questdes meramente administrativas, como
conceder ou ndo remédios, autorizar ou ndo cirurgias, e outras demandas de carater social, e isto faz
na qualidade de administrador, e em lugar da Administragdo publica, que por sua vez, judicializa
na espera do decisorio favoravel de negativa de direito — forma de suprir sua péssima atuacdo com

dinheiro publico.

O que se pode inferir, com essa finalistica distorcida, ¢ que percebendo essa logistica diabolica

das fungdes legislativa e administrativa, o judiciario como Unica fungao estatal, capaz de dirimir



obrigatoriamente o que a ele € levado, e percebendo também em determinado momento que havia
necessidade de conhecer sua propria administra¢do interna corporis, de modo mais efetivo, para
dar-lhe solugdo madura e de forma sofisticada a rigor de uma gestdo na medida do tamanho do
judiciario brasileiro, inseriu-se pela emenda 45/2004, sua administra¢ao pelo Conselho Nacional de
Justica, de onde se pode extrair os primeiros nimeros oficiais, ndo apenas o numerdario financeiro,
mas numeros de demandas e a espantosa descoberta que veio a dar origem ao pensamento
culminado, haja vista a Administracdo publica ser maior litigante, inclusive dos recursos que
obriga o judiciario em total e irrestrita obediéncia conhecer, que quebra a hegemonia da fungdo e

do poder nos moldes do artigo 2° da Carta Constitucional.

Destarte, o que denomina-se por sentenga judicial com caracteristicas de decisdo administrativa,
aquelas decisoes judiciais afiliadas a litigancia de interesse publico, em que o juiz (atipicamente)
atuara fazendo as vezes da Administracdo publica, nao importando se procedente ou nao, quando
no exercicio de suas fungdes ele se obriga a dar resultados praticos da vida social, quando a resposta
deveria vir da propria administragao publica, mas ao invés disso, a resposta vem de funcao estranha

a funcado tipica desenhada nos moldes constitucionais.

Deve ser excluido deste rol, aquelas decisdes que evidentemente ddo margem as decisdes
politicas, por parte da suprema corte, que evidentemente encontra-se revestida de encargo politico
simultaneamente & mera funcdo de julgar, ndo obstante o ativismo ndo ser o remédio para os
males da sociedade, trazidos pela incompeténcia funcional institucional do legislativo, onde
principalmente se origina a crise de representatividade ¢ certo dizer, que o ativismo moderado ¢é
necessario a toda e qualquer sociedade, e um judiciario atuante nas suas vertentes institucionais,

mostra-se verdadeiro instituidor da democracia.

Aponte-se, ainda que de forma secundaria, a sentenga com caracteristicas dos atos administrativos,
torna-se uma sentenca absolutamente administrativa, quando sua forma esta restrita a rejeicdo de
demandas, ocorrendo a extingdo do processo com efeito de evitar o crescimento de demandas
repetitivas, para evitar gastos do propria administragdo judicidria, pois como se pode inferir, a
diminui¢do de demandas pelos tribunais, tem funcdo primordial ajustar as contas do judicidrio (¢
o que se pode extrair da lei de simulas) e ¢ o que os nimeros do proprio Conselho Nacional de

Justiga deixam claros.

Todavia, nessa esteira, ndo se vislumbra simulas de carater impeditivo contra o poder executivo,
uma matematica simples pode se fazer com os dados informados, ja que ele (o executivo) na
qualidade de maior litigante, abusa do direito de acdo e recursos, deveria ser o primeiro a submeter-
se a sumulas de carater impeditivo, o que condicionaria o judiciario a uma melhora financeira e

institucional.

A contrassenso, nota-se sumulas absurdas contra o jurisdicionado, produto da vaidade dos juizes,
que imbuidos de um transcendentalismo acalorado, valorado pela necessidade de sua atuacdo
neste momento historico da processualistica brasileira, produzem aberragdes juridicas, como

a invalidacdo do artigo 104 do Codigo Civil, em face da defesa de uma politicas a do sistema



bancario brasileiro, que surta a populacdo com absurdos juros em cartdo de crédito, conta corrente
e outras operagdes financeiras, promovendo a pobreza da sociedade brasileira e o exagerado
enriquecimento das institui¢des financeiras, todas nas casas do bilhdes e lamentavelmente em sua
maioria, sociedades financeiras empresariais estrangeiras, uma (re) lembranca e uma (re) leitura do

Brasil coldnia na sociedade moderna.

Nao ¢ o direito dos contratos € do consumidor, que abarrotam o judiciario, os nimeros do CNJ
demonstram tais fatos, dai a razao de ordem légica a desnecessidade de formagao de simulas para

beneficiar bancos e institui¢des financeiras e com a finalistica de tolher o jurisdicionado.

Como suposta consequéncia, a diminuicdo das demandas, que em nimeros ndo representa a
melhora do judicidrio, mas o abuso de decisdes politizadas, a judicializagdo dos direitos sociais
em grande escala e transformacao dessa decisdes em enunciados abstratos e gerais, sem o peso de

duas medidas que permita discussao sobre o tema na forma do Estado de Direito.

REFERENCIAS

BAHIA, Alexandre; NUNES, Dierle Jos¢ Coelho. Crise da democracia representativa:
infidelidade partidaria e seu reconhecimento judicial, Revista brasileira de estudos juridicos, Belo
Horizonte, n. 100, p. 58 a 83, jul/dez. 2009, disponivel em <http://www.pos.direito.ufmg.br/
rbepdocs/100057084.pdf> Acesso em 01/12/2015

BARACHO, Jos¢ Alfredo de Oliveira. Direito Processual Constitucional: Aspectos
contemporaneos, 1 ed., Belo Horizonte, Forum, 2006.

BARROSO, Luiz Roberto. Judicializacao, ativismo judicial e legitimidade Democratica. (Syn)
thesis, Brasilia, Volume 5, N. 1, 2008. Disponivel em: <http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.
php/synthesis/article/view/pdf>Acesso em 15/10/2015.

BRASIL, Constituigao (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988:
Promulgada em 05 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em 26 de outubro de 2015.

BRASIL, Lei 13.105, Novo Coédigo de Processo Civil (2015): Promulgado em 16 de marco de
2015. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/LL13105.
htm> Acesso em 01/12/2015.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos (1909), 7¢ Tiragem (tradugdo de Carlos Nelson Coutinho),
Rio de Janeiro, Elsivier, 2004.

CANOTILHO, J.J. Gomes; STRECK, Lénio Luiz; SARLET, Ingo Wolgang; MENDES, Gilmar
Ferreira. Comentarios a Constituicido do Brasil, 1° ed. 6* tiragem, Sao Paulo, Saraiva, 2013.

CANOTILHO, José Joaquim GOMES. Direito constitucional e Teoria da Constituicdo, 7* Ed.,
7% reimpressao, Sao Paulo, Almedina, 2003.

DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho. Manual elementar de processo civil, 2° ed. Revisado e
atualizado com julgados do STF e STJ, Belo Horizonte, Del Rey, 2013.

DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho. Processo Constitucional e Estado Democratico de Direito,
2*ed. Revista e ampliada, Belo Horizonte, Del Rey, 2012.

DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho; SOARES, Carlos Henrique. Técnica Processual, 1° ed., Belo
Horizonte, Del Rey, 2015.



DIAS, Reinaldo. Sociologia do Direito: A abordagem do fenémeno juridico como fato social,
2% ed. Revista, atualizada e ampliada, Sao Paulo, Atlas, 2014.

DWORKING, Ronald, O império do Direito, Sao Paulo, Martins Fontes, 2007;

FARIA, Gustavo de Castro. Jurisprudencializacio do Direito: Reflexdes no Contexto da
Processualidade Democratica, 1* ed., Belo Horizonte, Arraes, 2012.

FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Parte geral e
LINDB, 12° ed. Revista, ampliada e atualizada, Salvador, Juspodvium, 2014.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Mini dicionario Aurélio, 8 ed., revista, atualizada e
ampliada, Curitiba, Positivo, 2010.

GARAPON, Antoine. O juiz e a democracia: O guardido das promessas, (traducao de Maria
Luiza de Carvalho),2? ed., Rio de Janeiro, Revan, (Copyright 1996 do original de1952), 2001.

GONCALVES, Aroldo Plinio, Técnica Processual e teoria do processo, 2* ed. Belo Horizonte,
Del Rey, 2012.

GRINOVER, Ada Pelegrini; DINAMARCO, Candido; CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo.
Teoria geral do processo, Sao Paulo, 27° ed., Malheiros, 2011.

HABERMAS, Jiirgden (1929), DIREITO E DEMOCRACIA: Entre facticidade e validade,
Vol. I, 1% ed., Traducao de Flavio Beno Siebeneicher- UGF, Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro,
1997.

JUNIOR GICO, Ivo. A TRAGEDIA DO JUDICIARIO: subinvestimento em capital juridico
e sobreutiliza¢ao do Judiciario, repositério da Universidade de Brasilia-UNB, 2012. Disponivel
em: <http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/13529/1/2012_IvoTeixeiraGicoJunior.pdf.>
Acesso em agosto 2015.

JUNIOR THEODORO, Humberto; NUNES, Dierle José Coelho; JUNIOR, Fredie Didier;
PEDRON, Flavio Quinauad; BAHIA, Alexandre Melo Franco. Novo CPC, Fundamentos e
sistematizacdo. 2* ed. Revista, ampliada e atualizada, Rio de Janeiro: Forense, 2015;

JUNIOR NERY, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Comentarios ao Codigo de processo
Civil. 1? ed., Sdo Paulo, RT, 2015.

LANG, Patricia Reinert. A JURISPRUDENCIA COMO FONTE DE DIREITO: uma analise,
a partir da teoria do Stare decisis, da importancia da revogacio dos precedentes e seus efeitos
decorrente, sob uma perspectiva do direito brasileiro, disponivel em: <http://acervodigital.
ufpr.br/bitstream/handle/1884/31287/PATRICIA%20REINERT%20LANG.pdf?sequence=1>,
Acesso em margo de 2016.

LEAL, Rosemiro Pereira. A TEORIA NEOSTITUCIONALISTA DO PROCESSO: Uma
trajetéria Conjectural, Belo Horizonte, Arraes, 2013;

LEAL, Rosemiro Perecira. Teoria Geral do Processo: Primeiros Estudos, 12* ed. Revista e
atualizada, Rio de Janeiro, Forense, 2014.

LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria Geral do Processo: Primeiros Estudos, 12? ed. Revista e
atualizada, Rio de Janeiro, Forense, 2010.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado, 16* ed. Revista, ampliada e atualizada,
Sao Paulo, Saraiva, 2012.



MADEIRA, Dhenis Cruz. Processo de Conhecimento e Cognicao, 1* ed. 2° reimpressao 2014,
Curitiba, Jurua, 2014.

MARINONI, Luiz Guilherme. Julgamento nas cortes supremas, 1* ed. 2* tiragem, Sao Paulo,
RT, 2015.

MEDINA, Jos¢ Miguel Garcia; WAMBIER, Tereza Arruda Alvim. Processo Civil moderno, Vol.
1, 3* ed. Revista, atualizada e ampliada, Sao Paulo, RT, 2013.

MILHORANZA, Mariangela Guerreiro. CPC anotado: OAB Porto Alegre, disponivel em: http://
www.oabrs.org.br/novocpcanotado/novo _cpc _anotado 2015.pdf, acesso em setembro de 2015.

MORAES, Alexandre, Direito Constitucional, 30% ed., Sdo Paulo, Atlas, 2014;

NEGRI, André Del Negri, Controle de constitucionalidade no Poder legislativo, 1* ed., Belo
Horizonte, Forum, 2003.

NOGUEIRA, Gustavo Santana. Stare decisis et non quieta Movere: A vinculagdo dos precedentes
no Direito Brasileiro, 1. ed., Rio Janeiro: Lumen Iuris, 2011.

NUNES, Dierle José Coelho. PROCESSO JURISDICIONAL DEMOCRATICO: Uma analise
critica das reformas processuais, 1* ed., 4* reimpressao, Curitiba, Curitiba, Jurua, 2012.

OLIVEIRA, Jorge Vargas; FELD, Eduardo. (Juizes de Direito) A decisao judicial com efeito de
atos administrativos, ambito juridico, disponivel em <http://ambito-juridico.com.br/site/index.
php?artigo id=5132&n_link=revista_artigos_leitura> Acesso em dezembro de 2015.

PORTAL METODISTA. Historia do movimento protestante Metodista, Disponivel em: <http://
portal.metodista.br/pastoral/reflexoes-da-pastoral/john-wesley-e-o-movimento-metodista>
Acesso 05 de maio de 2016.

SALES, Ana Flavia. Direito Processual: Fundamentos Constitucionais,(coletaneas de artigos
dos especialistas) 1* ed., PUC, Minas, IEC- Instituto de Educacao Continuada, Belo Horizonte,
2009.

SECRETARIA DO ESTADO DE SAO PAULO, Ofensiva contra judicializa¢io, Disponivel
em: <http://www.saude.sp.gov.br/ses/perfil/cidadao/homepage/destaques/sp-cria-ofensiva-para-
combater-judicializacao-da-saude> Acesso em 18 de maio 2016

TEIXEIRA, Ludmila; NUNES, Dierle Jos¢ Coelho. Acesso a justica democratico. 1° ed., Brasilia,
Gazeta Juridica, 2013;

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: A justica em nimeros, disponivel em <http://www.
cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros> Acesso 25 de novembro de 2015;

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Dados Sobre o Ministro Leal. Disponivel em:  <http://
www.stf.jus.br/portal/ministro/verMinistro.asp?periodo=stf&id=108> Acesso em 21/04/2016)

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acao direta de inconstitucionalidade 3510,
CELULAS TRONO Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=611723> Acesso 05 de maio 2016.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental,
144 inelegibilidade definitiva. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/
noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF144voto.pdf> Acesso: 06 de maio de 2016.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: Arguicio de descumprimento de preceito
fundamental, Disponivel em: 12 <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=606840> Acesso: 06 de maio de 2016.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Siimula 381, revista eletronica documentos, Disponivel
em: <http://www.st].jus.br/docs 1nternet/rev1sta/eletron1ca/stj revista-sumulas2013 34
capSumula381.pdf> Acesso em 05 de maio 2016.



TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de direito processual penal, 9° ed.
Revista, ampliada e atualizada, Salvador-Bahia, Juspodvium, 2014.

UNIVERSIDADE DE COIMBRA. Histéria da universidade, Disponivel em:  (http://www.

uc.pt/fduc/faculdade/a nossa historia/historia_4). Acesso em 05 de maio de 2016.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, Historia das Inflagoes brasileiras.
Disponivel em: <http://www.ie.ufrj.br/images/pesquisa/publicacoes/rec/REC%201/
REC 1.1 03 Inflacao brasileira os_ensinamentos _desde a crise dos anos 30.pdf> ACESSO:
06 de maio 2016.

VIEITO, Aurélio Agostinho Verdade. Da hermenéutica constitucional, 2* ed., Belo Horizonte,
Del Rey, 2013.



