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Resumo: Recentemente, vivenciamos no cendrio politico brasileiro um procedimento de
impedimento do chefe do executivo (Impeachment). Diante disso, faz-se necessario um
esclarecimento a sociedade quanto as razdes que podem motivar esse procedimento. Esse
mecanismo ¢ aplicado a certos agentes publicos quando cometem os crimes de responsabilidade.
O estudo ndo vem analisar os atos da autoridade publica que motivaram o atual processo, € sim
tem por objetivo realizar a conceituacdo, caracterizar os infratores de tais crimes, as penalidades
aplicadas, bem como, promover a diferenciagdo desses com os crimes de responsabilidade fiscal
(crimes contra as finangas publicas). Desenvolveu-se, no decorrer da pesquisa, a descrigdo desses
dois tipos de crimes, os atos que caracterizam cada um, os seus sujeitos ativos e sanc¢des aplicaveis.
A metodologia utilizada foi baseada na revisao bibliografica, através da consulta de livros, artigos
e publicagoes relacionadas ao tema, e na pesquisa documental por meio da analise de dispositivos
legais (Constituicdo Federal, leis e decretos). Conclui-se que o estudo em questdo pode ser um
mecanismo de disseminagdo de informagdes a sociedade, proporcionando conhecimentos para
busca de um controle mais efetivo sobre as contas publicas, ao passo que se exigird dos agentes

publicos (governantes e demais administradores) agdes mais planejadas e transparentes.

Palavras-chaves: Infracdo politico-administrativa. Crimes de responsabilidade. Impeachment.

Crimes de responsabilidade fiscal. Agentes publicos.

Abstract: Recently, we have experienced in the Brazilian political scene a impediment of the
chief executive officer (Impeachment). In face of that, it is necessary to clarify to the society the
reasons that may motivate this procedure. This mechanism is applied to certain public officials
when they commit crimes of responsibility. The study does not analyze the acts of public authority
that motivated the current process, but rather aims at conceptualizing, characterizing the offenders
of such crimes, the penalties applied, as well as promoting their differentiation with crimes of
fiscal responsibility (crimes against public finances). In the course of the research, the description
of these two types of crimes was developed, the acts that characterize each one, its active subjects
and applicable sanctions. The methodology used was based on the bibliographical review, through

the consultation of books, articles and publications related to the subject, and in documentary
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research through the analysis of legal provisions (Federal Constitution, laws and decrees). It can be
concluded that the study in question can be a mechanism for disseminating information to society,
providing knowledge to seek a more effective control over public accounts, while it will require

the public agents (rulers and other administrators) more planned actions and transparent.

Keywords: Political-administrative infraction. Responsibility crimes. Impeachment. Tax liability

crimes. Public agents.
INTRODUCAO

Diante do atual cendrio politico brasileiro, no qual o pais vivenciou novamente um processo de
impedimento (impeachment) do Presidente da Reptiblica, no caso Presidenta, mostra-se necessaria
a sociedade uma explanag@o sobre os motivos que podem sujeitar ao titular, desse importantissimo
cargo, a esse tipo de procedimento. Este processo (impeachment), por sua vez, ¢ aplicado quando

determinadas autoridades cometem os chamados crimes de responsabilidade.

O estudo em questao nao vem analisar a pratica, nem tampouco firmar um juizo de valor, sobre
os atos que motivaram o processo contra a referida autoridade publica, e sim tem por objetivo
apresentar os aspectos conceituais de tais crimes, os sujeitos aos quais se aplicam as penalidades,
bem como, sua diferenciagdo dos crimes contra as finangas publicas, os chamados crimes de

responsabilidade fiscal.

Os crimes de responsabilidade sdo infragdes politico-administrativas (crimes de natureza politica)
definidas em lei federal que, se praticadas, poderdo acarretar no impedimento do exercicio da
funcdo publica (impeachment). (PAULO; ALEXANDRINO (a), 2011).

J& os crimes de responsabilidade fiscal dizem respeito as acdes ou omissoes dos agentes publicos
que venham a infringir as regras aplicadas as finangas publicas. Nesse escopo, tém-se as penalidades
quando ha infragdes ou inobservancia as determinagdes impostas pela Lei Complementar n° 101
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Sendo os crimes contra as finangas publicas, de acordo

com Reis (2016, grifo nosso), “crimes de acdo penal incondicionada e também crimes proprios por

exigir qualidade especial do sujeito ativo (agente publico) ™.
REFERENCIAL TEORICO

A forma de governo de um pais diz respeito a maneira como se da a institui¢do e transmissao de
poder na sociedade, bem como, a relagdo entre essa ¢ os seus governantes. No caso brasileiro,
a forma vigente ¢ a republica, caracterizando-se pela escolha eletiva (eleicdo) e pelo tempo
determinado dos mandatos dos Chefes do Poder Executivo (Presidente, Governadores e Prefeitos),
estando esses submetidos ao dever de prestar contas (responsabiliza¢ao dos governantes). (PAULO;
ALEXANDRINO (b), 2011).

Os agentes publicos correspondem a todas as pessoas fisicas que exercam, mesmo que em carater
transitorio, com ou sem remuneragdo, emprego ou funcdo publica, independentemente da sua

forma de vinculacdo (eleicdo, nomeacdo, designacdo ou contratagdo). Conforme Hely Lopes



Meirelles (apud PAULO; ALEXANDRINO (b), grifo nosso), os agentes publicos sdo classificados
em cinco grupos: agentes politicos; administrativos; honorificos; delegados e credenciados. Os

agentes politicos correspondem ao alto escaldo do Poder Publico, incumbidos da elaboracao

das diretrizes de atuacdo governamental e o gerenciamento geral da administracdo publica,
possuindo prerrogativas para o exercicio de suas fungdes, como as competéncias definidas na
propria Constitui¢cdo; ndo sujeicdo as regras comuns dos demais servidores publicos; investidura
no cargo por meio de elei¢do, nomeacao ou designagdo; ndo sdo hierarquizados, submetendo-se
somente as regras constitucionais. Os agentes administrativos sdo aqueles que exercem atividade
publica de natureza profissional e remunerada, submetidos a hierarquia funcional e ao regime
juridico estabelecido pelos entes federados, como os servidores publicos, empregados publicos

e os temporarios. Os agentes honorificos sdo os cidaddos que em razdo de sua conduta civica

e honorabilidade, ndo possuindo vinculo profissional, sdo requisitados ou designados para
colaborarem com o Estado mediante a prestagdo de servicos especificos, como os jurados, mesarios

eleitorais, membros dos Conselhos Tutelares. Os agentes delegados sdo os particulares incumbidos

de determinada atividade, obra ou servi¢o publico, fazendo-os em nome préprio e por conta e
risco, sob o regime de permanente fiscalizacdo do poder delegante, como os concessionarios e
permissiondrios de servigos publicos, os leiloeiros e os tradutores publicos. J& os credenciados sdo
os agentes que recebem a incumbéncia da administragdo para representd-la em determinado ato ou
atividade especifica, com percep¢do de remuneragdo, como um artista consagrado incumbido de

representar o Brasil em algum evento sobre a prote¢do da propriedade intelectual.
Dos Crimes de Responsabilidade

Os crimes de responsabilidade estdo estipulados na Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, que
define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento, sendo ela
recepcionada pela Constituicao Federal de 1988 (CF/88). Essa lei em questio traz os crimes aos
quais serdo sujeitos ativos o Presidente da Republica, Ministros de Estado, Ministros do Supremo

Tribunal Federal, Procurador Geral da Republica, os Governadores e os Secretarios de Estado.

No caso da Presidéncia da Republica, a acusacdo para os crimes de responsabilidade, conforme
inciso I, do artigo 51 da CF/88, devera ser admitida pela Camara dos Deputados (por dois ter¢os
dos votos de seus membros), caracterizando assim, a natureza politica da andlise quanto a
admissibilidade ou improcedéncia da acusacdo e o julgamento sera perante o Senado Federal. Por
sua vez, a secdo de julgamento, no Senado Federal, serd presidida pelo Presidente do Supremo

Tribunal Federal (STF), conforme previsao do paragrafo tinico, do artigo 52 da Carta Magna.

Combinado com o artigo 85 da CF/88, tais crimes estao determinados no artigo 4° da referida Lei
n°® 1.079/50.

Art. 4° Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentarem
contra a Constituicao Federal, e, especialmente, contra:

I - A existéncia da Unido:

II- Olivre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e dos poderes constitucionais
dos Estados;



IIT - O exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais:
IV - A seguranga interna do pais:

V - A probidade na administracao;

VI - A lei orgamentaria;

VII - A guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos;

VIII - O cumprimento das decisdes judiciarias (Constituigdo, artigo 89). (BRASIL (a),
2016, grifo nosso).

Os atos do Presidente da Republica contra a Constituicdo Federal dizem respeito a pratica de

qualquer ato que venha a infringir os preceitos impostos por esse instrumento legal. Segundo
Alexandre de Moraes (apud MOREIRA; RAMOS, 2016), a Constituicdo Federal “deve ser
entendida como a lei fundamental e suprema de um Estado”.

A tipificag@o dos crimes de responsabilidade ¢ estipulada nos artigos 5° a 12 da Lei 1.079/50, que

realizam um agrupamento de atos que caracterizam cada um desses crimes.

Neste sentido, tem-se que os crimes contra a existéncia politica da Unido sdo aqueles que objetivam

o desmembramento da Republica Federativa do Brasil, dentre os quais temos: a pratica de entreter
inteligéncia com governo estrangeiro, instigando-o a fazer guerra ou cometer hostilidade ou
prometer-lhe ou dar-lhe qualquer auxilio nos preparativos ou planos de guerra contra a Republica;
tentar submeter os Entes Federados ao dominio estrangeiro, ou separar a Unido de qualquer Estado
ou por¢ao do territoério nacional; cometer ato de hostilidade contra nacdo estrangeira, expondo
a Republica ao perigo da guerra, ou comprometendo-lhe a neutralidade; auxiliar nagdo inimiga
a fazer a guerra ou a cometer hostilidade contra a Republica; celebrar tratados, convengdes ou
ajustes que comprometam a dignidade da Nagdo; declarar a guerra, salvo os casos de invasdo ou
agressao estrangeira, ou fazer a paz, sem autorizagao do Congresso Nacional; ndo empregar contra
o inimigo os meios de defesa de que poderia dispor; violar tratados legitimamente feitos com

nagdes estrangeiras.

Os crimes contra o livre exercicio dos poderes legislativo e judiciario € dos poderes constitucionais

dos Estados referem-se a atos que venham a embargar a independéncia e separagdo dos Poderes
(Executivo, Judiciario e Legislativo), tais como: tentar dissolver o Congresso Nacional, impedir a
reunido ou tentar impedir por qualquer modo o funcionamento de quaisquer de suas Camaras; violar
as imunidades asseguradas aos membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas
dos Estados, da Camara dos Vereadores do Distrito Federal e das Camaras Municipais; permitir
que forga estrangeira transite pelo territério do pais ou nele permanega quando a isso se oponha
o Congresso Nacional; opor-se diretamente e por fatos ao livre exercicio do Poder Judiciario;
usar de violéncia ou ameaga, para constranger juiz, ou jurado, a proferir ou deixar de proferir
despacho, sentenca ou voto; intervir em negdcios peculiares aos Estados ou aos Municipios com

desobediéncia as normas constitucionais.

Os crimes contra o livre exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais dizem respeito

aos atos que venham a restringir as garantias constitucionais (direitos individuais e coletivos,



politicos e sociais), conferidas aos cidaddos, como: impedir o livre exercicio do voto; obstar
ao livre exercicio das fungdes dos mesarios eleitorais; violar o escrutinio de se¢do eleitoral ou
manchar de nulidade o seu resultado pela subtracdo, desvio ou inutilizagdo do respectivo material;
utilizar o poder federal para impedir a livre execugdo da lei eleitoral; servir-se das autoridades sob
sua subordina¢do imediata para praticar abuso do poder; subverter ou tentar subverter por meios
violentos a ordem politica e social; incitar militares a desobediéncia a lei ou infragdo a disciplina;
provocar hostilidade entre as classes armadas ou contra elas, ou delas contra as instituigdes
civis; tomar ou autorizar, durante o estado de sitio, medidas de repressdo que excedam os limites

estabelecidos na Constituicao.

Os crimes contra a seguranga interna do pais sdo caracterizados pelos atos que pdoem em risco

a seguranca nacional, dentre os quais se t€ém: tentar mudar por violéncia a forma de governo da
Republica; tentar mudar por violéncia a Constituicao Federal ou de algum dos Estados, ou lei da
Unido, de Estado ou Municipio; praticar ou incentivar qualquer dos crimes contra a seguranca
interna, definidos na legislagdo penal; ausentar-se do pais sem autorizagao do Congresso Nacional;

permitir, de forma expressa ou tacita, a infracao de lei federal de ordem publica.

Ja os crimes contra a probidade na administracdo abrangem atos que afetam a moralidade
e honestidade exigidas para a conduta da vida publica, como: omitir ou retardar dolosamente
a publicacdo das leis e resolugdes do Poder Legislativo ou dos atos do Poder Executivo; nao
prestar as contas, relativas ao exercicio anterior, ao Congresso Nacional; ndo tornar efetiva a
responsabilidade dos seus subordinados, quando manifesta em delitos funcionais ou na pratica
de atos contrarios a Constitui¢do; infringir no provimento dos cargos publicos, as normas legais;
usar de violéncia ou ameaga contra funcionario publico para coagi-lo a proceder ilegalmente, bem
como utilizar-se de suborno ou de qualquer outra forma de corrupg¢ao para o mesmo fim; proceder

de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decoro do cargo.

Por sua vez, os crimes contra a lei or¢camentaria, que foram atualizados pela Lei n° 10.028/2000,

terdo correlagdo com os atos que ndo observarem as determinagdes dos mecanismos or¢amentarios
(Plano Plurianual — PPA; Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO; e Lei Or¢amentaria Anual —
LOA), colocando em risco o equilibrio das contas publicas; tais como: ndo apresentar ao Congresso
Nacional a proposta do orcamento dentro do prazo; exceder ou transportar, sem autorizacao legal,
as verbas do orgamento; realizar o estorno de verbas; infringir dispositivo da lei orcamentdria;
deixar de ordenar a redu¢do do montante da divida consolidada, nos prazos estabelecidos em
lei; ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites estabelecidos, sem
fundamento na lei orcamentdria ou na de crédito adicional; deixar de promover ou de ordenar na
forma da lei, o cancelamento, a amortizacdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos
de operagdo de crédito realizada com inobservancia de limite; deixar de promover ou de ordenar
a liquidacdo integral de operacdo de crédito por antecipacdo de receita orgamentaria, inclusive
encargos, até o encerramento do exercicio financeiro; ordenar ou autorizar, em desacordo com a
lei, a realizacdo de operacdo de crédito com qualquer um dos demais entes da Federacgao; captar

recursos a titulo de antecipagdo de receita de tributo ou contribuigdo cujo fato gerador ainda nao



tenha ocorrido; ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emissao de titulos
para finalidade diversa a autorizada; realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo

com estabelecido em lei.

Os crimes contra a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos sdo atos que, assim como aqueles

que afetam contra a lei or¢gamentaria, afetam as financas publicas, ocasionando o desequilibrio
dessas, como: ordenar despesas nao autorizadas por lei ou sem observancia das prescrigdes legais;
abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as formalidades legais; contrair empréstimo, emitir
moeda corrente ou apdlices, ou efetuar operacao de crédito sem autorizacao legal; alienar imdveis
nacionais ou empenhar rendas publicas sem autorizacdo legal; negligenciar a arrecadagdo das

rendas, impostos e taxas, bem como a conservagao do patrimdnio nacional.

Para os crimes contra o cumprimento das decisdes judiciarias serdo observados os atos que
ponham em risco a seguranca juridica nacional, tais como: impedir, por qualquer meio, o efeito dos
atos, mandados ou decisdes do Poder Judiciario; recusar o cumprimento das decisdes do Poder;
deixar de atender a requisi¢do de intervencao federal do Supremo Tribunal Federal ou do Tribunal
Superior Eleitoral; impedir ou frustrar pagamento determinado por sentenga judiciaria. (BRASIL
(a), 2016, grifo nosso).

A pratica de tais atos ou ainda que sejam simplesmente tentados, cominard aos agentes em penas,
impostas pelo Senado Federal, de perda de cargo, com inabilitacio por 08 (oito) anos, para o
exercicio de qualquer fun¢do publica, sem prejuizo das demais sang¢des judiciais cabiveis, conforme
determinagdo do paragrafo Unico do artigo 52 da Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL (f),
2016).

Contudo, sempre serd observada a competéncia da respectiva esfera de governo, ou seja, para os
agentes da escala federal (Presidente da Republica, Ministros de Estado, Ministros do Supremo
Tribunal Federal e Procurador Geral da Republica) as penas serao aplicadas pelo Senado Federal,
ja na escala estadual (Governadores e Secretarios Estaduais), serdo aplicadas pelas Assembleias

Legislativas.

No ambito municipal, os crimes de responsabilidade sdo tipificados pelo Decreto-Lei n°® 201, de
27 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores. Este
regulamento traz uma situacdo atipica aos crimes de responsabilidade, estipulando que os atos
serdo julgados diretamente pelo Poder Judiciario, independente do pronunciamento da Camara
dos Vereadores, em contraponto ao observado anteriormente, pois o julgamento desses crimes ¢ de
competéncia direta do Poder Legislativo.

Nesse sentido, o artigo 1° do referido Decreto-Lei, que também foi atualizado pela Lei n°
10.028/2000, discrimina tais atos, quais sejam
I - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito proprio ou alheio;

11 - utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas ou servigos
publicos;



111 - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

IV - empregar subvenc¢des, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer natureza, em
desacordo com os planos ou programas a que se destinam;

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-Ias em desacordo com
as normas financeiras pertinentes;

VI - deixar de prestar contas anuais da administragao financeira do Municipio a Camara
de Vereadores, ou ao o6rgao que a Constitui¢do do Estado indicar, nos prazos e condigdes
estabelecidos;

VII - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da aplicacdo de
recursos, empréstimos subvencdes ou auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer
titulo;

VIII - Contrair empréstimo, emitir apdlices, ou obrigar o Municipio por titulos de crédito,
sem autoriza¢do da Camara, ou em desacordo com a lei;

IX - Conceder empréstimo, auxilios ou subvengdes sem autorizacdo da Camara, ou em
desacordo com a lei;

X - Alienar ou onerar bens imoveis, ou rendas municipais, sem autorizagdo da Camara,
ou em desacordo com a lei;

XI - Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta de pregos,
nos casos exigidos em lei;

XII - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem vantagem
para o erario;

XIII - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposicao de lei;

XIV - Negar execugdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem
judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade
competente;

XV - Deixar de fornecer certiddes de atos ou contratos municipais, dentro do prazo
estabelecido em lei;

XVI — deixar de ordenar a redu¢do do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da aplicacdo do
limite maximo fixado pelo Senado Federal;

XVII — ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orgamentaria ou na de crédito
adicional ou com inobservancia de prescrigdo legal;

XVIII - deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a amortizagdo
ou a constitui¢do de reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito realizada com
inobservancia de limite, condigdo ou montante estabelecido em lei;

XIX — deixar de promover ou de ordenar a liquidagdo integral de operacao de crédito por
antecipagdo de receita orcamentaria, inclusive os respectivos juros e demais encargos, até
o encerramento do exercicio financeiro

XX — ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realiza¢do de operacdo de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federacdo, inclusive suas entidades da
administragdo indireta, ainda que na forma de novag¢ao, refinanciamento ou postergagao
de divida contraida anteriormente;

XXI — captar recursos a titulo de antecipagdo de receita de tributo ou contribui¢do cujo
fato gerador ainda ndo tenha ocorrido

XXII — ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emissdo de titulos



para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;

XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condig¢ao
estabelecida em lei. (BRASIL (b), 2016).

Sendo essas infragdes, acima listadas, de acao penal publica, ou seja, de iniciativa do proprio poder
publico, no caso, o Ministério Publico, sujeitando seus agentes a pena de reclusdo, de dois a doze
anos, nos casos de apropriacdo ou utilizacao de bens, rendas ou servigos publicos em beneficio
proprio ou de terceiros; € nos demais casos, a pena de detencgao de trés meses a trés anos. Ocorrendo
a condenacdo definitiva, acarretara, ainda, a perda do cargo e a inabilitacdo por oito anos para o
exercicio de cargo ou fungdo publica, eletivo ou de nomeacao, bem como, a possibilidade da

obrigacao de reparo civil ao dano causado ao patrimonio publico ou particular.

Ja o artigo 4° do citado Decreto-Lei traz as infragdes politico-administrativas (crimes de
responsabilidade) que serdo julgadas pela Camara de Vereadores e que terdo como pena a cassacao
dos mandatos dos Prefeitos Municipais, assim apresentadas: impedir o funcionamento regular da
Camara; impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que devam constar
dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificagdo de obras e servicos municipais, por comissao
de investigacdo da Camara ou auditoria, regularmente instituida; desatender, sem motivo justo, as
convocagdes ou os pedidos de informagdes da Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;
retardar a publicacdo ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa formalidade; deixar de
apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma regular, a proposta orgamentaria; descumprir
o orcamento aprovado para o exercicio financeiro, praticar, contra expressa disposi¢ao de lei, ato
de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica; omitir-se ou negligenciar-se na defesa de bens,
rendas, direitos ou interesses do Municipio sujeito a administracdo da Prefeitura; ausentar-se do
Municipio, por tempo superior ao permitido em lei, ou afastar-se da Prefeitura, sem autorizagao
da Camara dos Vereadores; proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.
(BRASIL (b), 2016).

Adicionalmente as penalidades informadas, os infratores dos crimes de responsabilidade poderao
eles ser declarados inelegiveis pelo prazo de 08 (oito) anos, conforme condi¢des estipuladas pela

Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, que regulamenta os casos de inelegibilidade
Art. 1° Sdo inelegiveis:
I - para qualquer cargo:

()

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito, os
membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa,
das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de
representagdo ou peti¢do capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a
dispositivo da Constitui¢do Federal, da Constitui¢do Estadual, da Lei Organica do
Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleigdes que se realizarem
durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (0ito) anos
subsequentes ao término da legislatura; (BRASIL (¢), 2016, grifo nosso).

Percebe-se que no sistema presidencialista de governo, hd a precaucdo de se determinar a



responsabiliza¢do dos agentes publicos em contrapartida ao exercicio do poder. Esse exercicio sem
nenhum tipo de controle, de acordo com Gallo (1992, p. 1), “acerca-se da tirania, do despotismo,

do arbitrio”, sendo tal situagdo ndo suportada no Estado de Democratico de Direito.
Dos Crimes de Responsabilidade Fiscal

Os crimes de responsabilidade fiscal, que na realidade sdo tipificados como crimes contra as
finangas publicas, foram inseridos no Codigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n® 2.848/1940) pela
Lei n° 10.028/2000. Tal lei acrescentou o Capitulo IV no cédigo penal, discriminando os crimes
contra as finangas publicas, bem como, prescreve as penalidades quando da pratica desses, que

seguem: contratacdo de operacdo de crédito (pena de reclusdo de um a dois anos); inscri¢do de

despesas ndo empenhadas em restos a pagar (pena de detencdo de seis meses a dois anos); assuncao

de obriga¢do no ultimo ano do mandato ou legislatura (pena de reclusdo de um a quatro anos);
ordenacdo de despesa ndo autorizada (pena de reclusdo de um a quatro anos); prestacao de garantia

graciosa (pena de detencdo de trés meses a um ano); ndo cancelamento de restos a pagar (pena

de detencdo de seis meses a dois anos); aumento de despesa total com pessoal no ultimo ano do

mandato ou legislatura (pena de reclusdo de um a quatro anos); oferta publica ou colocagdo de

titulos no mercado (pena de reclusdo de um a quatro anos). (BRASIL (c), 2016, grifo nosso).

Os crimes de responsabilidade fiscal (contra as financas publicas) sdo infracdes de a¢do penal
publica, pois compete ao proprio poder publico, representado pelo Ministério Publico (MP), postular

ao Estado a aplicagdo da sancdo pela pratica da infragdo. Sendo essas agdes incondicionadas, pois,

por se tratar de infringéncias que promovem danos diretamente ao interesse publico, iniciam-

se apenas com a denuncia do MP. Diferentemente da agdo penal publica condicionada, que

apesar de também possuir o intuito de protecdo do interesse publico, transgride para a esfera
particular (privada) do ofendido, sendo necessaria a sua representagdo legal ou de uma requisicao
do Ministério da Justica. Dessa forma, para a a¢do condicionada, a representacdo e a requisicao
representam condigdes para a sua procedéncia, além da denuincia que serd naturalmente efetuada
pelo Ministério Publico. (MORAES, 2016).

Também sdo considerados crimes proprios, caracterizados como aqueles que somente podem
ser cometidos por determinadas pessoas, exigindo uma qualificacao especifica do sujeito ativo
(infrator), que no caso sera o agente publico. (SANTOS, 2016).

As tipificagdes dos crimes contra as finangas publicas vieram a respaldar as penalidades impostas
por infragdes as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar
n°® 101, de 04 de maio de 2000, a qual estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Dessa forma, além das penalidades administrativas, passou a
ser possivel a cominagdo de penas criminais aos gestores/administradores que nao respeitarem ou

buscarem o equilibrio das contas publicas.

As determinagdes da LRF se aplicam a todas as esferas de governo (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios). Por sua vez, a responsabilidade na gestdo fiscal preconizada por esse

dispositivo legal serd alcangada, conforme o §1° do artigo 1°, mediante



Acio planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rentincia
de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar. (BRASIL (d), 2016).

De acordo com Nascimento e Debus (2016), a acdo planejada consiste aquela baseada em planos
previamente delineados, e no caso da area publica, esses sdo elaborados pelo Poder Executivo de
cada esfera do governo e sujeitos a apreciacdo e aprovacao pelo Poder Legislativo, garantindo-lhes
legitimidade para sua execucdo. Os instrumentos dispostos para esse planejamento, que também
estdo prescritos na Constitui¢do Federal de 1988, sdo o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). A transparéncia, além da ampla
divulgacdo dos instrumentos de planejamento, inclusive em meios eletronicos de acesso publico,
sera concretizada através do conhecimento e participacdo da sociedade em todo o processo do
gasto publico, por meio de mecanismos como a participagao popular na discussio e elaboragao dos
planos e orcamentos (or¢amento participativo), a disponibilidade das contas dos administradores
para consultas e apreciacdes (prestagdes de contas), emissdo de relatorios periddicos de gestdo
fiscal e de execucdo or¢amentaria, sendo o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) de periodicidade

quadrimestral e o Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO), bimestral.

Por sua vez, a prevencao de riscos € a correcdo dos desvios devem estar presentes em todo
processo de planejamento. A LRF preconiza a adogdo de mecanismos para neutralizar o impacto
das contingéncias (como agdes judiciais e outros eventos nao rotineiros), sendo esses imprevistos
atendidos com recursos da reserva de contingéncia, bem como, para a correcao de desvios,
adotando providéncias para a eliminacao dos fatores que lhes tenham dado causa, como as medidas
corretivas para o aumento da despesa com pessoal, a limitagdo de empenhos, entre outros. Todo
esse aparato tem como objetivo maior o controle da divida publica, que sera alcancado com o
equilibrio das contas publicas. (NASCIMENTO; DEBUS, 2016).

Como ja explicitado, o descumprimento das determinacdes da LRF, além das penalidades impostas
a instituicdo (limitacdo de empenho, reducdo de despesas, proibi¢do de receber transferéncias
voluntarias e contratar operagdes de crédito, entre outras), acarretara a aplicacdo de sangdes
administrativas e/ou penais diretamente ao administrador publico causador da infracdo, seja por
acdo ou omissdo, importando na cassa¢ao de mandato, multa de 30% dos vencimentos anuais,
inabilitagdo para o exercicio da func¢do publica e detengdo ou reclusdo variando entre 6 (seis)

meses a 4 (quatro) anos, conforme apresentado no quadro abaixo:

UADRO 1

Infragoes a I.ei de Responsabiljdade Fiscal e respectivas penalidades

Infracio Sancao/Penalidade




Deixar de apresentar e publicar o Relatdrio
de Gestdo Fiscal, no prazo e com o
detalhamento previsto na lei (LRF, artigos
54 ¢ 55; Lei n® 10.028/2000, art. 5°, inciso

0.

Multa de 30% dos vencimentos anuais (Le1 n°

10 0%8/200
Proibigdo

art. 5°, 1nc1so¥
¢ receber trans erenc1as voluntarias

e contratar operagdes de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria (LRF, art. 51, §

2°)

Ultrapassar o limite de Despesa Total
com Pessoal em cada periodo de apuragdo
(LRF, art 19 e 20)

Cassagao do mandato (Decreto-Lei n® 201, art.
4°, inciso VII).

Expedir ato que provoque aumento da
Despesa com Pessoal em desacordo com a
lei (LRF, art. 21)

Nulidade do ato (LRF, art. 21);
Reclusao de um a quatro anos (Lein® 10.028/2000,

art. 2°)

Expedir ato que provoque aumento da
Despesa com Pessoal nos cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgao (LRF,
art. 21)

Nulidade do ato (LRF, art. 21, § Ginico);

Reclusdao de um a quatro anos (Lein® 10.028/2000,
art. 2°)

Deixar de adotar as medidas previstas na
LRF, quando a Despesa Total com Pessoal
do respectivo Poder ou orgao exceder a
95% do limite (ILRF, art. 22)

Reclusao de um a quatro anos (Lein® 10.028/2000,
art. 2°).

Proibigdes previstas em lei (LRF, art. 22, § inico).

Deixar de adotar as medidas previstas na
lei, quando a Despesa Total com Pessoal
ultrapassar o limite maximo do respectivo
Poder ou 6rgdo (ILRF, art. 23)

Reclusao de um a quatro anos (Lein® 10.028/2000,
art. 2°).

Manter gastos com 1nativos € pensionistas
acima do limite definido em lei (LRF,
artigos 18 a 20, art. 24 § 2°, art. 59, § 1°,

inciso IV)

Cassacao do mandato (Decreto-Lei n°® 201, art.
4°, inciso VII).

Nao cumprir limite de Despesa Total com
Pessoal em até dois anos, caso o Poder ou
6rgdo tenha estado acima desse limite em
1999 (LREF, art. 70).

Proibicao de receber transferéncias voluntarias,
contratar operacdes de crédito e de obter garantias

LRF, art. 23, § 3°)
assacao do mandato (Decreto-Lei n°® 201, art.

4° inciso VII)

Nao cumprir, at¢ 2003, o limite de
Despesa Total com Pessoal do exercicio
em referéncia que ndo podera ser superior,
da

Liquida, a despesa verificada no exercicio

em percentual Receita Corrente
imediatamente anterior, acrescida de até
dez por cento, se esta for inferior ao limite
definido em lei (ILRF, art. 71)

Cassag¢ao do mandato (Decreto-Lei n°® 201, art.
4°, inciso VII).




Deixar de reduzir o montante da Divida
Consolidada que exceda o respectivo
limite, no prazo previsto em lei (LRF, art.
31,81°).

Detengao de trés meses a trés anos, perda do
cargo e inabilitacdo para a fung¢do por cinco anos

%mn 10. 038/200 art. 4°, inciso XVI).
roibigdo de realizar  operacao de’ crédito,

enquanto perdurar o excesso. Obrigatoriedade de
obtengao de resultado primario, com limitagao de
empenho (LRF, art. 31, § 1°)

Exceder o refinanciamento do principal
da divida mobiliaria do exercicio anterior
(LRF, art. 29, § 4°)

Cassagao do mandato (Decreto-Lei n® 201, art.
4°, inciso VII).

Nao obter o resultado primario necessario
para reconducdo da divida aos limites
(LRF, art. 31,§1°, inciso II)

Multa de 30% dos vencimentos anuais (Lei n°
10.028/2000, art. 5°, inciso Il e § 1°).

Ultrapassar 0 prazo para o retorno da
Divida Mobilidria e das Operagdes de
Crédito aos limites (LRF, art. 31, §§ 2° e

Cassagao do mandato (Decreto-Lein® 201, art. 4°,

inciso VII).Proibicdo de receber transferéncias

3% voluntarias
Conceder Garantia em desacordo com a lei | Cassagdo do mandato (Decreto-Le1 n° 201, art.
(I.REF, art. 40) 4°, inciso VII)

Conceder Garantia sem o oferecimento
de Contra-garantia determinada pela lei
(LRF, art. 40, § 1°)

Detencdo de trés meses a um ano (Lei n°
10.028/2000, art. 2°).

Conceder Garantia acima dos Iimites
fixados pelo Senado Federal (LRF, art. 40

o

Nulidade do ato (LREF, art. 40 § 5°). Cassacdo do

mandato

As ‘entidades da administracao indireta,
inclusive suas empresas controladas e
subsidiarias concederem Garantia, ainda
que com recursos de fundos, (LRF, art. 40,
§ 6°)

Cassagao do mandato (Decreto-Lei n°® 201, art.
4°, inciso VII).

Naoressarcir pagamento de divida honrada
pela Unido ou Estados, em decorréncia de
Garantia prestada em Operagdo de Crédito
(LRF, art, 40, § 9°)

de

para o

transferéncias
Nao
ressarcir pagamento de divida honrada pela
Unido ou Estados (ILRF, art. 40, § 9°)

Condicionamento

constitucionais ressarcimento.

Nao liquidar a divida total que tiver sido
honrada pela Unido ou por Estado, em
decorréncia de Garantia prestada em
QOperacao de Crédito (LRF, art. 40, § 10°)

Suspensdo de acesso a novos financiamentos
(LREF, art. 40, § 10°).

Contratar Operagao de Crédito por
Antecipacdo de Receita Orgamentaria, em
desacordo com a Jei (LRF, arf, 38)

Cassagao do mandato (Decreto-Lei n® 201, art.
4°, inciso VII).

Realizar Operagao de Crédito fora dos
limites estabelecidos pelo Senado Federal
(LRF, art. 32, § 1°, inciso IIT)

Detengao de trés meses a trés anos, perda do
cargo e inabilitagdo para a fung¢do por cinco anos
(Lein® 10.028/2000, art. 4°, inciso XVI)




Realizar Operacao de Creédito com outro
ente da Federagao, ainda que sob a forma de
novagao, refinanciamento ou postergagao
de divida contraida anteriormente (LRF,
art. 35)

Detencao de trés meses a trés anos, perda do
cargo e inabilitagdo para a fungdo por cinco anos
(Lei n® 10.028/2000, art. 4°, inciso XVI)

Nao liquidar integralmente as Op. de
Crédito por Antecipagdo de Receita
Orcamentaria, inclusive os respectivos
juros e demais encargos, até o encerramento
do exercicio financeiro, especificamente

até o dia 10 de dezembro de cada ano

Detencao de trés meses a trés anos, perda do
cargo e inabilitacdo para a funcdo por cinco anos
(Lein® 10.028/2000, art. 4°, inciso XVI).

Receita de Operagoes de Creédito em
montante superior ao das despesas de
capital, no projeto da lei orgamentaria
(LREF, art. 12, §2°)

Cassagao do mandato (Decreto-Lei n® 201, art.
4°, inciso VII).

Aplicar Disponibilidade de Caixa em

desacordo com a lei

Cassagao do mandato

Nao depositar, em conta separada das
demais disponibilidades de cada ente, as
Disponibilidades de Caixa dos regimes
de previdéncia social e ndo aplicd-las nas
condigdes de mercado, com observancia
dos limites e condi¢des de protecdao e
prudéncia financgira (LRF, art. 43, § 1°)

Cassag¢ao do mandato (Decreto-Lei n® 201, art.
4°, inciso VII).

Aplicar Disponibilidade de Caixa dos
regimes de previdéncia social em titulos
estaduais ou municipais, agdes € outros
papéis de empresas controladas e conceder
empréstimos aos segurados e ao Poder
Publico (LRF, art. 43, § 2°)

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art.
4°, inciso VII).

Inscrever, em Restos a Pagar, despesa que
ndo tenha sido previamente empenhada
ou que exceda o limite estabelecido na lei
(LRF, art. 42 e art. 55, inciso III, alinea
“b™)

o

Detencdo de seis meses a dois anos (Lei n
10.028/2000, art. 2°, inciso XVI).

Nao cumprir, ate 2002, o limite de Despesa
com Servicos de Terceiros do exercicio em
referéncia que nao podera ser superior, em
percentual da Receita Corrente Liquida, a
despesa verificada no exercicio de 1999
(LRF, art. 72)

Cassacao do mandato (Decreto-Lei n°® 201, art.
4°, inciso VII).

Fonte: (NASCIMENTO; DEBUS, p. 103-104).

Diante das penalidades aplicaveis a esses crimes, em comparacao as penas inicialmente aplicadas

aos crimes de responsabilidade (perda do cargo e inabilitacdo para o exercicio de funcdo publica



por 08 anos), observa-se um tratamento mais rigoroso aos infratores, tendo em vista a prescri¢ao
direta de penas de restricdo de liberdade (detencdo ou reclusdo) e aplicacdo de multas que os
afetam pessoalmente. Contudo, aos infratores dos crimes politicos (crimes de responsabilidade)

poderdo ser cominadas outras penalidades, conforme o estipulado no pardgrafo tnico do artigo

52 da Constituicao Federal de 1988, o qual determina que a condenacdo, pelo Senado Federal,
limitar-se-4 a perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o exercicio de fungdo publica,

sem prejuizo das demais sang¢des judiciais cabiveis. (BRASIL (f), 2016, grifo nosso).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, evidenciou-se, de modo geral, que os crimes de responsabilidade dizem
respeito aos crimes de natureza politica (infragdes politico-administrativas), e ainda, quais os atos
que sdo caracterizados como tais, € quem sdo os agentes publicos passiveis de sua execucao, quais
sejam os agentes politicos (Presidente da Republica, Ministros de Estado, Ministros do Supremo
Tribunal Federal, Procurador Geral da Republica, Governadores, Secretarios de Estado, Prefeitos e
Vereadores), que possuem suas competéncias e prerrogativas estipuladas pela propria Constituicao
Federal (CF/88). Também constatou-se que as penas aplicaveis a estas infragdes sdo estipuladas
pela Lei 1.079/1950, conjuntamente com o Decreto-Lei 201/1967 e Lei Complementar n°® 64/1990,
quais sejam perda do cargo, inabilitacdo do exercicio da fungao publica pelo prazo de 08 anos, bem

como, a inelegibilidade, pelo mesmo prazo, para qualquer cargo publico.

No tocante aos crimes de responsabilidade fiscal, que s@o os crimes contra as finangas publicas,
demonstrou-se as sangdes aplicaveis, estipuladas no Coédigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848/1940),
quando da ocorréncia das infragdes as disposi¢des legais, em especial, quanto a inobservancia das
determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), estando os
infratores (administradores publicos) passiveis tanto a san¢des administrativas (ressarcimento ao
erario, perda da funcdo publica, entre outras), quanto penais (detencdo ou reclusido). Observa-se
também que, na area das finangas publicas, ocorre um alargamento quanto aos agentes sujeitos a
esse tipo de controle/obrigacdo, abrangendo todos os agentes (administrativos/administradores)

que gerenciam recursos publicos.

Tais informagdes e esclarecimentos precisam ser amplamente divulgados para a sociedade,
contribuindo para a disseminagdo de conhecimentos que servirdo como ferramentas para um
controle social mais efetivo sobre as contas publicas, possibilitando exigir dos agentes publicos

(governantes e demais administradores) acdes mais planejadas e transparentes.
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