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Resumo: A pesquisa tem por objetivo analisar a dindmica de emprego do Sniper Policial e sua
alternativa tatica, “tiro de precisdo”, no processo de gestdo de incidentes criticos com reféns
localizados. Tendo como base o arcabouco penal brasileiro partiu-se do pressuposto da auséncia
de ilicitude da utilizagdo do Sniper policial como alternativa tatica, bem como da pratica de crime
de omissdo impropria que eventualmente pode ser aplicado a esta figura juridica em casos de
necessidade da utilizagdo do tiro de precisdo, durante a intervengdo em um incidente de refém
localizado. Buscou-se discutir os institutos juridicos aplicados ao caso concreto de forma a trazer a
tona a realidade no que diz respeito a utilizacdo dessa alternativa. Para a realizacdo deste trabalho
foi utilizado o tipo de pesquisa Qualitativa, no que concerne a abordagem do problema, visando a
imersdo no contexto com vistas na perspectiva interpretativa de conducao da pesquisa, buscando
detalhar as descrigdes de fendmenos e comportamentos relacionados ao assunto, entrevistas e
analise de comportamento de um sniper (espécime em estudo) sobre sua experiéncia, comparacao
de referéncias legais, conceitos e abordagem juridica sobre o assunto, estudos de casos passados e

contextualiza¢do com a doutrina atual sobre o assunto.

Palavras-Chave: Gerenciamento de Crises. Alternativas Téaticas. Operagdes Especiais. Sniper
policial. Omissdo Impropria. Direito Penal.

Abstract: The research aims to analyze the dynamics of employment of Sniper Police and their
alternative tactic “precision shooting” in the management of critical incidents with hostages
localized process. Based on the Brazilian penal framework we started with the assumption of the
absence of the unlawful use of Police Sniper alternative tactic as well as the crime of improper
omission that may eventually be applied to this figure in legal cases requiring the use of shooting
accuracy during the intervention in an incident hostage located. We attempted to discuss the legal
institutions applied to the case in order to bring out the reality regarding the use of this alternative.
For this work we used the type of Qualitative Research, regarding the approach to the problem,
aiming to immersion in context with the interpretive perspective views of conducting the research,
seeking to detail the descriptions of phenomena and behaviors related to the subject, interviews
and behavior analysis of a sniper (specimen under study) about his experience, comparison of

legal references, concepts and legal approach on the subject, studies of past cases and context with
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current doctrine on the subject.

Keywords: Crisis Management. Alternative tactics. Special Operations. Police sniper. Improper

omission. Criminal Law.
INTRODUCAO

Em uma sociedade, onde convive uma pluralidade de pessoas, surgem diversos fatos sociais que
conflitam com as leis vigentes. Essa sociedade, por meio das institui¢des estatais deve, portanto,
dentro dos preceitos constitucionais e de seu arcabougo juridico, se organizar de forma a proteger

a dignidade da pessoa humana, preservando os direitos de cada um.

Na década de 1980 o Brasil presenciou o surgimento de novas modalidades criminosas que
extrapolaram a capacidade de resposta das forcas de segurancga, exigindo um remodelamento a
nova realidade social, preparando, dessa forma, seu efetivo aos novos tempos, uma vez que a

formacao anterior era natureza militar.

Por esta interpretagdo afirma-se que entre as agdes de controle social estd o “mandato policial”,
que ¢ o uso da forca, exercida de forma legal, legitima e consentida, por servidores publicos em
nome da sociedade. Sua fung¢do primordial é proteger os direitos dos cidaddos contra qualquer tipo
de violagdo, estando os crimes contra a pessoa, em termos axiologicos, em primeiro lugar na esfera

proativa e reativa.

Quando existe a necessidade de acionamento da policia, normalmente ¢ porque a paz social foi
quebrada. Ocorréncias de diversas naturezas surgem cotidianamente, e para cada tipo ha sempre
uma forma de resolucdo do conflito. Algumas ocorréncias sdo, pela sua complexidade e natureza

critica, fatos que devem ser tratados de uma forma especial. S3o os incidentes criticos.

As atividades policiais voltadas para a intervencao em incidentes criticos, devido o elevado risco
de vida dos envolvidos, sendo pela vida da vitima ou do proprio perpetrador, sdo de relevante
visibilidade e interesse social, e isto fomenta intimeras discussoes na sociedade acerca dos métodos
e técnicas empregados pelas forgas de seguranga na solugdo desses tipos de eventos, que, conforme

se pretende demonstrar, nao corresponde a uma atividade rotineira de policiamento ostensivo.

O gerenciamento de uma crise, como se pretende demonstrar neste estudo, trata-se de intervencao
policial extraordindria, na situagcdes em que o risco de vida dos envolvidos ¢ elevado, necessitando

assim, de uma atuagao especializada por parte da forga publica.

A sociedade exige do poder estatal e dos seus 6rgdos, em especial das forcas de seguranga, a
necessidade de aprimoramento e adequacdo aos ditames do Estado Democratico de Direito. Ora, é
a atividade policial por sua natureza, uma atividade fiscalizadora e restritiva de direitos e liberdades
individuais, dai a importancia da qualificacdo e preparagdo cotidiana dos seus profissionais para

provimento de uma forga policial mais humana e de atuacdo em conformidade com o Direito.

Nesse contexto, ganha destaque o tiro de precisao realizado pelo Sniper policial, como alternativa



tatica (medida extrema) de utilizacdo de forca letal durante a intervengdo e resolucdo de um
incidente critico com refém localizado, com vistas a solucionar a crise e por termo a violéncia

iniciada pelo perpetrador.

O Sniper, nomenclatura utilizada no meio policial para descrever o profissional preparado em
técnicas e taticas especiais, manuseio com armamento de fogo, e principalmente apto a realizar
tiros de precisao, ¢ o profissional que ganha destaque no caso de um incidente critico envolvendo
reféns localizados. Dependendo da situacao, ¢ ele quem sera o martelo do direito para resolver a

crise instalada.

Observou-se que a utilizagao do Sniper em incidentes criticos € um problema juridico ainda nao

pacificado, uma vez que muitos questionamentos emergem dos casos concretos.

Quando esse profissional se posiciona em um determinado ponto para fazer a observacdo do
“ponto critico” e conseqlientemente das pessoas envolvidas (reféns, perpetradores e policiais),
fica aguardando a ordem direta, feita pelo “Comandante do Incidente Critico”, por meio de

comunicagdo de radio, para efetuar o tiro de precisao.

Sua visdo ¢ feita por uma aparelhagem (luneta, mira holografica, dentre outros) destinada a
aproximacao da visao do perpetrador do incidente e vitimas, onde consegue, na maioria das vezes,
visualizar toda “cena de a¢do”, funcionando como os olhos do “comandante da cena de a¢ao”, ou
seja, aquele responsavel pelo processo de coordenagdo e controle. Pelos protocolos operacionais
nacionais e internacionais o Sniper sé atira apds receber a ordem (sinal verde). Em algumas
intervengoes na historia recente do Brasil a falta da autorizagdo para o disparo do Sniper culminou
na morte da vitima (Caso Eloa). Comega a delinear a partir desse quadro o problema da presente

investigacao cientifica.

Por ser o Sniper um profissional preparado e conscio do seu papel operacional na “cena de agdo”,
estando em consonancia com os ditames legais, embasado na excludente de ilicitude do artigo 23 do
Codigo Penal, diante de uma situagdo em que sua atuagao foi previamente decidida e justificavel,
coloca-se o seguinte problema: se o Sniper ndo atirar, ndo estaria esse profissional incorrendo no
crime de omissdao impropria (comissivo por omissdo) tipificado no art. 13 § 2° do Cédigo Penal

Brasileiro?

Apresentado o problema, levantou-se a seguinte hipotese: o Sniper que deixa de agir, podendo
fazé-lo, incorre no crime de omissdo impropria*. Vale dizer, o Sniper, como servidor publico
responsavel por fazer cumprir a lei, responsavel ou co-responsavel pela prote¢do daquela vida
que se encontra ameagada pelo perpetrador do incidente critico, age com omissao impropria pelo
abandono do dever de garantidor, enquanto agente publico policial, ndo tomando a iniciativa de

realizar o tiro de precisao.

Contudo, muitas davidas surgem com relagao a atuacdo desse profissional, principalmente no

4 Os crimes omissivos improprios ou comissivos por omissao sdo aqueles que existem
devido a um resultado posterior, que ocorreu em face da omissao, quando o agente estava
obrigado a evitd-lo.



que tange a aplicacdo do direito penal no pds-incidente. Por exemplo, dada a possibilidade de
utilizacdo dessa alternativa tatica como forma de resolucdo do incidente, seguidos os protocolos

de intervenc¢do, entre uma atitude e outra, ou a auséncia do emprego do Sniper.

O presente trabalho tem como evidéncias empiricas alguns incidentes com reféns localizados onde
foi utilizada a alternativa tatica “tiro de precisao” implementada por snipers. O arcabougo teorico
que sustentou as premissas sao provenientes da literatura especializada que trata do tema, tais como
“Sniper Policial. Quem autoriza o disparo letal? Uma analise Juridica” (SANTOS, 2011), “O Sniper
Policia e o Tiro de Comprometimento: Uma proposta de emprego em nivel nacional” (ANTONY,
2001), “Atirador de elite: o estrito cumprimento de dever legal e a legitima defesa de terceiros
como excludente da pena de morte no Brasil (ANDRADE, 2008), “O tiro de comprometimento
(do Sniper) no gerenciamento de crises: Uma analise Juridica em face do Direito Penal Brasileiro
(BORGES, 2009), dentre outros.

Num primeiro momento, para proporcionar ao leitor conhecimentos sobre o contexto técnico de
onde emerge a figura do Sniper policial, apresentou-se a formagao das forcas especiais, identificando
os momentos em que se sedimenta a figura do atirador no contexto policial, dentro das forcas

especiais de policia no a criagdo das unidades especializadas no Brasil e em Minas Gerais.

No segundo capitulo, compararam-se as intervengdes policiais cotidianas e os incidentes criticos
que extrapolam esta forma atendimento para demonstrar em quais situagdes a alternativa tatica

Sniper seria empregada.

No terceiro capitulo, realizou-se uma analise critica da doutrina cldssica do Gerenciamento de
Crises, apresentando as alternativas que normalmente sao utilizadas na resolu¢ao de um incidente
critico, bem como conceituou-se o crime de omissao impropria € suas nuances, levantando as

hipdteses de incidéncia na atuagdo do Sniper.

No quarto capitulo, buscou-se trazer um exemplo real de ocorréncia de incidente critico, com a
finalidade e identificar possiveis falhas, de forma a fortalecer a afirmativa relativa ao problema

apresentado.

Por fim, apresentou-se no quinto capitulo as consideragdes finais, refor¢ando tudo aquilo que fora

afirmado no bojo do trabalho.
FORCAS ESPECIAIS DE POLICIA E GESTAO DE INCIDENTES CRITICOS

Asdenominadas Forgas Especiais de Policia sdo unidades policiais, integrantes do Sistema de Defesa
Social, formadas por profissionais capacitados para exercer suas competéncias constitucionais no

campo da Seguran¢a do Cidadao.

As Forgas Especiais de Policia se caracterizam por serem integradas por profissionais altamente
treinados e motivados, com autonomia para cumprir missdes especificas, que fogem ao cotidiano
policial. Os treinamentos de seus integrantes sdo realizados com o maior nivel de realismo possivel,

permitindo a seus profissionais vivenciar situagdes que em tese enfrentardo. Exigem-se dos



operadores de uma forca especial de policia boa capacidade intelectual, voluntarismo, inteligéncia

emocional, resiliéncia, condicionamento fisico e treinamento constante.

Segundo Cotta (2010), as atividades que futuramente seriam realizadas pelas Forgas Especiais de
Policia em Minas Gerais teve sua origem em 1942 com a realizacao do 1° Curso de Comandos,
para oficiais e pragas da entdo For¢a Publica de Minas Gerais. O treinamento tinha como objetivo
preparar um efetivo para atuarem na II Guerra Mundial, especificamente na tomada do Arquipélago
dos Acores. Entretanto, a celula mater das Forcas Especiais de Policia em Minas emerge do

processo de redemocratizagao do Brasil. De acordo com Cotta (2014):

Nos finais da década de 1970, ao se institucionalizar o Batalhdo de Policia de
Choque (1979), surgiram trés pelotdes de policia de operagdes especiais. A
despeito de ndo estarem previstos no Plano de Articulacdo do Batalhdo, os
pelotdes funcionaram até 1987. Nesse ano foi criada, formalmente, a Companhia
de Operagdes Especiais (COTTA, 2014, p. 2).

Em virtude das especializacdes necessarias a atividade de policia, ficou claro a intencdo do
Comando da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) em manter uma unidade especializada
capaz de atuar em situagdes que extrapolasse os esforcos ordinarios, plenamente caracterizado nos
documentos da PMMG, na década de 1980, no que tange as atividades atinentes a Companhia de

Operagdes Especiais (COE), conforme expde Cotta (2014a), extraido de um impresso em 1980:

()

Dispomos ainda de uma fragdo adestrada para outras atividades no campo
da missao principal:

- resgate de reféns, em caso de sequestro com fundo politico ou decorrente
da criminalidade comum;

- repressdo a rebelides ou motins em presidios;
- tomadas de locais de homizio;

- proporcionar seguranca pessoal a altos dignitarios, em situagdes
excepcionais;

- atuar na limpeza de areas palco de atos de sabotagem e terrorismo
(COTTA, 2014, p. 3).

O processo histérico da Forca Especial de Policia de Minas Gerais sempre foi marcada pela
realizacdo de diversos treinamentos, com o fulcro de potencializar os conhecimentos dos seus
integrantes para dar respostas a crescente criminalidade. Assim, desde a década de 1940 o Estado
de Minas Gerais vem investindo no aprimorando dos integrantes da sua for¢a especial de policia
de forma a garantir os direitos e a seguranca do povo mineiro. Os cursos, estagios, instrugdes
especiais e treinamentos variaram no tempo e no espaco atendendo as exigéncias sociais € as
determinagdes institucionais. (COTTA, 2014, p.3).

Atualmente Forga Especial de Policia de Minas Gerais denomina-se Grupamento de A¢des Taticas
Especiais (GATE). A Unidade ¢ dividida em equipes taticas permanentes, com status de Companhia

(comandadas por capitaes ou tenentes nessa fungao). Elas estdo em constante treinamento, prontas



para realizarem as intervengdes de acordo com a tipologia dos incidentes criticos.

O GATE possui uma Unidade de Intervengao Tatica (UIT), que congrega as equipes: Time
de Negociadores (utilizam técnicas e taticas de negociag¢ao policial); Time Tatico (congrega
especialistas em armamentos, técnicas e taticas especiais para atuarem em resgate de reféns e
atividade de assalto) e Equipe de Snipers (tiro precisao). Outras equipes que compdoem o GATE
sdao: o Esquadrao Antibombas (responsavel por implementar a¢des de desativagcdo de artefatos
explosivos e intervengdes antiterror e contraterrorismo), Time de Gerenciamento de Crises
(responsavel em apoio e provisionamento de equipamentos, acessos € subsidios necessarios ao
desenvolvimento das atividades das outras equipes) e Comando de Operagdes em Mananciais e

Areas de Florestas (atua em areas de floresta e areas ribeirinhas).
Sniper Policial (Atirador de Precisao)

De acordo com Antony (2001) Snipers sdo policiais que recebem treinamento especial e agem em
situacdes de alto risco, que tem por objetivo a preservacdo da vida de terceiros. Vale dizer, sdo
profissionais que por meio dos treinamentos constantes desenvolvem aptiddes para efetuarem tiros

com armamento especifico em prol da resolu¢do de um conflito social.

Conforme Santos (1990), o termo Sniper vem do nome de um péssaro muito pequeno e rapido
chamado “snipe”, que era muito dificil de cagar. Durante a ocupagdo da India pelos ingleses, no
final do século XVIII, como forma de diversao, os oficiais ingleses atiravam nessas aves. Aquele
que conseguia atirar e atingir um snipe era um “bom cacador de snipe”, portanto um Sniper. Na
caca dessas aves, além de ser um atirador acima da média, tinha que ter a habilidade de atirar no
escuro, a longa distancia, além de ter que aproximar-se sorrateiramente de forma a ndo espantar a

caca.

Horta (1999), afirma que desde o surgimento das armas de fogo estas se tornou uma alternativa
privilegiada para neutralizar alvos especificos. Em 1640, na Inglaterra, os fuzis de precisao
comecaram a serem empregados como armas de precisdo por instalarem um sistema telescopico

sobre um rifle custom, com a finalidade de aproximacao dos alvos e melhorar a visualizagdo.

Durante a I Guerra Mundial, o termo Sniper apareceu no sentido de atirador de elite ou sharpshooter
que significa atirador, trazendo um novo tipo de combate, que era o de longas distancias. Na II
Guerra Mundial, com a evolugdo das armas de longo alcance, o Sniper foi utilizado largamente
por varias na¢des em coalisdo. Esse profissional que antes operava sozinho, agora atuava em dupla

melhorando a performance nas operacdes sigilosas (ANTONY, 2001).

No Brasil, a Forca Especial de Policia de Sao Paulo (GATE) foi a unidade pioneira em utilizagao
do Sniper. Utiliza-se esta alternativa tatica em incidentes criticos ndo somente na possibilidade
de disparo de tiro de precisao, mas também em situagdes de observacao e controle de alvos ou
mesmo obtencdo de informagdes por meio visual, haja vista o equipamento utilizado por esses

profissionais.

O Sniper como alternativa tatica na cena de agdo é de vital importancia para a gestdo do incidente critico, visto



gue o seu posicionamento estratégico e privilegiado, seus equipamentos de pontaria e observagdo maximizam as
informagdes em tempo real para o negociador e ainda guarnece o time tatico de uma possivel ameaca por parte

dos agentes criminosos. No entanto, sintetiza-se que a aplicagdo do tiro de precisdo ou a invasao
necessitam de uma avaliagdo criteriosa de todo o contexto do incidente critico, devendo-se esgotar
inicialmente todas as técnicas ndo letais disponiveis a unidade policial especializada. Isto, numa

perspectiva de adequagao e uso proporcional e escalonado da forga.

Embora a atuacao do Sniper possa parecer simples, visto ao alto grau de treinamento e a qualidade
tecnologica do equipamento utilizado (fuzil 762 e lunetas de aproximacao), a realizagao do tiro
de precisao nao ¢ tao simples assim. Na pratica essa missao € bastante complexa, principalmente
em ocorréncias em que ha pluralidade de autores e o risco de se atingir o refém. Nao obstante, a
atuacao dos atiradores se revela muito criticada mesmo quando nao ha efetivamente o emprego de

tal alternativa tatica.

Nesse interim, € necessario fazer a distingdo entre o Sniper militar e Policial. O Sniper militar atua
prioritariamente em tempo de guerra, cuja responsabilidade ¢ atuar como ferramenta de extrema
importancia em estratégias de guerra, com o objetivo de causar baixas pontuais nas tropas inimigas,
ceifando a vida de personalidades e liderancas contrarias. Sua missao ¢, portanto, especifica para
o tempo de guerra. Normalmente sdo regidos por lei excepcionais e/ou extraordinarias, ou mesmo
apoiados em Tratados internacionais em caso de guerra declarada. O Sniper Policial, mesmo
que sua formacgao profissional seja semelhante, principalmente no que tange ao equipamento e
armamento utilizado, ¢ empregado como alternativa tatica em incidentes criticos, atuando como
observador; prote¢do dos demais profissionais empregados na gestdo do incidente e, por fim,
frustrada as alternativas, atua no tiro de comprometimento da vida, mediante analise e autorizacao

do comandante da cena de acao.

Ainda neste contexto, surge uma figura nova, cuja atuagdo vem ganhando notavel repercussio
no cenario policial e no meio social. E o chamado cagador urbano que possui como atribuigio a
protecdo dos policiais empenhados na busca e captura de criminosos nos aglomerados urbanos
das grandes cidades, a exemplo do estado do Rio de Janeiro, onde o aumento exacerbado da
criminalidade violenta e a geografia do terreno favorecem as fac¢des criminosas que se organizam
a fim de fazerem frente a atuagdo dos orgdos de seguranca publica nessas localidades. Possuem
armamentos de grosso calibre e por isso da necessidade de um profissional (Sniper), que posicionado
estrategicamente, consegue prover a seguranga das tropas em deslocamento a pé ou motorizado no
interior dessas areas de risco, sendo legitima o seu emprego, resguardando a atuagdo estatal, bem

como a seguranga e integridade fisica dos agentes envolvidos.

Muito bem lembrado por Borges (2009), foi um ponto relevante que nao pode ser deixado para
tras que ¢ o momento de execucio do tiro de precisio. E certo que o Comandante da Cena de Agio
¢ a autoridade encarregada de autoriza o disparo. Todavia, autorizado, cabe o Sniper a tarefa de
realizar o tiro de precisdo com a maior precisdo possivel, devido sua capacidade técnica. Nesse
contexto, observa-se que tanto o Comandante, como o Sniper, serdo responsabilizados pelas

condutas relacionadas ao disparo, assunto este a ser tratado adiante.



Gestao de Incidentes Criticos

O policiamento ordinario convencional realiza a¢des proativas e reativas cotidianamente. Em
complementacdo, o policiamento especializado realiza intervencdes pontuais de natureza reativa

ou de repressdo qualificada, pois atua em situagdes extremas denominadas incidentes criticos.

Os Incidentes Criticos sdo situagdes complexas de matriz intrapessoal, interpessoal ou coletiva;
motivadas por questdes criminosas, passionais ou politicas que colocam em risco, de maneira
mais contundente, a integridade fisica e psiquica dos envolvidos, sejam elas as vitimas, os
perpetradores, os servidores publicos responsaveis pela intervengao integrada e os demais cidadaos
que estdo presentes na cena de ag¢do (entendida como o ambiente operacional onde esta a ocorrer o
incidente critico e onde estdo presentes perpetradores, vitimas e os profissionais responsaveis pela

intervencao e resolugdo da situacao).

Tais incidentes apresentam a seguinte tipologia: pessoas feitas reféns por motivos financeiros ou
para fazer cumprir exigéncias de outra natureza criminosa; pessoas mantidas contra sua vontade
por motivos passionais e/ou de vingancga; infratores armados “barricados” (que se encontram
protegidos dentro de instalagdes e se recusam a sair); tentativas de auto-exterminio com armas
ou qualquer outro tipo de material ofensivo; localizacdo de artefatos explosivos improvisados
ou convencionais; ameaca quimica, bioldgica, radioldgica ou nuclear; infratores armados e

organizados que praticam atos de terrorismo.

Os Incidentes Criticos necessitam de intervencdes qualificadas e integradas de varios 6rgdos que
compde o Sistema de Defesa Social e, portanto, exigem equipamentos, armamentos, tecnologias
e treinamentos especializados para o restabelecimento da Paz Social. A policia, a despeito de
ser gestora e articuladora no processo de resolucdo, necessita de outros 6rgdos do sistema,
nomeadamente do Corpo de Bombeiros, Servico de Atendimento Médico de Urgéncia, dentre
outros. Nem mesmo a “Forca Especial de Policia” (especializada na intervencao e resolucdo de
incidentes criticos) deve atuar isoladamente. Portanto, integragao e qualificagdo dos 6rgdos sdo os

primeiros pressupostos para a intervengao.

Internamente, cada institui¢do, cujas equipes irdo atuar de maneira sist€émica no processo
de intervencdo e resolu¢do do incidente critico, deve cumprir as seguintes exigéncias: possuir
Procedimento Operacional Padrao; seus integrantes devem ter “Capacitacdo” que lhes permitam
resolver o incidente de acordo com seu tipo e, por ultimo, ter dotagdo logistica apropriada, conforme

demonstrado na figura abaixo:

Figura 1 - Exigéncias institucionais para interveng@o em Incidentes Criticos
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Fonte: COTTA; STOCHIERO, 2008.

Muitos sdo os casos de ocorréncias policiais classificadas como Incidentes Criticos, podendo ser
citados casos amplamente divulgado pela midia, tais como o “Caso Eloa”, onde um individuo
chamado Lindemberg Fernandes, tomou de refém sua ex-namorada de 15 anos, Eloé Cristina, e

a amiga Nayara Silva, desencadeando ap6s 100 horas de carcere privado, a morte da vitima Eloa.

De acordo com a doutrina internacional copilada por Santos (2009) existe uma tipologia de perfis
de tomadores de reféns: 1) Mentalmente perturbado - aquele que ndao possui no momento da
crise o seu estado normal de psique, demonstrando alteragdes comportamentais; normalmente
motivado pelo uso de drogas, remédios (excesso ou auséncia), problemas de cunho pessoal ou de
relacionamento, frustragcdes amorosas; 2) Politicamente provocado ou ideologicamente motivado -
aquele que traz consigo alguma causa ideoldgica, politica, religiosa ou fanatica enquadrando nesse
perfil os terroristas, guerrilheiros e outros grupos extremistas; 3) Criminalmente motivado - aquele
que planejou os resultados de suas agdes e, portanto, apresenta-se como sendo um dos perfis de
maior complexidade para atuacdo das forgas especiais de policia; 4) Ocasional/Eventual - aquele
que possuia uma primeira intengdo em cometer um crime de pequena monta, mas dada a ocasiao,
por exemplo, por ter seus intentos frustrados pela presenga da policia, por ndo ter planejado
suas agoes, torna-se um perpetrador em potencial, necessitando de um atendimento criterioso e

cauteloso por parte das unidades especiais em gerenciamento da crise.
Alternativas Taticas

As alternativas taticas sdo instrumentos ou recursos especiais sobre as quais o Estado, por meio da

policia, langca mao no processo de gestdo de incidentes criticos.

Para Santos “alternativa tética significa a forma, a maneira, o modo ¢ as op¢des que o comandante
da operagao possui para dar uma solugdo aceitavel a mesma”. (SANTOS, 2011, p.19). Sao elas:
negociagao policial; utilizacdo de agentes nao letais; Sniper e invasdo tatica. Todas envoltas por
um aparato técnico e tecnologico gerenciadas por um grupo denominado Time de Gerenciamento
de Crises.



Negociacao

Considerada a rainha das alternativas taticas, a negociacdo ¢ a opg¢ao prioritaria escolhida pela
doutrina de gerenciamento de crises devido a um longo processo de amadurecimento obtido
por meio de analises de diversos casos de incidentes criticos ocorridos no Brasil e no mundo,
confirmando a sua eficiéncia, principalmente porque aumenta a possibilidade da resolugdo do

conflito sem que haja prejuizo a vida, bem de maior importancia em ocorréncias dessa natureza.

Normalmente as negociagdes sao conduzidas por policiais treinados em técnicas de convencimento,
sendo, portanto de suma importancia que esse policial especializado (o negociador), escolhido por
possuir um perfil psicoldgico especifico para realizagdo da tarefa, seja uma pessoa com dialogo
facil e susceptivel ao improviso dado o carater urgente que os incidentes criticos trazem em seu
corpo. E papel do negociador policial, iniciar o processo de gestdo do incidente critico e conduzir

até o limite da exaustdo com essa pratica.

Da Negociagdo parte as demais alternativas taticas, devido sua proximidade com o fato,
desenvolvendo o seu trabalho dentro do estilo que for peculiar a sua personalidade e ao sabor dos
fluxos e refluxos da crise, inexistindo quaisquer esteredtipos ou panaceias que possam ser adotados
para garantir o sucesso dessa drdua e complexa atividade.

Seu foco ¢ estabilizar a situagdo, ganhar tempo, abrandar eventuais exigéncias, colher informagdes
necessarias para resolucdo da crise e prover o suporte titico, munindo as outras alternativas taticas,
caso necessario de ferramentas informativas, primordiais para suas atuacdes. Para Monteiro
(2001), as estatisticas demonstraram que aproximadamente 61% dos incidentes criticos sdo
solucionaveis pela negociagdo. Nas palavras de Salignac (2013): “Negociar € trazer as pessoas de
volta a realidade” (SALIGNAC, 2013, p. 22).

Ainda, segundo Monteiro (2001), a op¢ao do Comandante da Cena de Agao pelo emprego da
negociagao até as ultimas consequéncias nao ¢ somente escolher pela alternativa mais segura, mas
sim garantir que além dos reféns envolvidos, cuja vida encontra-se em risco, o proprio perpetrador
do incidente critico terd aumentadas as chances de ter a sua integridade preservada, alcangado a
esperada solugdo do conflito que € preservar a vida.

Técnicas nao-letais

As técnicas ndo-letais sdo ferramentas utilizadas em momentos especificos, que auxiliam na
resolugdo do conflito, com a finalidade de conter a acao do perpetrador do incidente critico, de forma
ando ocasionar sua morte ou até mesmo lesoes fisicas. Sdo espécies desse género os incapacitantes

neuro-muscular (Taser), agentes quimicos, muni¢des de elastdmero (borracha), dentre outros.

Em determinados momentos, seguindo protocolos de atuacao ou por conveniéncia e necessidade,
essa alternativa tatica pode ser tornar primordial para o desenvolvimento de uma solucao aceitavel

do incidente critico.

Time Tatico



Nome dado a equipe de policiais cuja missao € intervir diretamente no resgate de reféns localizados,
a fim de salvaguardar a vida do refém exposta ao risco real e iminente, restabelecendo a ordem e
dando fim ao incidente critico. Atuando sob as ordens do Comandante da Cena de Acao, o Time
Tatico ¢ tecnicamente doutrinado nos moldes da SWAT (Special Wapons and Tactics) da policia

norte-americana.

Segundo Magalhaes (2003) o Time Tatico tem sua composi¢ao a partir de policiais voluntarios
que ap6s uma selecgdo criteriosa, espelhada na coragem, profissionalismo e dedicagdo exclusiva,
recebem treinamento especifico e continuado com o fito de se aproximar o maximo possivel da
realidade. O time de invasdo ¢ formado, normalmente por um grupo de (5 a 10) policiais com a
atuacdo fundada na hierarquia, disciplina e lealdade. Sua missdo ¢ invadir o local de homizio e

realizar o resgate dos reféns, bem como a prisdo dos perpetradores do incidente critico.
Componentes operacionais na cena de acido

Para uma boa organizacdo da cena de agdao ¢ necessaria a seguinte configuragdo em termos de
componentes operacionais: 1) Primeiro Interventor; 2) Controlador do Incidente; 3) Gestor do
Incidente Critico, ¢ 4) Comandante da Cena de A¢ao (Quadro 4), conforme se nota no quadro

abaixo:

Quadro 1 - Componentes Operacionais na Cena de Acao

Pro“s510na| ae §egurang:a Puiiilca que priumeiro Sse

Primeiro Interventor depara com o Incidente Critico e toma as ac¢des iniciais

de resposta ]
Profissional de Seguranca Publica com poder de

coordenagao e controle dos recursos logisticos e talentos
humanos locais. Ele ¢ o responsavel por redefinir o

Controlador do Incidente

da Forga Especial de Policia.

Coordena e controla as equipes especializadas e
alternativas taticas na cena de a¢do:

1) Time de Negociadores: solugdo dialogada do
Gestor do Incidente Critico incidente;

2) Sniper: executa o tiro de precisdao
3) Time Tatico: realiza o resgate de reféns;

4) Peritos em explosivos: suporte técnico
E assessorado diretamente pelo Gestor do Incidente

Critico em termos de emprego de alternativas taticas;

Comandante da Cena de A¢do . . .
¢ - E co-responsavel pelas tomadas de decisdes;

Fonte: Cotta, Stochiero, 2008.

Em virtude da imprevisibilidade em termos de eclosdo do incidente critico a acdo de primeiro



interventor pode recair em um guarda municipal, um bombeiro militar, um policial federal ou
um policial civil. Assim, sendo esses profissionais representantes do Estado, em diversos niveis e
esferas de atuagdo, deverdo possuir capacitacdo necessaria para realizar as primeiras medidas de

prote¢do e segurancga.

O Controlador do Incidente ¢ funcionalmente superior ao Primeiro Interventor, pois cabe a ele
realizar a coordenagdo e controle dos recursos logisticos e dos profissionais locais envolvidos no
processo de intervencao inicial. Exerce suas atribuigdes no nivel operacional, sendo responsavel
por realizar as ligagdes externas iniciais como outras agéncias. Este profissional acionara, de
acordo com a tipologia do incidente critico, a For¢a Especial de Policia por intermédio da Central

de Operagoes.

A figura abaixo apresenta o fluxograma do processo de eclosdo e gestdo de incidentes criticos € a

definicdo das a¢des adotadas pelo Primeiro Interventor e Controlador do Incidente.

Figura 2 — Fluxograma de eclosdo e gestdo inicial de incidente critico

ECLOSAO DO INCIDENTE CRITICO

Acionamento da Policia Militar Envio da viatura policial do setor pelo Centro Integrado de
via telefone 190 Comunicagfies Operacionais

Acdes do Primeiro Interventor

Adocao de Medidas de Protecio e Seguranca 1°) Contencdo dasituacico:  2°) Isclamento do ponto critico e do perpetrador;
Definicdo preliminar datipologia do Incidente Critico | 3°) Comunicacio dos fatos ao Controlador do Incidente;  4°) Estabilizacio do ambiente
Aproximacao segura 5%)Verbalizacdo segura, guando possivel (coleta de dados)

2

Controlador do Incidente

Preparacdo dos

Contato com o Repasse das

Primeiro Interventor e Potencializacdo das - Acionamento das : = locais (Area Tatica de
 confirmagéo da Medidas de Protecédo e re&.lerglt?scgigsa[?oigfseis equipes especializadas nljnef%ne“r:r?gi:i‘li%g;naee Espera) para receber
tipologia doincidente Seguranca (GATE/Bombeiros) s as equipes
critico especializadas

Fonte: COTTA; STOCHIERO, 2008.

O Gestor do Incidente Critico ¢ um Oficial da Forca Especial de Policia que, em virtude de conhecer
em profundidade as alternativas taticas e as peculiaridades da intervencao, realiza a gestao técnica
na cena de agdo. Devido sua experiéncia e capacitacao especifica, possui legitimidade para orientar
ou assessorar o Controlador do Incidente em questdes pontuais relacionadas a cena de agdo e as
medidas de protecdo e seguranga. Ele ¢ o catalisador das informagdes advindas de cada lider das
equipes taticas. Dessa forma, possui visao sistémica, técnica e holistica do que ocorre na cena
de agdo, estando apto a se posicionar sobre limites e possibilidades de emprego das alternativas

taticas. Portanto, ele ¢ o assessor técnico do Comandante da Cena de A¢do para tomada de decisao.

Uma vez que a Policia Militar, de acordo com a Constitui¢ao da Republica, ¢ a For¢a de Seguranca

responsavel pela policia de prevengdo criminal e pelo restabelecimento da ordem publica, a fungdo



de Comandante da Cena de Acao recaird sobre o Oficial de maior posto, em termos hierarquicos,
que se fizer presente no local e assumir o comando da operagdo policial. Esta perspectiva visa
cumprir o principio da “unidade de comando”. Ele € o responsavel pela tomada de decisdo e emite,
mediante assessoramento do Gestor do Incidente Critico, ordens especificas para intervengdo em

nivel de alternativas taticas.

Tratando especificamente da organizagdao da cena de agdo pela Policia de Prevencao Criminal
(Policia Militar) percebe-se que ela origina-se da eclosdo do incidente critico e diante desse fato
inicia-se com a atuacao imediata do Primeiro Interventor. Ele deve ser um profissional proativo e
dinamico, pois adota diversas agdes para minimizar possiveis danos. Este ¢ um perfil necessario
a todos os profissionais de seguranga do cidaddo (independente do nivel hierarquico ou funcional

que se encontre).

A primeira intervencdo nao se limita aos policiais que estdo diuturnamente a atuar na atividade
operacional nas diversas modalidades de policiamento, geralmente Graduados ou Oficiais nos
primeiros postos. Ela pode ser realizada por policiais que atuam na alta gestdo da institui¢ao ou
mesmo pelos que desempenham atividades administrativas. O Primeiro Interventor ¢ o que se
depara com o incidente critico e criteriosamente realiza as medidas de protec¢ao e seguranga. Seu

foco sempre ¢ a preservagao de vidas e minimizacao de danos.

A Figura 2, constante da pagina 29, enumera as a¢des do Primeiro Interventor. Quando prescreve
a ado¢do de “Medidas de Protecdo e Seguranga” estd se referindo ao exercicio do ‘“Mandato
Policial” de maneira firme, demonstrando que ali estd um servidor publico que estar a agir em
nome da sociedade com a chancela do Estado, e, portanto, direciona suas agdes para minimizar
os danos que podem advir do incidente critico. A defini¢do da tipologia do incidente ¢ importante
para que se mobilizem corretamente os recursos disponiveis em termos de equipes especializadas.
Para realizar esta acdo deve, caso seja possivel e necessario, aproximar-se com seguranga a fim de

visualizar a situagdo ou interar-se dos fatos.

O Primeiro Interventor deve conter a situacao em termos fisicos e subjetivos. Assim, deve langar mao
de sua experiéncia como profissional que conhece algumas nuances do comportamento humano,
pois sua a¢do visa diminuir € nao inserir mais tensdo externa ao “ponto critico”. A contengdo
da situagdo tem por objetivo impedir seu alastramento, atingindo outras pessoas ou ambientes,
0 que maximizaria o potencial ofensivo. Quando se fala de isolamento ndo se refere apenas ao
aspecto fisico, de perimetros, mas também do corte de comunicagao do perpetrador do incidente
com o mundo externo. Apods a adogao dessas primeiras agdes operacionais, o Primeiro Interventor
comunica os fatos de maneira mais detalhada ao Controlador do Incidente. Deve permanecer no
processo de estabilizacdo do ambiente, impedindo interferéncias externas e, de maneira segura,
coletar dados até a chegada do Controlador do Incidente e das Equipes Especializadas da Forga

Especial de Policia.

A dindmica operacional de coordenacdo e controle das Policias de Prevencao Criminal (Policias



Militares) no Brasil possui a figura do Coordenador de Policiamento da Unidade (CPU) ou
Coordenador de Policiamento da Companhia (CPCia). Eles sdo os policiais responsaveis pela
gestao operacional das viaturas policiais de atendimento a comunidade. Utilizando-se dessa funcao
operacional no processo de Gestao de Incidente Critico, o CPU transforma-se em Controlador do

Incidente.

O Controlador do Incidente realiza o contato com o Primeiro Interventor e confirma a tipologia
do incidente critico. Essa confirmacdo ¢ importante, pois as especificidades dos incidentes se
relacionam aos recursos, técnicas e equipes que serdo mobilizadas para a resposta. Um incidente
inicialmente tipificado como tomada de refém pode ser redefinido para “refém/vitima”. Neste
ultimo caso ha um componente a mais: a passionalidade, aflorada de forma mais intensa. Este tipo
diferencia-se do primeiro, pois neste caso o perpetrador mantém contra a vontade a pessoa que na
sua percepcao ¢ a causa de sua angustia, isso impactara no processo de negociagdo, nas formas de

abordagem e no emprego das alternativas taticas.

Confirmada ouretificada a tipologia, o Controlador do Incidente potencializa as medidas de prote¢ao
e seguranca inicialmente realizadas pelo Primeiro Interventor. Como o Controlador do Incidente
¢ o profissional responsavel pela coordenagdo e controle do policiamento na area de eclosdo do
incidente ele realiza, de acordo com a necessidade, a realocagdo dos recursos disponiveis. Cabe
ao Controlador, caso ndo tenha sido feito, acionar as equipes especializadas da Policia Militar e
de outras agéncias. Na sequéncia das agdes, o Controlador prepara os locais para recepcao das
equipes que chegar e para a montagem do Posto de Comando. O Controlador repassara todas
as informacgdes coletadas e permanecerd em condigdes de apoio e assessoramento, uma vez que

dispde dos recursos locais e conhece a dindmica territorial.

Por seu turno, o Gestor do Incidente Critico, de acordo com a tipologia do incidente, seleciona
as equipes taticas (que formam a Unidade de Intervengdo Tatica) ou especializadas (Esquadrao
Antibombas e Comando de Operagdes em Mananciais e Areas de Floresta). Nesse processo define
0s recursos necessarios e os especialistas capacitados para intervengdo. Cabe a ele realizar o briefing

operacional e deliberar sobre os itinerarios (principal e secundério) até o local do incidente.

In loco o Gestor do Incidente Critico realiza contato com o Controlador do Incidente. A natureza
do incidente definira as equipes que serdo empregadas na sua resolugdo. Essa sele¢ao ¢ realizada
pelo Gestor do Incidente Critico, oficial da For¢a Especial de Policia, no caso de Minas Gerais,
o GATE, que conhece em profundidade as técnicas, taticas e estratégias necessarias a gestao de

incidente.

O Comandante da Cena de Acdo, em termos funcionais, devera ser hierarquicamente superior
ao Gestor do Incidente Critico. Caso o policial com responsabilidade territorial ndo tenha esta
ascendéncia funcional sobre o Gestor do Incidente Critico, este tomara as decisdes pertinentes
a resolu¢@o do incidente. Em incidentes mais complexos, de acordo com as normas em vigor,
ocorrerd a montagem do Comité de Gerenciamento de Crises (formado por representantes de

diversas agéncias), sendo o Comandante da Cena de Acdo o representante da Policia de Prevengao



Criminal (Policia Militar).

Tendo como pressuposto a visao sistémica e a integragao com outras agéncias publicas ¢ importante
a identificacdo de todos os responsaveis pelas equipes do Sistema de Defesa Social que estiverem
presentes na cena de acao. Uma vez definidos os componentes operacionais aplica-se a ferramenta
intitulada “Protocolo de Intervengao Policial Especializada™ para o desenvolvimento do processo

de Gestao de Incidentes Criticos”.

ASPECTOS PENAIS QUE ENVOLVEM A UTILIZACAO DO SNIPER COMO
ALTERNATIVA TATICA

Conforme explanado, percebe-se que a fun¢do do Sniper como alternativa tatica no contexto
atual ¢, muitas vezes mal interpretada. Quando se fala na figura do Sniper, o cidaddo comum
ou o operador do direito, pensa, primeiramente, no disparo efetuado, em uma pessoa que se
posiciona em um lugar distante e observa a cena de acdo, efetuando um disparo, matando

alguém.

Mas ha que se observar que ha trés missdes basicas que precisam ser debatidas para evitar a ma
interpretagdo da atuagao do Suiper. Sao elas: a observagao, a protecao dispendida e, s6 apos, a

efetuacao do disparo.

E corriqueiro que as pessoas pensem que para efetuar um disparo, e normalmente para proteger
alguém, o agente primeiro tem que olhar, observar e efetuar o disparo, nessa ordem. O disparo

¢ a ultima coisa que o atirador faz, dentro dessa premissa. (LOPES, 2014)

A observacao ¢ uma atividade inerente ao atirador, que ndo tem muita conseqiiéncias juridicas,
porque ela subsidia a decisdo do comandante da cena de agcdo para uma intervengdo. Com
a devida observagdo, ¢ possivel a atuacdo em conjunto do comandante com o Sniper em

ocorréncias de suicidas, por exemplo.

Para exemplificar a atuagao dos agentes em casos envolvendo suicidas, cita-se o caso ocorrido na
area central de Belo Horizonte, em Minas Gerais, em que um policial militar desejando cometer
suicidio, encontrava-se na laje de um prédio onde se homiziou dentro de um algapaozinho e
barricou a entrada com um obstaculo fisico, impossibilitando o acesso visual do time tatico.
O tnico profissional que tinha acesso ao perpetrador e que podia repassar informagdes as
outras equipes, de forma a subsidiar uma intervengao era o atirador de precisdo. Com essa
primeira missao (observagao) consegue-se o respaldo para as missdes subseqiientes, vale dizer,
a protecdo das equipes envolvidas diretamente na crise e, caso necessario, o tiro de precisao, e,

por conseguinte, a resolugao da crise.

Tem-se que na década de 90, com o chamado caso “Adriana Caringi”, o policial e atirador de
precisdo, cabo Marco Antonio Furlan efetuou o tiro de precisdo, diante de uma ocorréncia de
seqiiestro da professora de Educacdo Fisica Adriana Caringi, que estava sob a ameaga de uma
arma de fogo. O tiro foi preciso, mas na balistica terminal, a muni¢ao sofreu um desvio e vitimou

Adriana. Acontece que naquela época, a técnica do tiro ndo era tdo apurada e por isso gerou-se



um desconforto, despertando o descontentamento e a desconfianga por parte da sociedade nessa
nova figura juridica, o Sniper, principalmente no que tange a legitimidade da alternativa tatica

em questdo, entendendo ser uma op¢do muito gravosa, que gera uma repercussao negativa.

Ressalta-se que da década de 90 até a contemporaneidade houve a busca pelo reconhecimento
e legitimidade dessa alternativa tatica por meio da atuacdo dos Smiper, na modalidade de
observagdo, como missao primaria. Estes conseguiram angariar maior credibilidade para
sua atuacdo. Entdo em primeira analise, ¢ pacifico em todos os estados da federacdo que a
atividade de observacdo, como primeira missao do atirador ¢ muito mais que um posto de tiro,
configurando-se uma plataforma de observacao de extrema importancia. Como pontuou Lopes
(2014), a observagao vai muito além de avisar do perigo, como por exemplo, alertar desde um
simples rompimento de um perimetro delimitado ou um individuo estranho & operagdo na cena

de acdo, dentre outras.

A segunda missao, também de suma importancia no contexto de incidentes criticos € a protecao
das pessoas envolvidas na crise, vale dizer, da prote¢ao da integridade fisica dos envolvidos,
bem como impedir que qualquer obstaculo advindo de influencias externas possa prejudicar a
evolucdo das atividades concernentes a resolugdo da crise. Como exemplo tem-se a situagao
de uma janela aberta que possa denunciar a posi¢do do time tatico posicionado ou mesmo um
terceiro curioso que venha interferir no processo de resolucdo da crise. Ou ainda a necessidade
de um disparo de cobertura ou alerta, ndo como missao precipua, mas como uma intervengao

ligada a acdo das outras alternativas taticas.

Pensando nisso, vislumbra-se a figura do cacador militar, que entra nesse viés de protecdo.
Esse profissional atua em missdes tipicas de Exército com o foco voltado para combate as
tropas inimigas, atuando sozinho em distancias superiores a 300 metros, tendo a prerrogativa
de efetuar o disparo, ndo necessariamente de grande massa, preocupando-se em simplesmente

atingir o agressor.

Outra figura que surge ¢ a do cagador militar urbano. Esse, com uma visao policial, atuando nos
grandes centros urbanos, realiza a observagao, protecao e o tiro de precisdo, quando necessario,
porém em um cenario completamente diferente daquele objeto de estudo, que trata do incidente
critico com refém localizado. E o tipico exemplo, muito bem lembrado por Lopes (2014), da
patrulha policial incursionada em um aglomerado, em deslocamento a pé em um beco. Aos
olhos atentos do cagador militar urbano (atirador), com o auxilio de um aparelho de pontaria
(luneta), observa um individuo (traficante) segurando um Fuzil, bem proximo da patrulha
policial. Pergunta-se: O perigo ¢ iminente? Nao. Entdo estaria esse atirador legitimado a efetuar
o disparo, apoiado na excludente de ilicitude da legitima defesa de terceiros, haja vista ndo
ter o individuo ter disparado contra a patrulha, mesmo entendendo a conduta deste (de estar

segurando um Fuzil) uma manifestacao da intengao de fazé-lo?

Bom, partindo do pressuposto que aquele cagador militarurbano foi posicionado preventivamente

para promover a prote¢do daquela patrulha, entende-se que este esta revestido do dever de



garantidor, plenamente legitimado para tal.

Comparando o cacador militar urbano ao Sniper policial, no viés da protecdo, observa-se que
sdao muito parecidos. Por um lado tem-se o cacador embuido da missao de proteger, a qualquer
preco, aqueles policiais que estdo deslocando em local de risco. Por outro lado, o Sniper policial,
no caso de um incidente critico com o refém localizado, levando em consideragao a posi¢ao
privilegiada, o treinamento e a necessidade de atuar no sentido de resolver a crise instalada,
tem-se que este também possui o dever de garantidor daquela vitima envolvida na ocorréncia.
Neste contexto, percebe-se que o atirador primeiro observou, protegeu sem efetuar disparo e s6

caso necessario efetuara o tiro.

Assevera a doutrina penal que o fato tipico tem como caracteristica a vinculagao ao ordenamento
juridico, em que o estado ndo pode condenar alguém por um fato que nao esteja expressamente

previsto na lei penal, apoiado no principio do nullum crimen sine lege (ndo ha crime sem lei).

Agora, o que se esperar de uma pessoa que tem a funcao de garantidor (dever garante) legalmente
constituido, nesta situagdo, ¢ que, se ele deixar de agir e alguém for morto naquela patrulha
de policiais, conforme exemplo acima, em que ele tinha condi¢cdo de efetuar o disparo para
salvaguardar a vida de uma agressdo injusta e ndo provocada, bem como em um incidente
critico onde o refém foi morto pelo perpetrador? Neste caso o atirador podera ser processado

por omissao na modalidade comissivo por omissdo (omissdo impropria)?
Sniper na posicao de garantidor e o crime de omissao improépria

Para facilitar a compreensao sobre o assunto, faz-se necessario a analise do conceito de crime

comissivo por omissdo (omissdo impropria) e do dever de garantidor.

Leciona Prado (1999) que o crime omissivo improprio, impuro ou comissivo por omissao ¢
aquele resultante de uma agao de inércia daquele que tinha o dever juridico de agir e ndo o faz,

incorrendo em omissdo propriamente dita por ndo ter evitado o resultado tipico.

Nas palavras de Damasio de Jesus (2002), os crimes omissivos improprios (impuros ou comissivos
por omissdo) sao aqueles em que o sujeito, abstendo-se de realizar a esperada conduta impeditiva
do resultado juridico, deixa que ele ocorra. Neles, o evento esta ligado normativamente a

abstencao da realizagdo da conduta impeditiva a qual o “garante”” omitente estava obrigado.

E reafirma Greco (2010) que ao contrario dos crimes de omissdo propria, 0s comissivos por
omissao sdo os delitos que atingem somente as pessoas referidas no § 2° do art. 13 do Cédigo
Penal, devido a existéncia do dever especial de prote¢do, ou seja, o agente deve encontrar-se na

posicao de garante ou garantidor, tendo a obrigagdo legal de cuidado, prote¢ao ou vigilancia.

MONREAL (1984) ensina que a posi¢do de garantia tem a intencdo de impedir a lesdo a um
bem juridico amparado por uma norma proibitiva, ndo podendo ser imputada a qualquer pessoa,
sendo aqueles que, pela proximidade com tal bem, esteja investido nessa qualidade. E completa

que o garante atende a um seletivo e imperativo dever de agir (juridico) que se erige da assung¢ao



a prevencao de um risco.

Ressalta-se que aquele que tem a posi¢cdo de garantia possui a obrigacdo de impedir, quando

possivel, a ocorréncia do resultado antijuridico, de maneira ativa, de forma a evitar o injusto.

Pelo entendimento do Codigo Penal Brasileiro, especificamente no artigo 13, § 2°, observa-se

que o dever juridico de garantidor foi elencado nas alineas seqiientes do referido artigo a saber:

()

§ 2° - A omissdo ¢ penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir para
evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem:

a) tenha por lei obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia;
b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado;

¢) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do
resultado.(CF/88, Art.13)

A alinea “a”, do referido artigo, diz respeito aquele que tenha, por lei, a obrigagdo de cuidado,

prote¢do ou vigilancia.

Bitencourt (2010) leciona no sentido de que a propria lei define a posicdo de garantidor da
pessoa, citando como exemplo o policial, o bombeiro militar, ou mesmo o médico que pela
propria natureza da profissdo, exigi-se uma posi¢do positiva em relagdo a prote¢cdo do bem

tutelado, o que se amolda perfeitamente ao objeto em estudo.

O artigo 144, da Constituicao Federal, que trata dos 6rgaos de Seguranca Publica, em especifico
no seu inciso V, elenca a autarquia Policia Militar no rol desses orgaos, sendo plenamente
possivel visualizar o Sniper, como uma ferramenta constituida pela prépria Policia Militar, para
caso necessario agir em detrimento da vida alheia no que tange a resolugao do incidente critico,

isso, ¢ claro, seguindo os protocolos operacionais atinentes a esta alternativa tatica.

A importancia do Sniper, conforme dito anteriormente, no cumprimento das trés missdes
especificas (observar, proteger e efetuar o tiro de precisdo), ¢ indiscutivel. No momento em que
se posiciona na cena de agdo e se encontra preparado, aguardando a ordem de atuagdo para a
resolugdo do incidente critico, ele se reveste da posi¢cdo de garantidor e estara embasado pela

lei para tal.

Na visao de Greco (2009):

(...) aatividade do sniper, hoje em dia, tornou-se indispensavel, principalmente devido
ao elevado numero de casos envolvendo reféns, em grave situacdo de risco de morte.
Assim, o treinamento de um policial apto a um tiro de precisao, com certeza, se tornou
fundamental. Nao ¢ qualquer policial que pode fazer as vezes do sniper, ou atirador
de elite, pois o0 que se esta em jogo, como regra, ¢ a vida do refém, daquele que esta
sob a mira da arma de um delinqliente que, em muitas ocasides, ndo esta preocupado
com a sua propria sobrevivéncia e, muito menos, a da vitima que esta ao seu alcance.
(GRECO, 2009, p. 134)

A alinea “b” do § 2°, do artigo 13, do Codigo Penal, por sua vez, diz respeito aquele que de outra



forma assumiu a responsabilidade de impedir o resultado.

Trata-se daquela obrigagdao assumida com outrem, surgindo a partir dai, a posi¢ao de garante,
podendo ocorrer por meio de um negocio juridico. O agente assume perante a outra parte o
dever garante, nascendo para este a obrigacao de agir para que o resultado nao seja danoso, nao

entendendo ser o caso do objeto de estudo.

Ja a alinea “c” trata daquele agente que com o seu comportamento anterior, criou o risco da
ocorréncia do resultado. Diz respeito ao agente que por uma conduta anterior, causou um risco
a uma situacao que ja existia. Por essa conduta, nasce o dever de garantidor, exigindo do agente
uma postura com vistas a salvaguardar o bem tutelado, entendendo nao ser, também, o caso do

objeto em estudo.

Nesse raciocinio, ndo ha dividas que tanto o cacador militar urbano como o Sniper, que € objeto
de estudo, sdo incluidos naqueles que possuem o dever de garantidor, pela propria natureza da

profissdo, sendo sua obrigacao decorrente da lei.

Imperiosa ¢ a necessidade de se apoiar em principios como forma de encontrar supedaneo

juridico para afirmativa acima pela natureza da funcao policial militar.
Principios inerentes ao dever de garantidor do Sniper

Nao se pode esquecer que o Atirador (Swniper), mesmo possuindo uma atividade especifica e
peculiar, nunca deixa de ser um policial, quer civil ou militar, estando submetido, a todo tempo,

aos ditames legais do ordenamento juridico brasileiro.

A seguir relacionam-se os principios basicos que utilizou-se como base para a afirmativa do dever

de garantidor do Sniper, segundo a alinea “a” do § 2°, do art. 13, Codigo Penal Brasileiro.
Principio da legalidade

Tem-se como basilar o principio da legalidade como o limitar da funcdo dos agentes publicos,
na premissa de que toda agdo da Administragdo Publica deve estd prevista em lei, conforme o

disposto no artigo 37, caput, da CF/88.

Segundo Bandeira de Mello (2005, apud Borges, 2009, p.19), o principio da legalidade € principio
basilar do regime juridico-administrativo, e especifico do Estado Democratico de Direito. Sua

fun¢ao: submeter a Administracao Publica aos ditames da ordem normativa.

Do contrario, pelo entendimento do artigo. 5°, inciso II, da CF/88, o particular ndo possui essa
exigéncia, vale dizer, “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”, que também serve de um limitador do poder estatal, no que diz respeito a qualquer

tipo de arbitrariedade praticada por este em relagdo ao popular.

Valiosas sao as ligoes de Meirelles:

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na



administragdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao Publica
s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer
assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim” (MEIRELLES, 2001,
P. 82).

Diante de tais explicagdes, e fazendo mencdo as palavras de Borges (2009), ¢ visivel que a
atividade do profissional atirador (Sniper) esta completamente ligada ao principio da legalidade,
tanto no desempenho de suas atividades administrativas, como no exercicio da preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimodnio, principalmente, quando atuarem
de forma repressiva, pois, estardo auxiliando o Estado em sua pretensdo de punir o infrator. Ou

mesmo quando atuarem em um incidente critico.
Principio da proporcionalidade

Pelo principio da proporcionalidade no Direito Administrativo entende-se ter relacdo com o
controle e contengao dos atos, decisdes e condutas dos agentes publicos. Também como limitador,
esse principio explica que as agdes dos agentes estatais devem ser adequadas e legal, na medida da

necessidade, de forma a evitar abusos em sua atuacao.

Sabias palavras de Carvalho Filho (2006, apud Borges 2009, p.21) em dizer que o Poder Publico
age dentro do razoavel e com proporcionalidade, quando este, ao intervir em atividades sob seu
controle, atua “porque a situagdo reclama realmente a intervengdo, e esta deve processar-se com

equilibrio, sem excessos e proporcionalmente ao fim a ser atingido™.

Assim, esse principio deve ser entendido como com aquele que traz a proibi¢ao do excesso por
parte da administragdo publica, exigindo um agir proporcional e legal por parte do agente publico

no desenvolvimento de suas atribuigoes.

Tal raciocinio remete-se a atividade do Sniper na posicdo de garantidor, segundo sua natureza
profissional, desde o momento que inicia a observagao, até o acionamento para o tiro de precisdo,

resguardado a devida proporcionalidade de seus atos, no que tange ao uso da forga.
Principio do uso adequado e progressivo da forca

No ambito da doutrina policial, pode-se utilizar como base juridica o que diz o artigo 301, do
CPP, que retrata a obrigacdao das institui¢des policiais, por seus agentes constituidos, de atuar
repressivamente nos casos de violagdo da norma, respeitado o principio do uso adequado e

progressivo da forca.

Diz o art. 301 do CPP que “qualquer do povo podera e as autoridades policiais deverdo prender

quem quer que seja encontrado em flagrante delito”.

Conforme Borges (2009) essa norma impde aos agentes policiais a obrigacdo de agir frente a
situacdes de flagrante delito, como dever de oficio, sob pena de responsabilidade criminal e

administrativa em casos de omissao (propria ou impropria). (BORGES, 2009, p.22)

E bem verdade que o policial tem o dever de agir diante de uma conduta cujo o autor esteja em



flagrante delito, devendo aplicar a for¢ca quando necessario.

Ensina Borges (2009) que, nao se pode olvidar da necessidade de gradagao na atuagdo repressiva,
esgotando inicialmente as possibilidades de negociagdo, persuasao ¢ mediacao, nas situagdes em
que estas sejam possiveis, pois, as vezes, o policial ndo terd oportunidade de dialogar com o
infrator, como exemplo, em casos de resisténcia com uso de arma de fogo contra o agente policial,
o que o levara a adogdo de postura mais ofensiva para defesa sua e de terceiros. (BORGES, 2009,
p. 22).

Essa afirmacao legal traz uma importante contribuicio para essa pesquisa, pois reflete no papel do
Sniper junto a sociedade, principalmente quando se reconhece a legitimidade da alternativa tatica
para o uso da for¢a na solug¢ao de incidentes criticos, devendo o atirador se comportar como um
escavo das imposigoes legais, respeitando o escalonamento e¢ as ponderagdes pertinentes a sua

acao.

Por isso, o uso escalonado da for¢a deve ser aplicado quando indispensavel ao cumprimento do

dever, e na gradua¢do adequada e proporcional a resisténcia encontrada.

O Sniper, como uma ferramenta do poder estatal, quando empregado, espera-se que todos os
outros meios de resolucao do incidente critico, vale dizer, da utiliza¢ao das alternativas taticas, ja

tenham sido utilizadas, respeitando o principio retrocitado.

Tourinho Filho (2009), afirma que a for¢a haverd de ser empregada tdo somente nos limites
necessarios para superar a oposi¢ao, o animus oppugnandi®. Leciona ainda que outra hipdtese de
emprego da forca € o caso de fuga do preso, e afirma que: “se a Policia vai prender alguém e este
corre, para tentar impedir a prisdo, pode o executor, inclusive, usar da forca necessaria para evitar
a fuga, disparando-lhe, por exemplo, um tiro na perna” (TOURINHO FILHO,2009, p. 614).

Para fortalecer a hipotese que o Sniper, no desenvolvimento de suas atividades, atua no papel do
garantidor, buscou-se também na lei castrense o significado do uso adequado e proporcional da
for¢a. Como fonte juridica, o Codigo de Processo Penal Militar, trouxe o conceito de emprego da

forca, emprego de algemas e uso de armas, sendo vejamos:
Emprego da forca

Art. 234 - O emprego de forga s6 é permitido quando indispensavel, no caso de
desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da parte de terceiros,
poderdo ser usados os meios necessarios para vencé-la ou para defesa do executor
e auxiliares seus, inclusive a prisdo do ofensor. De tudo se lavrara auto subscrito pelo
executor e por duas testemunhas.

Emprego de algemas

§ 1° - O emprego de algemas deve ser evitado, desde que ndo haja perigo de fuga ou de
agressao da parte do preso, e de modo algum serd permitido, nos presos a que se refere
o art. 242.

Uso de armas

§ 2° - O recurso ao uso de armas so se justifica quando absolutamente necessario para
5 Animus Oppugnandi - (Latim) significa inten¢do de agredir, resistir, atacar.




vencer a resisténcia ou proteger a incolumidade do executor da prisdo ou a de auxiliar
seu. (grifos nosso).

Depreende-se desses dispositivos que o uso da arma de fogo estd expressamente legitimado pelo
arcabouco militar, respeitado o escalonamento do uso da forca de forma a resolver o incidente

critico.
Excludente de Ilicitude

Para se discutir em qual ou quais excludentes de ilicitude estaria, em tese, aparado o Sniper, quando,
no cumprimento de sua missdo, ¢ dado “sinal verde” para realizagdo do tiro de precisdo e este o

faz, causando a morte do perpetrador, ¢ de suma importancia o conceito de alguns termos juridicos.

O crime, a luz da doutrina penal brasileira ¢ todo fato tipico, antijuridico e culpavel, levando em
considera¢do o conceito formal (teoria tripartida do crime). Deve-se, pois, analisar cada elemento
do conceito de crime para entendimento de como poderia ser incluida a conduta do Sniper nesse

contexto.

O primeiro elemento do conceito de crime, a tipicidade, diz respeito a necessidade de adequacao
entre a conduta humana e a norma penal incriminadora. Ou seja, ¢ necessario que a conduta
praticada pelo homem tenha previamente sido prevista em lei penal como tipica para se admitir
uma puni¢ao, traduzindo o Principio da Reserva Legal, vale dizer, “ndo had crime nem pena sem

le1” (nullum crimen nulla poena sine lege).

Afirma Bitencourt (2003) que uma vez tipificada a conduta pelo regramento penal, deve ser

entendida como contraria ao direito, e, portanto, antijuridica.

O segundo elemento do crime, a antijuridicidade, diz respeito a necessidade de, além de tipificada

no regramento penal, deve-se, pois, ser contraria a regra de conduta estipulada pelo Direito.

E o que ensina Rogério Greco (2008), que a antijuridicidade corresponde a “relagio de antagonismo,
de contrariedade entre a conduta do agente e o ordenamento juridico (ilicitude formal) que cause
lesdo, ou exponha a perigo de lesdo, um bem juridicamente protegido (ilicitude material)”.
(GRECO, 2008, p. 99).

Ou mesmo por Claudio Brandao, em dizer que a antijuridicidade “¢ um juizo de valor negativo ou
desvalor que qualifica o fato como contrario ao Direito”. Assevera o autor que ¢ um juizo de valor
sobre a acdo humana, que também ¢ feito ao analisar se um fato ¢ tipico ou ndo. (BRANDAO,
2007, p. 11).

O terceiro elemento do crime trata-se da culpabilidade que na visdo de Brandao (2007) diz respeito
a um juizo de reprovagao realizado sobre o autor da conduta tipica e antijuridica, quando, mesmo

diante da possibilidade de agir conforme o Direito, escolhe livremente contraria-lo.

Pertinente sdo as palavras do Doutor Ibrahim Abi-Ackel, trazidas pela Lei N° 7.209 de 1984,

que tratou da Exposi¢ao de Motivos da Nova Parte Geral do Cddigo Penal, publicada no Diario



do Congresso (Secdo II, de 29 de marco de 1984), quando tratou no item 12 sobre o crime, ipsis

litteris:

Se o crime consiste em uma ac¢do humana, positiva ou negativa (nullum crinem sine
actione), o destinatario da norma penal ¢ todo aquele que realiza a acdo proibida ou
omite a acdo determinada, desde que, em face das circunstancias, lhe incumba o dever de
participar o ato ou abster-se de faze-lo.

Feitas essas consideragdes, ¢ possivel concluir que o resultado da a¢ao do Sniper em efetuar o tiro
de precisao em desfavor do perpetrador de incidente critico se amolda ao tipo penal homicidio,
capitulado no art. 121, do Cédigo Penal Brasileiro, haja vista o tiro por termo a vida do causador
da crise. Portanto, torna-se viavel analisar o artigo 23 do mesmo diploma legal, que traz as causas
de excludentes de ilicitude, de forma a justificar a conduta do objeto de estudo e sua atuagdo, de

um modo geral.

Diz o artigo 23, do Codigo Penal Brasileiro:

Art. 23 - Nao hé crime quando o agente pratica o fato:
I - em estado de necessidade;

II - em legitima defesa;

III - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de
direito

Excesso punivel

Paragrafo Unico - O agente, em qualquer das hipoteses deste artigo,
respondera pelo excesso doloso ou culposo.(grifo nosso)

O entendimento do aludido artigo do Codigo Penal € que, presente qualquer das causas de exclusao
da ilicitude, deixa a conduta de ser tratada como crime, legitimando a a¢cdo. Caminhando nessa
direcdo, buscou-se na doutrina e em trabalhos cientificos que trataram sobre o assunto o supedaneo
juridico capaz de justificar a agdo do Sniper, que dispara contra um perpetrador em detrimento de
uma vida alheia, que nao deu causa ao incidente, bem como na finalidade de restabelecer a paz

social quebrada por esse incidente.

Entendeu-se como causa de exclusdo de ilicitude o inciso II do referido artigo, a saber, legitima
defesa (terceiros), sendo primordial o estudo individualizado, conforme segue. Mas antes deve-
se explicar o ndo entendimento da causa de exclusdo de ilicitude “estrito cumprimento do dever

legal”, previsto no inciso III do artigo 23 como a ideal para justificar a conduta do Sniper:
Estrito cumprimento do dever legal

Previsto no artigo 23, inciso III, do CP, como causa de exclusao “estrito cumprimento do dever
legal”, no entendimento de Brandao (2007), significa que o agente baseia sua conduta em uma
norma geral, que impde o dever de realizar uma agdo tipica, respeitando os limites legalmente

disciplinados.



E nas palavras de Dotti (2005), o reconhecimento dessa causa de justificagdo estd ligado a
observancia de alguns requisitos, a saber: existéncia de um dever imposto por lei em sentido
amplo; o cumprimento deste dever por quem tenha competéncia para tal; ter o agente o animus de
cumprir com o dever imposto por lei (elemento subjetivo); e que sua atuacdo esteja adstrita ao

previsto no mandamento legal.

Deve-se considerar que a Constitui¢ao Federal positivou em seu artigo 144, como missao do
Estado, pelos seus orgaos de Seguranga Publica, o dever da preservagdao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio. Se visualizar a Policia como 6rgdo responsavel em
gerenciar um evento critico de forma a devolver a sociedade a paz, pondo fim nesse conflito,
todos os esforgos utilizados vao ao encontro do estrito cumprimento do dever legal, observando o

mandamento legal.

Agora, visto que a alternativa tatica Sniper, cumprindo a missdo de observar e proteger houve a
necessidade de realizar o tiro de precisdo e neutralizar o perpetrador, entende-se ndo se aplicar a
causa de exclusdo em tela, pois seria 0 mesmo que admitir que o Estado tem o dever de matar, o
que ndo ¢ a expressao do regramento disposto na Constitui¢ao, ou seja, o resultado da conduta do

profissional ndo estd expressamente disposto no ordenamento juridico.

E o que disse Bitencourt (2003), ao tratar do assunto da causa de exclusao de ilicitude, principalmente
no que tange ao dever de atuar do agente policial, entendendo que este so estard amparado, alegando
o estrito cumprimento do dever legal, desde que haja, previamente, a existéncia de uma norma
permissiva para atuar. Contudo, ndo autoriza esse agente a retirar uma vida, e portanto, ndo podera

invocar tal excludente para legitimar sua atuacdo. E o que assevera o ilustre doutrinador:

Esta norma permissiva ndo autoriza, contudo, que os agentes do Estado possam, amitde,
matar ou ferir pessoas apenas porque sdo marginais ou estio delinqiiindo ou entdo estdo
sendo legitimamente perseguidas. A propria resisténcia do eventual infrator autoriza essa
excepcional violéncia oficial. Se a resisténcia — ilegitima — constituir-se de violéncia ou
grave ameaga ao exercicio legal da atividade de autoridades publicas, configura-se uma
situagdo de legitima defesa, permitindo a rea¢ao dessas autoridades, desde que empreguem
moderadamente os meios necessarios para impedir ou repelir a agressdo. Mas, repita-se,
a atividade tem que ser legal e a resisténcia com violéncia tem que ser injusta, além da
necessidade da presenga dos demais requisitos da legitima defesa. Sera uma excludente
dentro de outra. (BITENCOURT,2003, p. 272)

Imperioso ¢ a transcri¢ao do julgado do TIMG, da lavra da Desembargadora, Rel. Beatriz Pinheiro
Caires, em decisao Recurso em sentido estrito, na data de 16 de novembro de 2006, que tratou a
matéria sobre o dever do uso da arma de fogo pelo policial, bem como a alegacdo das causas de

exclusdo da ilicitude:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO - PRONUNCIA - PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE - CIENCIA A NOVO PROCURADOR - PRINCIPIO
DA INTERPRETACAO EM BENEFICIO DO RECORRENTE - REJEITA-SE -
ALEGACAO DE LEGITIMA DEFESA E ESTRITO CUMPRIMENTO DE DEVER
LEGAL - INEXISTENCIA DE OBRIGACAO DE USO DE FORCA LETAL POR
PARTE DO AGENTE - INDICIOS DE EXCESSO NA ACAO DO REU - TESE
ABSOLUTORIA QUE DEVE SER EXAMINADA PELO TRIBUNAL DO JURI. - No
Processo Penal, em matéria de prazos processuais, vigora o principio da interpretacdo em
beneficio do recorrente, de forma a assegurar a ampla defesa e o duplo grau de jurisdi¢do.



- inexiste dever legal, por parte do policial, de utilizar forca letal, ainda que seja para
a defesa de terceiros, tendo o agente extrapolado os limites da lei, ndo se configurando
a excludente alegada. - Estando a prova coligida a evidenciar possivel excesso na agdo
do réu, consubstanciado na quantidade de disparos de arma de fogo realizados, inclusive
pelas costas da vitima, ndo ha falar no acolhimento de legitima defesa nesta fase, devendo
a tese defensiva ser examinada pelo tribunal do juri, juiz natural nos crimes contra a vida.
- inocorrendo situag¢@o concreta de surpresa e tratando-se de policial presente no local
para responder a ocorréncia, ndo ha falar na qualificadora do recurso que impossibilitou
ou dificultou a defesa, impondo-se seu decote, por manifestamente contraria a prova
dos autos. - recurso provido parcialmente. (Minas Gerais. Tribunal de Justiga. Penal ¢
Processo Penal. RSE n° 1.0024.00.045830-7/001. Rel. Beatriz Pinheiro Caires. Julgado
em 16/11/2006. Pesquisa no site do TIMG em 02.11.2014).

Compartilhando desse entendimento, entendeu-se pela ndo aplicacdo da causa de exclusdo da
ilicitude, “estrito cumprimento do dever legal”, tendo em vista que o profissional Sniper, ndo

possui a autorizagdo legal para matar, e sim o dever de garantidor.
Legitima Defesa (de terceiros)

A legitima defesa, prevista no art. 23 do CP, no seu inciso II, como causa de exclusdo de
ilicitude, ¢ definida no art. 25, do mesmo diploma legal, estando amparado por ela, quem, usando
moderadamente dos meios necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou

de outrem.

Essa causa de exclusdo de ilicitude, conforme Bitencourt (2003), se revela em uma exigéncia
natural, vale dizer, um instinto de defesa pessoal daquele que se encontra em situagdo de risco
iminente, conduzindo sua acdo para auto defesa, de forma a proteger a titularidade do bem (a vida),
e assevera que o proprio ordenamento juridico reconhece a legitima defesa tendo em vista que ao

Estado ¢ impossivel solucionar todas as violagdes da ordem publica.

Desse modo, demonstrou Zaffaroni (2004, apud Borges, 2009, p. 52) seu entendimento ao falar

sobre o fundamento dessa excludente como permissivo legal, conforme segue:

Na realidade, o fundamento da legitima defesa ¢ tinico, porque se baseia no principio de
que ninguém pode ser obrigado a suportar o injusto. [...] O fundamento individual (defesa
dos direitos e dos bens juridicos) e o fundamento social (defesa da ordem juridica), ndo
podem ser encontrados simultaneamente, porque a ordem juridica tem por objetivo a
protecdo dos bens juridicos, e se, numa situagdo conflitiva extrema, ndo consegue logra-
lo, ndo pode recusar ao individuo o direito de prover a protecao dos bens por seus proprios
meios. (ZAFFARONI, 2004, p. 549)

Compartilhando dessa afirmativa, nas licdes de Jos¢ Cezero Mir (2001, apud Greco, 2006, p. 363),
lecionou:

A impossibilidade de atua¢do do Estado nao ¢ sequer um pressuposto ou requisito
da legitima defesa. Se a agressdo coloca em perigo o bem juridico atacado, a defesa ¢
necessaria com independéncia de que os 6rgdos do Estado possam atuar ou ndo nesse
momento de um modo eficaz. Se o particular, ao impedir ou repelir a agressdo, nao vai
mais além do estritamente necessario e concorrem os demais requisitos da eximente,
estara amparado pela mesma, ainda que um agente da autoridade houvesse podido atuar
nesse mesmo momento, do mesmo modo. (apud ROGERIO GRECO, 2006, p- 363)

Atendo-se ao objeto de estudo (Sniper), vislumbra-se, plenamente, a possibilidade de alegacao

dessa causa de exclusdo de ilicitude, considerando o profissional como a longa manus do Estado,



no que tange a resolucdo de um incidente critico, por determinagdo do comandante da cena de

acao.

E o que afirma Greco (2009), ao tratar da figura do Sniper:

(...) precisamos dizer que o sniper, na condigdo que normalmente ¢ utilizado, atua em
legitima defesa de terceiros. Como ndo temos um conceito preciso do que seja efetivamente
o estrito cumprimento do dever legal, a situagdo do sniper melhor se amolda ao conceito de
legitima defesa de terceiros, principalmente pelo fato de que, em determinadas situagoes,
poder4, inclusive, sentenciar o agressor a morte. (GRECO, 2009, p.134)

Ademais, nas palavras de Borges (2009), seria um equivoco afirmar que a autorizacao para agir em
legitima defesa decorre da impossibilidade de atuacdo estatal, haja vista o Sniper ser um policial e
representar o proprio Estado quando atua. Vale dizer que a propria natureza da profissdo ja impde

0s riscos ao profissional.

Por isso, faz-se necessario voltar a falar da missao do Sniper, frisa-se, a observacao, a protecao e por
fim o tiro de precisdo. O profissional observa de forma a subsidiar a atuac¢do das outras alternativas
taticas, bem como alimentar de informagdes o comandante da cena de agdo. O dever de protecao,
diz respeito a necessidade de atuar em detrimento da vida de todos envolvidos no incidente critico,
dentro das suas condi¢des. Por fim, ¢ o tiro de precisao que colocara termo ao incidente critico com

a neutraliza¢do do perpetrador envolvido, preservando a vida da vitima (terceiros).

Age o Sniper, plenamente amparado pela legitima defesa de terceiros, quando dispara contra o
perpetrador do incidente critico, tendo como resultado a morte deste, em protecdo a vitima, visto

que esta ndo deu causa ao ocorrido, repelindo a injusta agressao, atual e iminente.

Além da possibilidade de alegacdo da excludente de ilicitude legitima defesa de terceiros,
imperioso se faz a analise de outros institutos juridicos despenalizadores que legitimam a

atuacdo do Smiper, bem como fortalecem a idéia do profissional revestido pelo dever garante.
Aceitabilidade e chances reais de sucesso

Faz-se um adendo para tratar de um assunto de extrema importancia, que deve ser levado em
considera¢do, no que tange a auséncia de ilicitude da utilizagcdo do Sniper como alternativa tatica

em incidente de reféns localizados, que diz respeito as chances reais de sucesso.

Trazido pela doutrina americana a aceitabilidade ¢ um elemento constitutivo da pratica de
gerenciamento de crises, devendo ser observada e respeitada por todos os profissionais que atuam
nesse tipo de ocorréncia. Neste critério hd que se considerar que toda acdo deve ter amparo legal,
moral e ético. A pergunta a se fazer, no caso desse critério de acdo, ¢: “Esta decisdo ¢ aceitavel sob
os pontos de vista legal, moral e ético?” (SALIGNAC, 2011, p. 26).

A aceitabilidade legal nada mais € do que a avaliagdo, por parte dos responsaveis pela gestao do
incidente critico, em todos os niveis, de que toda e qualquer acdo ou intervencao deve encontrar

amparo na lei.



Esclarecendo ainda mais tal assertiva, pontua Salignac (2011):

Considerando que o policial, no exercicio de suas atribuigdes, responde civil, penal e administrativamente pelos
seus atos, € 6bvio que qualquer decisdo ou a¢do que tomar no curso de uma crise deve estar em consonancia com as
normas em vigor — a crise, por mais séria que seja, ndo da aos que a gerenciam prerrogativas de violar as leis, mesmo
porque, como vimos anteriormente, uma das finalidades do gerenciamento de crises ¢ justamente a aplicacao da lei
(SALIGNAC, 2011, p. 26).

Quanto a aceitabilidade moral, tem-se como padrdo que nenhuma decisdo deve ser tomada ou

sequer praticada qualquer acao, ao desamparo da moralidade e dos bons costumes.

Imagine, a guisa de exemplo, que um policial ao tentar buscar o imprescindivel rapport® para que
se estabelega um adequado processo de negociagdo, recebe, como exigéncia por parte do causador
do incidente critico, que retire toda sua roupa, passando a ficar em trajes sumarios, no intuito
de demonstrar que ndo lhe causara nenhum mal. Certamente, em assim procedendo, o policial
negociador estara agindo desamparado pela moralidade e bons costumes, pois a ninguém ¢ devido
se apresentar publicamente vestindo apenas roupas intimas, principalmente em se tratando de um
profissional em ato de oficio. Essa deve ser, também uma preocupagdo do Sniper, pois a sua acao
¢ sempre observada por muitos olhos criticos, bem como do comandante do incidente critico que

tomara as decisoes referente a resolucao da crise.

Por fim, tem-se a aceitabilidade ética. Tal critério exige dos gestores do incidente critico que nao
tomem decisdes ou exijam de seus subordinados a pratica de agdes que causem constrangimento

no seio das instituicdes. Exemplificando tal critério Salignac (2011) ensina:

E classico o exemplo do policial que se oferece como voluntario para ser trocado por
alguma pessoa capturada. A acdo da troca de policiais por capturados é um perfeito
exemplo de decisdo que ndo obedece ao critério da aceitabilidade ética (SALIGNAC,
2011, p. 27).

Surge entdo, com a andlise do caso concreto (Caso Elod), que sera tratado no quarto capitulo,
um outro critério a ser considerado para que se afaste, de maneira absoluta, a possibilidade de se
incorrer em “gestdo de risco” na tentativa de solu¢do de incidentes criticos: as “chances reais de

sucesso”.

Em suma, mesmo sendo necessario (critério da necessidade), os riscos dela advindos forem
compensados pelos resultados obtidos (critério da validade do risco) e havendo aceitabilidade
legal, moral e ética, em razao de limitagdes geograficas, logisticas e/ou técnicas, que porventura
possam advir, ndo se podera tomar qualquer decisdo que venha a resultar em uma intervengao

tatica coordenada, se ndo houver chances reais de sucesso.

Nesse interim, cabe ao comandante do incidente critico avaliar as chances reais de sucesso, € ao
proprio Sniper, sendo este o mais capacitado para avaliar tecnicamente as chances reais, no que
se refere ao tiro de precisdo, propriamente dito. E ele que podera medir, pelo critério técnico, a
possibilidade do tiro alcangar o desiderato que € a neutralizagdo do perpetrador e, por conseguinte,

a resoluc¢do da crise.

6 E um conceito do ramo da psicologia que significa uma técnica usada para criar uma ligagdo de
sintonia e empatia com outra pessoa.



Hipoteses de ocorréncia do tiro de precisdo em incidentes criticos e seus efeitos juridicos

Virias hipoteses podem ser levantadas no que tange ao tiro de precisdo, frente a um incidente
critico. Mesmo considerando que o Sniper ¢ um profissional treinado e preparado para atuar,
quando necessario, deve-se ter em mente que por se tratar de uma conduta humana, portanto
suscetivel de falhas, a possibilidade de diversos elementos intervirem no resultado, ndo deve ser
descartada. Relacionou-se aqui algumas hipoteses diretamente relacionados ao problema alegado

neste trabalho, bem como suas conseqiiéncias no plano juridico.
Disparo autorizado pelo Comandante do Incidente critico

Diante de um incidente critico, extrapolada todas as possibilidades de resolugdo do conflito pelas
outras alternativas taticas com o intuito de salvaguardar a incolumidade fisica e psicoldgica da
vitima, que ndo deu causa ao evento, por analise do comandante da cena de acdo, ha a autorizacao

(sinal verde) para o tiro de precisdo, ocasionando a morte do perpetrador.

Nessa hipotese, tem-se que o resultado morte do perpetrador, apoiado no regramento penal
brasileiro, tanto o atirado (autor) quanto o comandante (co-autor) incorreriam no crime de

homicidio, previsto no artigo 121, do CP.

Como afirmado anteriormente, a possibilidade de exclusao da ilicitude da conduta, apoia-se no
artigo 23, inciso II, como causa de exclusdo por legitima defesa de terceiro, afastando a ilicitude

da a¢do, respondendo os agentes, caso houve, pelo excesso (paragrafo tnico do referido artigo).

Entende-se que a missdo precipua, vale dizer, preservar a vida da vitima que estava em risco
iminente, utilizando moderadamente dos meios necessarios, repelindo a injusta agressao a outrem,
foi cumprida (art. 25, CP). Por conseguinte a missdo do garantidor também foi cumprida com
eficacia, ndo restando nenhum efeito juridico com relagdo a conduta, sendo o reconhecimento de

acao legitima.
Disparo autorizado que atinge a vitima (refém localizado)

Na hipotese de apos autorizagdo, efetuado o tiro de precisdo, ao invés de atingir o perpetrador do
incidente, atinge a vitima, tendo como resultado a morte da mesma, entende-se estar diante do
chamado aberratio ictus, em detrimento do atirador ter como alvo o perpetrador e atingiu outra
pessoa, incorrendo em erro de execugao, conforme dispde a primeira parte do artigo 73 do CP,
respondendo o atirador como se tivesse praticado a conduta criminosa (tiro com resultado morte)
contra o perpetrador (art. 20, § 3° do CP).

Ora, se a inten¢do inicial, cumprindo a missdo de garantidor, era de atingir o perpetrador para
salvar a vitima, por uma fic¢ao juridica, com os olhos voltados para o paragrafo § 3° do artigo 20
do CP as condicdes a ser considerada ndo seria a da vitima e sim do perpetrador. Dessa forma,

entende-se que € como se o proprio perpetrador tivesse sido atingido.

Nesse raciocinio, estariam, em tese, tanto o Suiper (autor do disparo), quanto o comandante



(autorizador do disparo) amparados, mais uma vez, pela excludente de ilicitude legitima defesa
de terceiro, podendo ser responsabilizados, caso comprovado, pela culpa, com a possibilidade de

responsabilizacdo na esfera civel e administrativa.
Disparo nao autorizado

Nesta hipotese, vislumbra-se a situacdo do Sniper, sem autorizagdo do comandante da cena de agao,
realizar o tiro de precisdo, ocasionando o resultado morte do perpetrador. Como dito, seguindo
aos protocolos de intervencao internacionais e nacionais, cabe ao comandante a ordem para que o
disparo seja feito. No entanto, a possibilidade de, por iniciativa, o atirador realizar o disparo existe

e pode causar efeitos juridicos, que convém analisar.

Alguns autores sdo categdricos em afirmar que nesse caso especifico, estaria o Sniper agindo por
conta propria, incorrendo em crime de homicidio doloso, devido ndo ter recebido ordem para atirar,
assumindo, portanto, toda responsabilidade por sua conduta. E o que afirma Marcelo Veigantes
(2008):

Neste caso, como ¢ o comandante da operacdo quem detém o poder de determinar se,
quaisquer dos meios a disposi¢do no teatro de operagdes, serdo empregados, ¢ 6bvio que
o atirador, agindo por conta propria, além do homicidio doloso, pratica também, no caso
de ser policial militar, o crime de insubordinag@o previsto pela legislagdo castrense no
artigo 163 do Codigo Penal Militar; ou no caso de atirador civil, o crime de desobediéncia,
previsto no artigo 330 do Cddigo Penal.

E caso de quebra de subordinagio hierarquica, que implica em perda do controle sobre as
acdes que se desenrolam sobre o teatro de operagdes, excluindo a responsabilizagdo do
comandante pela absoluta falta de vinculagdo com a autoria do disparo. (VEIGANTES,
2008, p. 71)

Pede-se vénia, por discordar de tal afirmativa feita pelo saudoso pesquisador.

Entendendo o profissional atirador como um responsavel incondicional pela vida daquela vitima,
¢ inadmissivel que o Smuiper nao seja amparado pela excludente de ilicitude legitima defesa de
terceiros. E exatamente o espirito daquilo que se alega como sendo o “dever garante” do agente
da lei.

Nao se pode rechagar a possibilidade do atirador, possuindo uma visao privilegiada, e pela natureza
iminente do risco a vida da vitima, diante do evento critico, e na impossibilidade de comunicar o
que foi observado, ndo agir. E bem verdade que a Constitui¢io Federal de 1988 destacou a vida
como o bem de maior importancia a ser protegido pelo Estado. Portanto, respeitada a legislacdo
interna (protocolos de intervencdo), deve o Sniper cumprir como o papel de garantidor em prol da

protecdo da vida alheia, prevalecendo assim a disposicao legal da CF/88.

Nessa hipotese, caso ndo atue, entende-se estd o atirador incorrendo no crime de omissao impropria,
pois deveria ter atirado e ndo atirou. Como dito anteriormente, cabe também ao sniper a obrigagao

de cuidado, protegdo e vigilancia

Leva-se em consideragao a possibilidade desse profissional responder na esfera administrativa pela

quebra do protocolo de intervengao, pois um erro podera colocar tudo a perder. Valido ressaltar que



ndo compete somente o comandante do incidente critico a atribuicdo de analisar as chances reais
de sucesso. No nosso entendimento, ao Sniper, tecnicamente falando, cabe analisar se 0 momento

¢ oportuno e se ndo havera outra oportunidade como aquela em realizar o disparo.

Deve-se observar se o risco era realmente iminente e se foram frustradas todas as possibilidades de

utilizagdo das alternativas taticas nao letais.

Por fim, agindo deforma moderada, langando mao da ferramenta que lhe ¢ devida (a arma de
fogo), entende-se pela nao responsabilizacdo do Sniper, na esfera penal, sendo, pela sua
conduta, respaldado pela excludente de ilicitude legitima defesa de terceiro, podendo sofrer a

responsabiliza¢do na esfera civel e administrativa.
CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa procurou analisar juridicamente, com fulcro no Direito Penal, os aspectos que envolvem
a figura do Sniper e a possibilidade deste profissional incorrer em crime comissivo por omissao,
dado o dever de agir (garantidor) emanado pela propria natureza da fungdo policial, frente a
ocorréncia de incidente critico. Por meio das analises do objeto em estudo constatou-se que o
proprio ordenamento juridico vigente teve o cuidado de definir aqueles que possuem o dever de

agir.

Ahipotese apresentada foi testada e se sustentou diante das evidencias coletadas, a saber: entendeu-
se que o Sniper, um representante da vontade do Estado na ardua missao de proteger a sociedade e
resgatar a paz publica, quando da interveniéncia de um incidéncia critico, baseando no artigo 13, §
2°, do Codigo Penal, por lei possui o dever de garantidor. Para tanto, deve o Sniper agir, sob pena

de incorrer no crime de omissdo impropria.

Identificado os personagens que participam da gestdo de um incidente critico, tomou-se por base
um evento em que ha reféns localizados. Conclui-se que tanto o Sniper quanto o comandante
da cena de acdo possuem o dever de garantidor, visto que aquele, como responsavel pelo tiro de
precisdo, deve agir na iminéncia de ter a vitima (refém) sua vida interrompida pelo perpetrador,
e que este, pela responsabilidade de estd na gestdo da ocorréncia, também compartilha do dever

garante atinente ao atirador.

Utilizando dos consagrados principios constitucionais elencados no capitulo terceiro, funda-se a
argumentacgao que, quando se trata de Policia como 6rgao competente para realizar o gerenciamento
de um incidente critico, a afirmativa que surge € que a tao aclamada sensagao de seguranca advém da
atuacao desses O0rgaos que compode o sistema de seguranga publica, ndo podendo ser desenvolvida

por particulares.

No que se trata ao poder de policia da Administracdo Publica, ndo restou duvidas a respeito da
competéncia do poder estatal na atuagdo em ocorréncia de incidentes criticos, vale ressaltar a
intransferivel missdo do Estado em exercer a funcao de garante, utilizando de todos os meios, vale
dizer, alternativas que se possa langar mao para resolver todas as intempéries ocasionadas por fatos

sociais inesperados.



Quando se falou das possiveis causas de exclusdo da ilicitude da conduta tipificada, que foi trazido
pelo artigo 23 do CP, na hipotese da acdo do Sniper causar a morte de outrem (perpetrador), que
se amolda ao artigo 121 do mesmo diploma legal, vislumbrou-se a possibilidade de alegacao de
legitima defesa de terceiro, sendo fortalecido pela analise das trés missdes precipuas do profissional
(observagdo, protecdo e tiro de precisdo), apoiando-se sempre nas doutrinas atuais que trataram
sobre o assunto. Rechagou-se a possibilidade de alegacdo da causa estrito cumprimento do dever
legal, por entender que o mandamento legal ndo autoriza o Sniper a por termo a vida do perpetrador,
e por ndo haver essa previsao, concluiu-se pela legitima defesa de terceiro, vez que ficou claro que
a necessidade do tiro de precisdo ¢ em func¢ao da necessidade de repelir a injusta agressdo, atual e

iminente a direito de outrem (vitima), conforme o artigo 25 do CP.

Por fim, ¢ valido ressaltar que este trabalho, em nenhum momento pretendeu esgotar o assunto,
haja vista o tema proposto ser atual e suscetivel de ser explorado por diversas oticas, até porque a

escassez de doutrinas juridicas e policiais torna o trabalho do pesquisador mais dificil.

Certo ¢ que, dado a importancia do tema e do profissional objeto de estudo, estando diante de
uma sociedade em constante evolugdo e que com isso, varios problemas surgem. Exatamente por
isso deve o Estado preocupar-se em investir nas unidades especializadas, de forma a subsidiar a

atuacdo dessas, caso necessario.
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