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Resumo: o presente estudo aborda o processo administrativo disciplinar (PAD) no
contexto da evolucdo do Direito Administrativo no Brasil, especialmente apés a
Constituicdo de 1988, que busca equilibrar a eficiéncia estatal com a protecdo dos
direitos fundamentais. O PAD, regulamentado por legislagdes como as Leis Federais
n28.112/1990 e a 9.784/99, desempenham um papel crucial no controle disciplinar
da Administracdo Publica, garantindo a responsabilizacdo dos servidores e
promovendo a transparéncia. Contudo, o exercicio da func¢do jurisdicional atipica
pelo poder executivo no PAD enfrenta desafios significativos, como a aplicacao de
conceitos juridicos indeterminados, que podem comprometer a objetividade e a
seguranca juridica das decisoes. Neste cendrio, a teoria neo-institucionalista oferece
uma abordagem inovadora, ao enfatizar a autonomia das instituices e a
fundamentacdo em principios constitucionais, garantindo a participagao cidada e a
objetividade no processo. A teoria propoe que o PAD seja mais que um mecanismo
de resolucdo de conflitos, mas uma instituicio que assegura os direitos
fundamentais e limita o poder estatal. Assim, a ado¢ao dessa teoria contribui para a
legitimidade das decisdes e fortalece o Estado Democratico de Direito, mitigando os
desafios da subjetividade e promovendo um processo mais justo e transparente. A
pesquisa utilizou a metodologia teérico-bibliografica, complementada por pesquisa
documental. Foram revisados e analisados artigos juridicos e doutrinas publicadas
em revistas especializadas, tanto impressas quanto eletroénicas.

Palavras-chave: Processo administrativo disciplinar. Garantias e direitos. Sanc¢des.
Funcao jurisdicional. Conceito indeterminado.

Fundamental guarantees in the DAP: challenges for the executive in the
atypical exercise of jurisdictional power

Abstract: the present study addresses the disciplinary administrative process
(PAD) in the context of the evolution of Administrative Law in Brazil, especially after
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the 1988 Constitution, which seeks to balance state efficiency with the protection of
fundamental rights. The PAD, regulated by legislation such as Federal Laws n®
8,112/1990 and 9,784/99, plays a crucial role in the disciplinary control of the
Public Administration, guaranteeing the accountability of civil servants and
promoting transparency. However, the exercise of the atypical jurisdictional
function by the executive branch in the PAD faces significant challenges, such as the
application of indeterminate legal concepts, which can compromise the objectivity
and legal certainty of decisions. In this scenario, neo-institutionalist theory offers an
innovative approach, by emphasizing the autonomy of institutions and the
foundation on constitutional principles, guaranteeing citizen participation and
objectivity in the process. The theory proposes that the PAD is more than a conflict
resolution mechanism, but an institution that ensures fundamental rights and limits
state power. Thus, the adoption of this theory contributes to the legitimacy of
decisions and strengthens the Democratic Rule of Law, mitigating the challenges of
subjectivity and promoting a fairer and more transparent process. The research
used theoretical-bibliographic methodology, complemented by documentary
research. Legal articles and doctrines published in specialized magazines, both
printed and electronic, were reviewed and analyzed.

Keywords: Administrative disciplinary process. Guarantees and Rights. Sanctions.
Jurisdictional function. Indeterminate concept.

1 INTRODUCAO

O Processo Administrativo Disciplinar (PAD) é uma ferramenta crucial para a
manuten¢do da ordem e da ética na administracdo publica, assegurando que os
servidores publicos atuem em conformidade com os principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia, este processo ndo apenas visa apurar infracdes cometidas
por agentes publicos, mas também garantem que seus direitos fundamentais,
essenciais para a protecao da dignidade do servidor e a preservagdo do devido

processo legal, seja respeitado.

O objetivo geral deste estudo é analisar se as garantias e os direitos fundamentais
no PAD sdo respeitados a partir dos desafios enfrentados pelo executivo no exercicio

atipico do poder jurisdicional.

O poder atipico refere-se a atuacdo de um o6rgao estatal em funcbes que,
normalmente, sdo da competéncia de outro poder federativo. Um exemplo ocorre
nos PADs, em que o Poder Executivo assume a func¢do julgadora, tipica das

atividades do Poder Judiciario.
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Neste exercicio, é imprescindivel que sejam observados os principios da
imparcialidade, da proporcionalidade e o respeito aos direitos fundamentais dos
envolvidos. Estes direitos incluem a observancia do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, conforme estabelecido pela Constituicao Federal e
demais normas infraconstitucionais. A garantia dessas prerrogativas é essencial
para a legitimacao das decisoes adotadas no PAD e para assegurar que o processo
seja conduzido de maneira justa e transparente, evitando arbitrariedades no

exercicio do poder disciplinar.

O trabalho busca analisar os desafios associados ao conceito indeterminado da lei,
especialmente no que diz respeito ao exercicio do poder discricionario pelo julgador
diante das lacunas legais. Discute-se, ainda, o impacto potencial na independéncia e
na imparcialidade do processo, uma vez que a mesma autoridade que julga também

integra o poder que administra.

O problema a ser investigado neste estudo é como o Poder Executivo pode garantir,
no ambito do PAD, o respeito aos direitos e garantias fundamentais dos servidores
publicos, assegurando a observancia do devido processo legal, da imparcialidade e
da proporcionalidade, considerando os desafios que surgem ao exercer uma funcao
jurisdicional atipica. A questdo central reside nas dificuldades que o Executivo
enfrenta ao aplicar um controle disciplinar eficaz, enquanto preserva as garantias
constitucionais e infraconstitucionais dos servidores, evitando praticas arbitrarias

ou abusivas.

Para responder a pergunta central, o trabalho foi distribuido em trés capitulos. O
primeiro capitulo tratard da evolucgdo histdrica e as transformagdes do Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) no Brasil, com énfase na analise dos principios e

no rito procedimental, alinhando-os a legislacao vigente.

0 segundo capitulo avaliara o PAD como instrumento essencial para o controle
disciplinar na administracao publica garantindo que os servidores atuem de acordo

com a legalidade, ética e eficiéncia, protegendo os interesses coletivos.

O terceiro e ultimo capitulo, abordara o conceito indeterminado e a teoria neo-

institucionalista, a fim de discutir as dificuldades enfrentadas pelo Poder Executivo
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ao exercer, no ambito do PAD, fung¢des que exigem uma atuacgao atipica, tipicas do
poder jurisdicional. Nesse contexto, destacam-se as limitacdes e responsabilidades
que envolvem o controle disciplinar, evidenciando os desafios relacionados a
interpretacdo de conceitos juridicos indeterminados e a necessidade de um
processo que seja transparente, legitimo e que garanta a efetividade dos direitos

constitucionais dos envolvidos.

Ajustificativa para a realizagdo deste estudo baseia-se na necessidade de promover
uma compreensdo aprofundada do PAD como um instrumento fundamental para o
controle da administracao publica, ressaltando a importancia da protecdo dos
direitos dos servidores para garantir a justica e a transparéncia nas relacdes
laborais. Além disso, a pesquisa busca contribuir para a melhoria das praticas
administrativas, evitando abusos de poder e assegurando a dignidade dos

servidores no processo.

A metodologia adotada foi a tedrico-bibliografica, complementada por pesquisa
documental. Essa abordagem incluiu a revisao e andlise de doutrinas e artigos
juridicos sobre o tema, publicados em revistas juridicas, tanto impressas quanto
eletronicas. A pesquisa nas fontes selecionadas possibilitou uma compreensao
aprofundada dos conceitos e teorias pertinentes ao estudo. Juristas renomados
como, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Odete Medauar, José dos Santos Carvalho Filho
e Luiz Roberto Barroso, tiveram papeis fundamentais na compreensdo e
aprofundamento do Estudo. Foram coletas informagdes, a partir da pesquisa

documental, em jurisprudéncias e a legislacao brasileira, relacionadas ao tema.

2 EVOLUCAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO NO BRASIL

Historicamente as sociedades enfrentam desafios essenciais de protecdo, seguranga
e sobrevivéncia, que geraram conflitos e desigualdades. Para organizar a
convivéncia social e garantir direitos e deveres, surgi o Estado, por meio da
administracdo publica, como mecanismo central de regulacdo e normatizacao das

interagdes entre cidadaos.

O Direito Administrativo no Brasil ndo se originou exclusivamente de uma lei

especifica, mas foi moldado por uma combinacdo de fatores politicos e
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institucionais, com énfase na limitacao do poder estatal e na protecao dos direitos
individuais, influéncias que refletiam a ascensio do Estado de Direito e a

importancia da separac¢do de poderes no inicio do século XIX (Medauar, 2021).

0 embrido do Direito Administrativo, ja influenciado pelas ideias de limitagdo de
poder e pela teoria da separacdo de poderes, encontrou um contexto pratico e
especifico de aplicagdo no governo de Getulio Vargas, em 1930, quando o Estado
brasileiro passou a assumir uma fung¢ao reguladora mais robusta, especialmente nas
areas industriais e de servigos publicos. Esse movimento solidificou a administragdo

burocratica como um pilar da gestdo estatal (Matias-Pereira, 2018).

Assim, a racionalizacdo da gestdo publica foi introduzida, criando as primeiras
carreiras burocraticas no setor publico, tendo como um dos principais objetivos
estabelecer o concurso publico como requisito para ingresso nas fun¢des publicas

(Miranda et al., 2020).

Entre 1930 e 1945, especialmente apds 1937, houve uma clara
tendéncia de centralizacio na administracdo publica brasileira,
refletindo as caracteristicas de um Estado intervencionista. Este
periodo marcou uma transformacdo importante na atuacdo do
Estado, com a consolidacio de um modelo administrativo
centralizador e interventor (Miranda et al.,, 2020).

A Constituicdo de 1934 traz os regramentos dos funciondarios publicos e estabelece
normas que garantem o acesso aos cargos publicos, a seguranga no exercicio da
funcdo, e a responsabilidade dos servidores publicos no cumprimento de seus
deveres. O artigo 169 estabelecia que os funcionarios publicos, ap6s dois anos de
nomeac¢do em concurso de provas, ou ap6s dez anos de efetivo exercicio em geral,
adquiririam a estabilidade, ao passo que a sua destituicdo s6 poderia ocorrer
mediante sentenca judicial ou por meio de processo administrativo regulamentado,

garantido o direito a ampla defesa (BRASIL,1934).

Nesse contexto, a criacdo do Departamento de Administrativo do Servigo Publico -
DASP em 1936 representou um marco na moderniza¢cdo da administracao publica
brasileira, integrando principios da administracdo cientifica de Taylor, como
padronizacdo e especializacdo, enquanto novas autarquias e empresas publicas

impulsionaram o modelo de Estado desenvolvimentista. Esses avangos fortaleceram
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o papel do Estado na economia e na regulacdo de setores estratégicos, visando ao

crescimento econdmico (Matias-Pereira,2018, p.103)

A Constituicdo Federal de 1937 atribuiu ao poder legislativo a obrigacdao de
organizar o Estatuto dos Servidores Publico. Enquanto a de 1940, através do
Decreto-Lei estabeleceu normas para o or¢amento publico, organizando os pilares
da administracdo de recursos financeiros, pessoal e materiais. Apds essa
regulamentagdo, a administragdo publica passou a priorizar controle, padronizagdo
e prescricao, implementando medidas pioneiras especialmente na gestdao (Miranda

etal., 2020).

A Constituicao Federal 1946 no seu artigo 189 estabelece as condi¢des nas quais os
funcionarios publicos poderiam incorrer na perda de cargo. No caso de funcionarios
vitalicios, a perda do cargo s6 ocorria por meio de sentenca judicial transitada em
julgado. Para os funcionarios estaveis, a perda do cargo poderia ocorrer também em
virtude de sentenga judicial, caso o cargo fosse extinto ou mediante processo
administrativo, no qual deveria ser garantido a ampla defesa ao servidor (BRASIL,

1946).

Para Max Weber, o funcionario publico esta vinculado a um sistema maior, do qual

faz parte como uma engrenagem (Pires et al., 2018).

No periodo de 1960, o Estado brasileiro teve uma nova oportunidade de
modernizagdo, considerando o crescimento das entidades da administracao publica
indireta, como empresas publicas, fundagdes, autarquias e sociedades de economia
mista. A busca por maior flexibilidade e eficiéncia no funcionamento dessas
entidades resultou em sua multiplicacdo e expansao. Apesar dos avancos, a reforma
administrativa ndo conseguiu superar as crescentes divergéncias burocraticas entre
a administracdo direta e indireta, nem garantir plenamente a profissionalizacao do

setor publico (Miranda et al., 2020).

A Constituicao Federal 1967, no seu art.103 admitia a demissdo de funcionario
vitalicios somente por senten¢a judicial, ao passo que os funcionarios estaveis
poderiam ser demitidos em processo administrativo em que fosse respeitado o

contraditorio e ampla defesa. Se a demissao fosse invalidada judicialmente, o
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funciondrio deveria ser reintegrado, e o ocupante atual do cargo exonerado ou
reconduzido ao cargo anterior, sem direito a indenizacdo. Adicionalmente, a
contrata¢do de novos servidores exigia concurso publico e aprovacao de cargos via
lei ou resolucao em dois turnos, com restrigdes a emendas que aumentem despesas

ou cargos (BRASIL,1967).

A medida que a nova Constitui¢io era construida, o corpo constituinte tinha como
objetivo reestruturar a Republica, para estabelecer fundamentos que observasse a
ordem social, a soberania, a estrutura do Estado, a cidadania, os direitos coletivos, a

administracdo publica e as politicas publicas (Miranda et al., 2020).

A evolugao do Direito Administrativo no Brasil resultou de um processo adaptativo
as necessidades de regulacdo e controle do poder estatal, buscando proteger
direitos individuais e fortalecer as instituicdes. Fatores politicos e sociais moldaram
a administracdo publica como promotora do bem comum, alinhada aos principios
constitucionais. Esse avanco consolidou mecanismos de estabilidade, controle e

eficiéncia na gestdo publica, essenciais ao desenvolvimento social.

3 0 CONTROLE DISCIPLINAR NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O controle administrativo serve para garantir que os servidores publicos atuem
dentro da legalidade e com ética, sendo monitorados pelos poderes do Estado para
assegurar o cumprimento dos principios juridicos. A Administracdo deve corrigir
eventuais desvios para preservar o interesse publico e a integridade do servico

publico.

Para Di Pietro (2018, p. 994), o controle administrativo é um instrumento essencial
para assegurar que a atuacao dos servidores publicos ocorra em conformidade com
os principios do ordenamento juridico. Ele envolve o poder de fiscalizacdo e
correcdo exercido pelos poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, visando manter
a legalidade e ética das agdes administrativas. Essa conformidade é indispensavel
para proteger os direitos e garantias dos cidaddos e promover o interesse publico,
uma vez que o Estado deve seguir as normas que ele préprio criou. Caso haja
desvios, cabe a Administracdo Publica intervir de forma proativa, exercendo seu

poder disciplinar para garantir a integridade dos servicos publicos.
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A apuracdo e identificacdo das infragdes disciplinares sdo fundamentais para
responsabilizar os infratores, por meio das san¢des administrativas previstas nas

leis vigentes (Mazza, 2021).

Por outro lado, Carvalho Filho (2019) apresenta uma visao diferenciada sobre a
hierarquia e a disciplina na Administracao Publica. Em vez de vé-las como "poderes"
atribuidos aos gestores, ele as interpreta como elementos normais e rotineiros da
estrutura administrativa. Apesar de fazerem parte do cotidiano, Carvalho reconhece
que esses elementos geram importantes efeitos juridicos para a organizacao,

influenciando suas operacgdes e funcionamento interno.

Outrossim, Carvalho Filho (2019) destaca que a disciplina, foco desta analise, é
consequéncia da hierarquia no servico publico, na qual os superiores supervisionam
as atividades dos subordinados, exigindo que estes cumpram as ordens legais, sob
pena de responsabilidade administrativa por infragdo. Portanto, o autor afirma que
"a disciplina funcional” é o respeito que os agentes da Administracdo devem ter em
relacdo as normas que os regem, cumprindo os deveres e obrigacdes que lhes sdo

impostos.

A vista disto, Pereira et al, (2023) complementa que o poder disciplinar na
organizacdo administrativa ndo é apenas uma autoridade, mas também um dever
dos gestores publicos. Esse conceito de poder-dever disciplinar indica que o
administrador é obrigado a investigar e punir atos irregulares, sem margem para
discricionariedade. A omissdo nesse processo é considerada grave e pode configurar

um crime contra a Administragdo Publica

Desse modo o controle disciplinar na administragdo publica é crucial para assegurar
que os servidores atuem legalmente, de forma ética e eficiente, protegendo os

interesses coletivos.

3.1 Poderes atipicos da administracao publico

A Constituicdo Federal de 1988 define as fungdes tipicas de cada poder: o Legislativo
legisla, o Executivo administra e o Judiciario julga. No entanto, cada poder também

possui fungdes atipicas, podendo exercer atividades de outros poderes, desde que
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respeite os limites constitucionais. Segundo Oliveira (2020) o termo "Poderes" ndo
seria o mais adequado, pois o poder estatal é uno; assim, "Fun¢des" seria mais

preciso, uma vez que o que se distribui sdo fun¢des, ndo o poder em si.

0 art. 2.9, Titulo I dos Principios Fundamentais, previsto na Constituicido da
Republica/88, estabelece a estrutura fundamental dos "Poderes" da Unido,
Legislativo, Executivo e Judicidrio como instituicdes independentes e

harmonicamente interligadas (BRASIL, 1988).

O Principio de separacao e interdependéncia tem raizes histéricas profundas, desde
as primeiras ideias de Aristoteles na Grécia Antiga, passando pela influéncia de John
Locke, até a sistematizacao feita por Montesquieu em "O Espirito das Leis" (1748)

(Silva, 2021).

A Administracdo Publica é dotada de determinados poderes indispensaveis para
que consiga cumprir sua finalidade principal que é a protecao dos interesses
coletivos. Esses chamados poderes administrativos, embora direcionados
principalmente ao Poder Executivo, também sdo aplicaveis ao Legislativo e
Judiciario, sempre que essas instituicdes estejam desempenhando fung¢des que
extrapolam suas atividades tipicas, respeitando as particularidades de cada érgao

(Baffa, 2020).

O Poder Executivo desempenha fungdes tipicas de natureza administrativa
diretamente relacionadas a gestdo publica, e assume fungdes atipicas que
ultrapassam seu escopo tradicional consolidando seu papel multifacetado na
organizacdo estatal. No contexto disciplinar, o Executivo exerce competéncias
atipicas materializadas nos poderes hierarquico, disciplinar, discricionario,
regulador e de policia, que sao indispensaveis para o efetivo funcionamento do PAD

(Ornellas, 2020).

O Poder hierarquico inerente a estrutura da Administragcdo Publica, em algumas
funcdes pode operar com uma certa autonomia em relagdo a hierarquia. E o caso,
por exemplo, dos drgaos consultivos e dos colegiados. Os 6rgdos consultivos tém

liberdade para emitir pareceres sem a interferéncia de instancias superiores, bem
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como os colegiados que mantém independéncia, ndo se subordinam

automaticamente a vontade de 6rgdos de niveis mais altos (Baffa, 2020).

Por outro lado, os servidores sdao os sujeitos passivos dessa relacao e, ao nao
atenderem as expectativas ou aos deveres estabelecidos, podem ser alvos das
sanc¢oes disciplinares aplicadas por seus superiores, que, nesse contexto, exercem o

poder hierarquico (Reis, 2020).

O Poder disciplinar, que deriva do poder hierarquico, é amplamente caracterizada
na doutrina como uma ferramenta que permite ao superior aplicar san¢des aos
servidores publicos, por infracdes funcionais ligadas diretamente as suas atividades.
Aimposicdo de san¢do deve sempre ser fundamentada, e precedida por um processo

administrativo, assegurando o contraditorio e a ampla defesa (Baffa, 2020).

A dinamica entre os sujeitos ativos que possuem a autoridade para aplicar san¢des
e regular os servicos e no sujeito passivo que cumprem normas e deveres, evidencia
a estrutura hierarquica da Administracao Publica. Essa organiza¢do hierarquica é
essencial para garantir que os servicos publicos sejam prestados de forma
responsavel e eficaz, assegurando a observancia das normas e a responsabilizacdo

dos agentes (Reis, 2020).

O Poder Regular, segundo o Supremo Tribunal Federal - STF, refletem o exercicio
do poder de autotutela da Administracao Publica, que pode ser entendido como uma
expressao do "poder regulador” no contexto administrativo. Esse poder permite que
a Administracdo revise, anule ou revogue seus proprios atos, especialmente quando
estes apresentam ilegalidades ou contrariam o interesse publico, desde que
respeitados direitos adquiridos e possibilite a apreciacao judicial conforme as

sumulas 346:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque déles nio se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacdo judicial (Simula 346, 2014).

O Poder Executivo, cuja funcido precipua é a administracdo publica, também

desempenha competéncias normativas de carater excepcional. Essas competéncias
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se manifestam na elaboragdo de normas gerais e abstratas por meio de seu poder
regulamentar (art. 84, IV da Constituicdo Federal), na edicao de medidas provisorias
(art. 62 da Constituicao Federal) e na promulgacao de leis delegadas (art. 68 da
Constituicdo Federal), caracterizando o exercicio de fun¢des normativas atipicas

(Ornellas, 2020).

A doutrina de direito administrativo concorda que os atributos de
discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade dos poderes discricionario
e de policia ndo sao aplicados de forma absoluta. Embora o carater discricionario do
poder de policia seja predominante em muitas a¢des, ele ndo € invariavel. Em
determinadas situacdes, a legislacio permite que a Administragdo Publica
intérprete aspectos como motivo e objeto, especialmente quando a lei ndo abrange
todas as circunstancias que demandam intervengao de policia administrativa (Di

Pietro, 2020).

Celso Antdnio Bandeira de Mello? (apud Pra, 2019, p. 45 e 46) compartilha dessa
visao, ilustrando com o exemplo das licengas, as quais, embora sejam manifestagdes
tipicas da policia administrativa, sdo consideradas atos vinculados. Esse
entendimento ja esta consolidado na doutrina, levando o autor a questionar a ideia
de que o poder de policia seja sempre discricionario, uma vez que se manifesta tanto

por meio de atos que envolvem discricionariedade quanto por atos.

Os poderes atipicos da Administracao Publica, majoritariamente exercidos pelo
Executivo, sdao fundamentais para a gestdao disciplinar e a eficiéncia do servico
publico, assegurando o respeito aos principios constitucionais e aos direitos dos

servidores, especialmente no ambito do Processo Administrativo Disciplinar.

3.2 Processo administrativo disciplinar

O Processo Administrativo Disciplinar (PAD) é um importante mecanismo de

controle interno na Administracdo Publica, com a finalidade de investigar infracdes

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2013 é o Titulo da obra. (apud PRA, a Possibilidade Juridica do Emprego de Medidas
Coercitivas Atipicas em Processos Administrativos Sancionadores: Aplicagdo Especifica em Agdes
de Vigilancia Sanitaria. Titulo da Trabalho Conclusdo do Curso, p. 45 e 46, 2019)
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cometidas por servidores nas esferas federal, estadual e municipal, assegurando o

respeito aos principios de legalidade, moralidade e eficiéncia.

Diferente de outros processos, sua tramitacao é exclusiva da administragao publica,
o que lhe confere caracteristicas especificas de registro e comunicagao, abrangendo
também interagcdes com outros individuos sob sua gestdo, como alunos em

instituicdes de ensino (Martins et al., 2021).

No PAD, o interessado sempre atuarda em contraditério com a Administragdo

publica, a fim de resguardar o seu direito:

O processo administrativo caracteriza-se pela atuacdo dos
interessados, em contraditdrio, seja ante a propria Administracao,
seja ante outro sujeito (administrado em geral, licitante,
contribuinte, por exemplo), todos, neste caso, confrontando seus
direitos ante a Administracao (Medauar, 2018).

Com a Constituicao Federal de 1988, o uso do Processo Administrativo Disciplinar
(PAD) tornou-se obrigatério, substituindo o critério da "verdade sabida," que
permitia ao gestor punir servidores com base apenas em seu conhecimento direto
da infracdo. Essa pratica comprometia o direito ao contraditério e a ampla defesa,
permitindo decisdes unilaterais e imediatas. Com o PAD, agora é garantido ao
servidor um julgamento justo, com direito de defesa antes de qualquer penalidade

(Medauar, 2018).

Além disso, o PAD na administragao publica deve ser encarado nao apenas como um
instrumento de coer¢do, mas também como um mecanismo que reafirma os valores
democraticos e o compromisso da Administracao Publica com a transparéncia e a

ética (Martins et al., 2021).

Em uma abordagem mais ampla, dentro do Direito Publico, estd o Direito
Administrativo, que regula todas as ac¢des da administracdo publica e, por
conseguinte, os agentes que atuam nesse contexto. E fundamental que o
administrador publico atue em conformidade com principios como juridicidade,

legalidade, moralidade, eficiéncia, boa-fé e probidade (Siqueira et al., 2018).
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Vale ressaltar que esses principios fornecem a base normativa para as atividades do
sistema de controle interno de cada instituicdo, quando praticados dentro dos

referidos parametros (Carvalho et al., 2020, p. 5).

Ademais, o PAD representa uma extensao do Direito Administrativo Disciplinar,
uma darea especifica do Direito Administrativo. Através desse processo, a
Administracao Publica investiga possiveis infragcdes cometidas por seus servidores,
utilizando o PAD como um mecanismo essencial de autotutela para garantir o
cumprimento das normas e a disciplina entre os agentes publicos. Sua fung¢do central
¢ assegurar a responsabilidade administrativa dos servidores, permitindo que a
Administracao Publica exerca seu poder punitivo de forma controlada e em

conformidade com os principios de legalidade e constitucionalidade (Tesolin, 2023).

0 PAD contém, em sua esséncia, a obrigacdo institucional de assegurar a apuracao
de infracdes, respeitando o devido processo legal e preservando as garantias
fundamentais. Assim, promove uma investigacdo formal e justa, pautada nos
principios da ampla defesa e do contraditério que orientam todo o processo (DE

Medeiros, 2024).

0 estudo do PAD ndo se limita ao ambito do Direito Administrativo, pois apresenta
conexoes significativas com outros ramos do direito, como o Direito Penal e o Direito
Processual Civil. Essa inter-relacdo influéncia de maneira constante a gestdao de

recursos humanos no setor publico (Meirelles, 2020, p. 405).

O artigo 121 da Lein2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que estabelece o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias — incluindo aquelas
em regime especial — e das fundagdes publicas federais, determina que "o servidor
responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de suas

atribuicdes" (BRASIL, 1990).

Assim, o processo administrativo disciplinar deve ser compreendido como um pilar
essencial para garantir a legalidade, a eficiéncia e a ética na Administracdo Publica,
assegurando que os servidores cumpram suas obrigacdes funcionais de forma

adequada.
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3.3 Legislacao, Principios Aplicaveis e Rito Procedimental

A legislacao do Processo Administrativo Disciplinar (PAD) é fundamental para a
administracao publica, sustentando-se na Teoria da Piramide de Kelsen (figura 1),
que posiciona a Constituicdo no topo da hierarquia normativa. Essa organizagdo
assegura que as normas administrativas estejam em conformidade com os
principios constitucionais, promovendo a legalidade e a protecdo dos direitos

fundamentais dos servidores. (Kelsen, 1881-1973).

Figura 1- Piramide de Kelsen
\
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Nesse contexto, a Constituicao Federal de 1988 estabelece em seu artigo 37, que a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deve obedecer aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Além disso, a
inobservancia de determinados principios resulta na nulidade do ato administrativo

e na responsabilizacdo da autoridade competente (BRASIL, 1988).

Segundo o artigo 41 da Constituicdo Federal de 1988, o servidor investido em cargo
publico através de concurso publico, adquire a estabilidade apds trés anos de
exercicio. Essa estabilidade s6 pode ser perdida em situagdes especificas, como
sentenca judicial, processo administrativo em que seja garantida o contraditério e a
ampla defesa ou avaliacao periddica de desempenho. Em caso de demissao e sendo
a decisdo invalidada judicialmente, o servidor deve ser reintegrado, enquanto o
ocupante da vaga é reconduzido sem direito a indenizacao. Caso o cargo tenha sido

extinto ou declarado desnecessario, o servidor ficara em disponibilidade com
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remuneracdo proporcional ao tempo de servico até ser realocado. Para adquirir a
estabilidade, é necessaria uma avaliacao especial de desempenho por uma comissao

designada (BRASIL, 1988).

Ademais a Constitui¢cdo Federal de 1988 aduz em seu art. 52 de maneira expressa os
principios que devem ser respeitados em todos o rito que procedi do processo

administrativo disciplinar:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes (BRASIL, 1988).

O Processo Administrativo Disciplinar é regulamentado ndo apenas pela
Constituicdo Federal de 1988, mas também por legislacdes infraconstitucionais, a
exemplo da Lei Federal n? 8.112/1990, que estabelece o regime juridico dos

servidores publicos civis da Unido (BRASIL, 1990).

Existem ainda, para sanar as lacunas de legislacao infraconstitucional, quando essa
por si s6 ndo da conta de abarcar toda matéria, as de cunho subsidiario, a exemplo
da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei de Processo Administrativo), Lei n®
8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), Lei n® 13.105, de
16 de margo de 2015 (Meirelles, 2020, p. 405).

Apesar de voltada aos processos administrativos federais, a Lei n? 9.784/99 ¢
amplamente reconhecida e aplicada como norma subsidiaria em todo o territorio
nacional, servindo como base para entes da Federagdo que nao possuem lei prépria
de processo administrativo. A Lei embora ndo defina um rito processual especifico,
ela estrutura principios obrigatodrios, direitos e deveres dos envolvidos, situacdes de
impedimento e suspeicdo, além de normatizar as etapas de instauracao, instrucao e

decisao, recursos, prazos e exigéncia de motivacao (Ricciotti, 2020).

Para Balinski (2018), em processos administrativos especificos, como os de

licitacdo, contratos, e no ambito dos Tribunais de Contas e do CADE, a Lei n?
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9.784/99 pode ser aplicada subsidiariamente, preenchendo lacunas onde nao ha

regulamentacgao especifica.

O PAD, nas suas fases processuais, é orientado a partir de principios
constitucionais, explicitos ou implicitos, garantindo legitimidade, eficiéncia e
assegurando a sua efetividade. Como instrumento procedimental, o PAD deve
proceder respeitando o rito procedimental, se debrucando por todas as suas etapas,
como: sindicancia, instauragdo, inquérito, defesa, relatério e julgamento (CGU,

2022).

Os art. 144 e 145 da lei 8.112/90 especificam que as denuncias de irregularidades
devem ser formalizadas por escrito, contendo a identificacdo e o endereco do
denunciante, sendo passiveis de arquivamento caso ndo configurem infracdo
disciplinar ou ilicito penal. A sindicancia resultante pode culminar em
arquivamento, aplicacao de penalidades ou instauracao de um processo disciplinar,
devendo ser concluida em até 30 dias, com possibilidade de prorrogacao (BRASIL,

1990).

Neste sentido, a Controladoria Geral da Unido em seu manual de 2022, destaca que
o PAD deve respeitar os principios administrativos e as garantias constitucionais de
defesa. O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica por sua vez
reforcam que, mesmo sendo um procedimento administrativo, o PAD exige o devido
processo legal, com a garantia da ampla defesa e contraditério, reduzindo de forma
significante a possibilidade de nulidades. A Lei n? 8.112/90 e a Lei n? 9.784/99
asseguram que o acusado tenha direito a recorrer e utilizar todos os meios legais de
defesa, como acompanhar o processo com advogado e reunir provas. (CGU, et al,,

2022, p.14 al7).

No que concerne ao estudo dos principios o formalismo moderado reflete uma
mudanga na interpretagdo do direito administrativo, priorizando a flexibilidade na
conducao do processo administrativo disciplinar (PAD), sem comprometer os
direitos do acusado. A Lei n® 9.784/99 destaca essa flexibilidade, permitindo que a
administracdo busque a verdade dos fatos e valorize as provas, em vez de se prender

a formalidades excessivas. Esse principio visa tornar a atuagao administrativa mais
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humana e alinhada as necessidades sociais, evitando a rigidez e desconexao com a

realidade, de modo a se adequar ao Estado Democratico de Direito (SANTOS, 2018).

O principio da presuncdo de inocéncia, por sua vez, garante que o acusado seja
tratado como inocente até decisdo condenatdria final, cabendo a Administragdo o
onus da prova. Medidas cautelares sdo permitidas, desde que ndo sejam punitivas.
Ja o principio da motivagdo exige que decisdes restritivas sejam fundamentadas e
transparentes, conferindo legitimidade ao processo. Esses principios reforcam a
protec¢do de direitos no PAD, conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial

(CGU, 2022).

Os ritos procedimentais no PAD se dividem em duas espécies: ordinario e sumario,
estando este previsto no artigo 133, e aquele nos artigos 143 a 173 da Lei 8.112/90.
Os artigos 174 a 182 desta referida Lei tratou de se debrugar sobre a revisao do PAD,
permitindo a reavaliagdo com base em novos elementos que possam alterar a
decisdo original, garantindo que o pedido seja fundamentado e processado dentro

de prazos especificos. (BRASIL, 1990).

O rito sumario é composto pelas etapas de instauracao, instru¢do sumaria com
indiciacdo, defesa, relatdrio e julgamento. No caso de acumulagdo ilegal de cargos,
ha uma fase pré-processual em que o servidor é notificado para optar por um cargo
em até dez dias. Caso haja omissdo, o processo disciplinar é instaurado, seguindo o

rito sumario (BRASIL, 1990).

O rito ordindrio, inicia-se com a sindicancia ou investigacdo preliminar para
apuracao de infragdes disciplinares, civis ou criminais. O prazo para a conclusdo e o
numero de pessoas que integram a comissao sao diferentes do rito sumario. Durante
esse procedimento o afastamento preventivo do servidor pode ser aplicado, em
casos excepcionais, para preservar as provas e garantir a integridade da

investigacdo (BRASIL, 1990)

0 PAD enquanto procedimento administrativo, constante da Lei Infraconstitucional,
é fundamentado para garantir o respeito aos principios de legalidade e ampla

defesa, assegurando um procedimento justo e eficiente.
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4 A RELEVANCIA DOS CONCEITOS JURIDICOS INDETERMINADOS E
DA TEORIA NEO-INSTITUCIONALISTA NO PAD

A analise dos conceitos juridicos indeterminados e da teoria neo-institucionalista,
no ambito do Processo Administrativo Disciplinar (PAD), revela um campo de
profunda relevancia para a interpretacdo e aplicacdo coerente das normas
administrativas. Os conceitos juridicos indeterminados, por sua vez, ao concederem
uma margem interpretativa flexivel para adequacdo das normas a situagdes
complexas e especificas, também levantam importantes questdes sobre a seguranca

juridica e a mitigacdo de subjetividades nas decisdes administrativas.

4.1 Conceito Indeterminado a luz do PAD

Conceitos juridicos indeterminados, como ‘"interesse publico" e "conduta
adequada", sdo expressoes vagas que exigem a interpretacdo do julgador. Embora
oferecam flexibilidade para lidar com lacunas na legislacdo, essas imprecisdes
geram desafios paraa doutrina e a jurisprudéncia, que devem garantir a estabilidade

juridica e a preservacgdo da integridade administrativa.

0 Codigo de Processo Civil brasileiro, no artigo 489, § 19, inciso II, prevé o conceito
juridico indeterminado e estabelece que as decisdes judiciais e administrativas
precisam ser fundamentadas de maneira clara e especifica, evitando justificativas

vagas ou baseadas apenas em ¢
conceitos abstratos (BRASIL, 2015).

Neste sentido o conceito juridico indeterminado pode servir como base para
decisOes no processo administrativo disciplinar, desde que atendida a exigéncia de
fundamentacgao concreta para seu uso. Essa cautela é especialmente relevante nesse
contexto, uma vez que a fundamentacao precisa ser objetiva e detalhada para
garantir os direitos e as garantias dos envolvidos, conforme estabelecido pela
legislacdo vigente:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,

trabalhistas ou administrativos, as disposi¢cdes deste Cédigo lhes
serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

[.]
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Art. 489.[..]

[.]

§ 12 N3o se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja
ela interlocutdria, sentenca ou acérdao, que:

[ - Se limitar a indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato
normativo, sem explicar sua relacdo com a causa ou a questio
decidida;

II - Empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o
motivo concreto de sua incidéncia no caso; (BRASIL, 2015).

Ademais, o Cddigo de Processo Civil aborda o uso de conceitos juridicos
indeterminados, que sdo termos com significados amplos e imprecisos, exigindo
interpretacdes valorativas para sua correta aplicacdo. Esses conceitos, comparaveis
aos “valores juridicos abstratos” descritos na LINDB e no Decreto n? 9.830/19,
requerem que o julgador justifique, de forma clara e concreta, a razdo de seu uso em
cada caso, como ao impor uma penalidade disciplinar. Portanto, é necessario que a
motivacdo demonstre uma ligagdo objetiva entre as provas apresentadas e o fato
que fundamenta o uso desse conceito, garantindo a justificativa necessaria para sua

aplicacao (Felipe, 2023).

Nesta contextualizacdo observa-se que o carater subjetivo dos conceitos juridicos
indeterminados pode comprometer a objetividade e imparcialidade das decisoes,
pois permite interpretacdes influenciadas pela visdo pessoal do julgador. No
contexto do PAD, essa subjetividade pode impactar tanto a racionalidade quanto a
legitimidade das decisdes, tornando essencial um equilibrio entre adaptacao e
previsibilidade para assegurar justica e integridade normativa. Em sua analise, a
autora utiliza o termo "conceito juridico indeterminado”, concordando com
doutrinadores como Eros Roberto Grau e Karl Engisch, mesmo diante de

divergéncias terminolégicas entre os juristas (Maria, 2017).

Dentro desse debate, Gabardo et al. (2017) observa que estudiosos divergem sobre
a necessidade de definir o conceito de interesse publico. Enquanto alguns valorizam
sua indeterminac¢do por permitir adaptagdes a diferentes situagdes, outros criticam
a falta de precisdo. Apesar de ser essencial no regime administrativo para

fundamentar as agdes da Administracao Publica, o conceito de interesse publico esta
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sujeito a controle judicial para evitar usos arbitrarios ou desproporcionais,

especialmente em situagdes como a rescisdo de contratos administrativos.

Em sintonia com essa reflexdo, Gabardo et al. (2017) destacam que uma
interpretacdo vaga de conceitos como o de interesse publico pode abrir espago para
praticas autoritarias, permitindo que governantes manipulem principios como a
ordem publica para justificar agdes arbitrarias. Assim, tanto a indeterminac¢ao dos
conceitos juridicos quanto a falta de precisdo na definicdo do interesse publico
podem afetar diretamente a legitimidade e a transparéncia dos atos administrativos,

tornando ainda mais urgente o controle judicial sobre essas praticas.

No estudo de Paiva (2020), a distin¢cdo entre discricionariedade e conceitos juridicos
indeterminados é essencial para compreender a aplicacao das normas juridicas. O
estudo ainda, explora as teorias sobre o controle judicial desses conceitos e destaca
o dilema entre a busca por seguranca juridica e a flexibilidade necessaria. Ele
também aborda os desafios que surgem quando conceitos vagos entram em conflito
com garantias constitucionais, sugerindo que a localizacao desses conceitos pode
determinar a aplicacdo da discricionariedade ou a necessidade de interpretagao

restrita.

Nesse contexto, estudiosos como Ferraz Janior argumentam que é possivel
diferenciar a discricionariedade dos conceitos juridicos indeterminados analisando
a estrutura da norma. A norma possui "uma hipotese normativa (facti species) que
estabelece uma consequéncia juridica (que pode ser uma san¢ao ou ndo) e serve

como critério para a tomada de decisdes (decidibilidade)" (FERRAZ, 2018, p. 131).

Barroso (2020) argumenta que conceitos juridicos indeterminados, como clausulas
gerais vagas, permitem ao intérprete adaptar normas a contextos imprevistos,
assegurando sua aplicabilidade. Em complementacao, distingue que esses conceitos
descrevem fatos, enquanto decisdes discricionarias lidam com as consequéncias
juridicas. A estrutura dual da norma divide esses elementos, com os conceitos

indeterminados descrevendo fatos e as discricionarias tratando das consequéncias.

A andlise dos conceitos juridicos indeterminados no PAD busca destacar a

flexibilidade para adaptacao das normas, mas também os riscos de subjetividade,
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que podem comprometer a imparcialidade. E crucial que esses conceitos sejam
aplicados criteriosamente pelo executivo, mesmo diante dos desafios que permeiam
a sua atuacdo e estejam sujeitos ao controle judicial, garantindo seguranca juridica

e a integridade das decisdes administrativas.

4.2 A teoria Neo-institucionalista como uma condicionante no PAD

A teoria neo-institucionalista no processo juridico propde uma reinterpretacao das
instituicdes, destacando sua autonomia e fundamentagio em principios
constitucionais. Ela enfatiza a importancia da participacao cidada e da objetividade
nas decisoes, afastando-se da visdo tradicional que vé o processo apenas como

resolucao de conflitos.

Segundo Lopes (2022), o professor Rosemiro Pereira Leal é o idealizador da teoria
neo-institucionalista no processo juridico, propondo que este deve ser entendido
como uma instituicdo autdbnoma e com base constitucional, cuja finalidade é a
protecdo de direitos e a promoc¢ao da cidadania. Nessa visdo poés-moderna, o
processo é concebido como um conjunto de principios constitucionais que
asseguram direitos mediante o devido processo legal. Sua legitimidade esta
enraizada na Constituicao, que, além de estabelecer essa base normativa, incentiva
a participacao ativa dos cidadaos na preservacao e transformacgao do Estado. Essa
perspectiva se alinha a democracia procedimental defendida por teéricos como
Habermas, promovendo um sistema juridico orientado pela cidadania e

fundamentado na legitimidade constitucional.

A teoria neo-institucionalista redefine o processo juridico, colocando o
contraditério no centro da atuacao jurisdicional e criticando a visao tradicional, que
o reduz a um simples mecanismo de pacificagdo. A teoria enfatiza que o processo
deve ser respaldado por principios constitucionais, essenciais para garantir direitos
e liberdades individuais. Além disso, faz uma critica a “jurisdicao-relampago” que
prioriza decisOes rapidas e compromete o devido processo legal. A proposta é
garantir um espac¢o democratico e participativo no judiciario, onde a legitimidade
das decisdes juridicas seja mantida, e onde os direitos, como o contraditério e a

ampla defesa, sejam assegurados (Lopes,2022).
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Nessa perspectiva, o processo é sustentado por garantias fundamentais, como
isonomia, ampla defesa e contraditério, assegurados pela Constituicao, que legitima
as instituicdes juridicas em vez de ser uma norma totalizante, refletindo um Estado

que ndo é mais absoluto (Bianchini et al., 2023).

Dentro dessa circunstancia, Maria (2017) adota a teoria neo-institucionalista ao
PAD, destacando que a racionalidade nas decisdoes desse processo deve ser um
esfor¢co coletivo, buscando minimizar influéncias subjetivas e promovendo a
participacdo ativa de todos os envolvidos. Alinhada com a visdo de Karl Popper a
teoria propde que a racionalidade é uma constru¢do continua, baseada em
conjecturas e revisdes. Além disso, a autora utiliza a teoria da falseabilidade de Karl
Popper para questionar a dependéncia das decisdes judiciais na consciéncia
individual do julgador. Ela defende que tais decisdes precisam ser fundamentadas
em principios objetivos, como o contraditério e a ampla defesa, de forma a garantir
um processo mais justo e respeitoso dos direitos fundamentais. Esse embasamento
assegura que as decisdes ndo sejam arbitrarias, mas sim orientadas por critérios que

promovam a transpareéncia e a objetividade no julgamento.

No mesmo sentido, Escobar (2021) destaca que o processo administrativo sendo um
instrumento essencial para a efetivacdo do Estado Democratico de Direito, atua
também como uma ferramenta fundamental para limitar o poder estatal, garantindo
que este nao seja exercido de maneira arbitraria, mas de acordo com os preceitos do

ordenamento juridico.

Na teoria neo-institucionalista, o processo assume a funcdo de assegurar a
legitimidade das decisOes através da participacao popular, sendo regulado pelos
principios do contraditério, da isonomia e da ampla defesa. Esses principios
garantem a previsibilidade e a transparéncia nas decisdes, assegurando a
conformidade com os valores constitucionais. Assim, o processo é mais do que um
mero rito juridico, ele é uma garantia fundamental que valida e legitima o exercicio

do poder dentro de um Estado Democratico de Direito (Escobar, 2021).

A teoria neo-institucionalista, quando aplicada ao Processo Administrativo

Disciplinar (PAD), prop6e uma abordagem inovadora, focando a autonomia das
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instituicdes e sua fundamentagdo em principios constitucionais, ressaltando a
racionalidade nas decisdes e a importancia de garantias constitucionais, como

isonomia, ampla defesa e o contraditorio.

5 CONCLUSAO

A partir do estudo realizado sobre o Processo Administrativo Disciplinar, foi
possivel evidenciar a relevancia do tema dentro do contexto da evolugdo do Direito
Administrativo no Brasil, especialmente apds a promulgacao da Constituicdo de
1988. Esse marco constituiu uma busca pelo equilibrio entre a eficiéncia estatal e a
protecdo dos direitos fundamentais, com énfase na administracdo publica e seus
processos disciplinares. O PAD, como instrumento essencial de controle disciplinar,
garante a responsabilizacdo dos servidores publicos, promovendo um ambiente

ético e transparente, ao passo que se torna desafiador para o Poder Executivo.

A andlise do PAD, regulado pela Constitui¢do e leis infraconstitucionais como a Lei
n28.112/1990 ea Lein29.784/99, evidencia a importancia dos principios do devido
processo legal, da legalidade e da ampla defesa. Estes garantem que o procedimento
seja justo e eficiente, respeitando os direitos dos servidores. A aplicacao dos ritos
ordindrio e sumario, além da observancia de legislacdes complementares como a Lei
de Improbidade Administrativa e o Cddigo de Processo Civil, reforcam a

transparéncia e legitimidade do processo disciplinar.

Dos desafios enfrentados pelo Poder Executivo ao exercer a funcao jurisdicional
atipica no contexto do Processo Administrativo Disciplinar (PAD) revela questdes
complexas relacionadas a interpretacao e aplicacdo de conceitos juridicos
indeterminados e a importancia da ado¢ao de uma teoria que fundamente e legitime
suas decisbes. O uso de conceitos como "interesse publico" e "conduta adequada”,
que ndo possuem uma definicdo precisa, amplia a margem para subjetividade nas
decisdes, o que pode comprometer a seguranga juridica e a imparcialidade do
processo. Essa flexibilidade, enquanto necessaria para adaptar as normas a casos
especificos, exige que as decisdes sejam cuidadosamente fundamentadas para evitar
abusos e garantir a efetividade das garantias constitucionais, como o contraditoério,

a ampla defesa e a isonomia.
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Nesse contexto, a teoria neo-institucionalista surge como uma proposta importante
para a estruturacdo do PAD, ao ressaltar a necessidade de um processo que seja
autéonomo, fundamentado em principios constitucionais, e que envolva a
participacdo ativa dos cidadaos. Essa abordagem propde que o processo seja mais
do que um simples mecanismo de resolucdo de conflitos, funcionando como uma
instituicdo que protege os direitos e liberdades fundamentais, e garantindo que as
decisdes sejam baseadas em critérios objetivos e transparentes. Ao aplicar essa
teoria ao PAD, destaca-se a importancia de assegurar a legitimidade das decisdes,
limitando o exercicio do poder executivo e prevenindo praticas arbitrarias, o que

fortalece o Estado Democratico de Direito.

Ainda que o processo disciplinar busque a preservacdo do interesse publico, é
essencial que a Administracao Publica exerca suas fun¢des dentro dos limites da lei
e dos principios constitucionais, evitando o arbitrio e garantindo o respeito aos
direitos fundamentais. A conclusdo do PAD e a aplicacdo de penalidades devem ser
orientadas pelo principio da proporcionalidade, considerando as circunstancias

atenuantes e agravantes que envolvem o ato infracional.

Portanto, os desafios do poder executivo na fungao atipica do poder jurisdicional na
garantia e respeito aos principios constitucionais, especialmente no PAD, podem ser
mitigados com a incorporacdao de uma abordagem teorica so6lida, como a neo-
institucionalista, que exige ndao apenas a adaptacdo das normas a realidades
complexas, mas também a preservacao das garantias fundamentais e a promocgao da

justica de maneira equanime e participativa.

Ainda assim, o estudo apontou desafios persistentes, como a falta de clareza nas
normas e a centralizacdo do poder, que podem comprometer a imparcialidade do
processo. Para enfrentar essas dificuldades, sdo recomendadas a revisdo das normas
reguladoras do PAD, a capacitacdo constante dos servidores e o fortalecimento de
mecanismos de controle interno e externo. Essas medidas sao fundamentais para
assegurar que a Administracdo Publica continue a exercer suas fun¢des de forma
ética e responsavel, respeitando as garantias constitucionais e promovendo um

ambiente de confianca e justica, tanto para os servidores quanto para os cidadaos.
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