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Resumo

Na vigente ordem juridica, com o advento da lei 11.101/2005, o instituto do inquérito
judicial, que servia para apurar crimes falimentares, foi afastado, o que possibilitou ao pro-
cesso penal a utilizacdo das provas produzidas no ambito civel para inaugurar a instauracao
do procedimento penal, sem a necessidade de instauracdo do inquérito policial. O empresa-
rio ou a empresa ficaram ainda mais temerosos ap6s a entrada em vigor da atual Lei de
Faléncias, tendo em vista ja ter ocorrido a decretacdo da faléncia, ou concedida a recupera-
c¢do judicial ou homologada a recuperacédo extrajudicial. Imputa¢Ges penais prejudicam ain-
da mais sua imagem frente ao mercado e consequentemente o bom andamento de suas ativi-
dades, restando afastados os principios do contraditorio, da ampla defesa e da preservacdo
da empresa. Com excec¢do de um tipo penal, a lei 11.101/2005 tipifica seus delitos com pena
privativa de liberdade que podem chegar a oito anos e impde 0 processo sumario para sua
apuracdo, gerando incongruéncia com as elevadas imputacdes dos crimes falimentares, ja
que esse procedimento busca ser mais célere e menos formalizado.

Palavras-chave: Lei 11.101/2005. Crime falimentar. Procedimentalizacdo. Inquérito Ju-
dicial. Extingéo.

Abstract

In the current legal order, with the advent of 11.101/2005 law, the Office of the inquest,
which served to establish bankruptcy crimes, was removed, allowing the prosecution to use



evidence produced in civil to inaugurate the opening of the procedure criminal, without the
need to initiate the police investigation. The businessman or the company became even more
fearful after the entry into force of the current bankruptcy law in order to have occurred
already going bankrupt, or granted or approved the bankruptcy court reorganization. Crimi-
nal charges further jeopardize its image before the market and consequently the proper
conduct of its activities, leaving out those principles of adversarial, legal defense and the
preservation of the company. Except for one offense, the law criminalizes 11.101/2005 their
crimes with custodial sentence of up to eight years and imposes a summary procedure for its
calculation, generating inconsistency with the high charges of bankruptcy crimes, as this
procedure is to search be quicker and less executed.

Key-Words: Law 11.101/2005. Bankruptcy crimes. Proceduralization. Judicial
Investigation. Extinction.



Introducéao

Com o advento da lei 11.101/2005, que
regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial
e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria, afastou-se o instituto do inqué-
rito judicial, que tinha como finalidade apu-
rar crimes falimentares. Esse instituto vigo-
rava com o extinto Decreto-Lei n° 7.661 de
1945, o qual oportunizava aos interessados a
participacdo na producdo de provas e
contraditar aquelas ja existentes, buscando-
se assim a efetiva ampla defesa e o contradi-
torio. Com a alteracdo, o empresario ou a
empresa ficaram ainda mais temerosos, ten-

do em vista ja ter ocorrido a faléncia ou a
recuperacdo, e possiveis imputacdes penais
prejudicam ainda mais sua imagem frente
ao mercado e consequentemente o bom an-
damento de suas atividades, restando, assim,
afastados os principios do contraditério, da
ampla defesa e da preservacdo da empresa,
ja que ndo ha mais possibilidade expressa
de participacdo da defesa antes do ofereci-
mento da denuncia.

Salvo otipo penal doart. 178dalei 11.101/
2005, os demais tipos impBem pena de re-
clusdo que podem chegar a oito anos. A pro-
pria Lei de Faléncias em vigor determina no
art. 185 que apds recebida a dendncia ou
queixa, deve-se observar 0 processo Suma-
rio.

O debate teorico se instala quando a atu-
al Lei de Faléncias afastou o instituto do
inquérito judicial, consequentemente dei-
xando de aplicar os principios constitucio-

nais da ampla defesa, do contraditorio e da
preservacdo da empresa. Com a aplicacdo do
processo sumario, acarreta-se grande incon-
gruéncia com os procedimentos existentes no
processo penal, j& que O processo SumMario
deve ser posto para aqueles fatos com pena
maxima inferior a quatro anos de privacao
de liberdade e que podem demandar sim-
plificacdo de atos processuais, mas que ao
mesmo tempo também podem prejudicar a
ampla defesa, como no caso dos crimes
falimentares, tendo em vista sua complexi-
dade e penas exacerbadas.

Aatividade empresarial

A empresal é um ente que, inserida no
contexto social, interfere e sofre influéncias
desse ambiente. E instrumento propulsor da
economia e fonte geradora de empregos, re-
colhimento de tributos e producdo de rique-
zas.

Em razdo das regras que regulam a ativi-
dade empresarial, a empresa é um bem soci-
al?, antes mesmo de ser uma propriedade do
empresario®. Portanto, quando ela cumpre
sua fungdo social, de forma a dignificar 0s
seus empregados, consumidores, meio am-
biente, Estado e comunidade existente em
seu entorno, nao o faz induzida por senti-
mentos filantropicos ou de marketing, mas
para cumprir preceitos legais.

O principio da funcéo social da empresa*
reflete-se no principio da preservacdo da
empresa, que dele é decorrente, compreen-

! Empresa é atividade econdmica organizada de producao e circulagdo de bens e servicos para 0 mercado, exercida
pelo empresario, em carater profissional, através de um complexo de bens. BULGARELLI, Waldirio. Tratado de
direito empresarial. 2. ed. Séo Paulo: Ed. Atlas, 1995, p. 100.

2 ZANOTI, Luiz Antonio Ramalho; ZANOTI, André Luiz Depes. A preservacdo da empresa sob o enfoque da
nova lei de faléncia e de recuperacdo de empresas.

3 Empresario é o sujeito de direitos que explora a atividade de empresa, € o titular dessa atividade a quem cabe a
assuncdo dos riscos dela decorrentes. VERCOSA, Haroldo Malheiros Duclerc. Curso de direito comercial. Sdo
Paulo: Ed. Malheiros, 2004, p. 155

“Ha um siléncio injustificavel que é o referente a auséncia de um dispositivo especifico sobre a funcéo social do
empresario. FILHO, Adalberto Simdo, LUCCA, Newton de. Direito empresarial contemporaneo. Sao Paulo: Ed.
Juarez de Oliveira, 2000, p. 69.



dendo a continuidade das atividades de pro-
ducédo de riquezas como um valor que deve
ser protegido sempre que possivel, reconhe-
cido os efeitos catastroficos da extingdo das
atividades.

O raciocinio natural que se tem a respei-
to da importancia social das empresas para
a comunidade, é que o Estado, na medida
do possivel, deve envidar esforcos para pre-
servar a saude financeira delas.

Um empreendimento econémico em cri-
se, assolado por dificuldades decorrentes de
insuficiéncia de meios de pagamentos, cau-
sa transtornos inestimaveis para a socieda-
de, logo, partindo do fato de que o Direito
positivado impde que toda empresa tem uma
funcdo social a cumprir, depreende-se, sob a
Optica légico-juridica, que os efeitos gerados
a partir de uma organizagdo empresarial
transcendem os interesses privatisticos de
seus proprietarios. A empresa, associada a
valorizagdo do trabalho e a manutencdo da
concorréncia, fundamentos existem para
atribuir a ela utilidade social, certa funcéo
social®.

A Lei 11.101/2005 e o
Decreto-lei n° 7.661/1945

Com o advento lei 11.101/2005, o obje-
to da legislagdo falimentar deixou de ser
exclusivamente a faléncia das sociedades e
passou a ser a busca de sua recuperacéao,
explicitando o carater social do diploma
legal. O empresario devedor passa a ter
como instrumento de folego a recuperagdo
extrajudicial e a recuperagdo judicial, an-
tes da sentenca judicial decretar sua falén-
cia.

De fato, € mais razoavel reestruturar, sa-
near e recuperar a empresa econémica e fi-

nanceiramente viavel do que liquida-la e
extingui-la.

No Decreto-Lei n° 7.661 de 1945, extinta
Lei de Faléncias, havia a figura do inquérito
judicial, instaurado pelo juiz competente
para o0 processo de faléncia e concordata, Vvi-
sando apurar a pratica de crimes falimen-
tares. Instituto bastante criticado pela dou-
trina, pois era um inquérito de carater ad-
ministrativo, presidido pelo juiz da faléncia
para apurar crimes, sujeito ao contraditorio,
apesar de haverem fervorosos debates a res-
peito. O inquérito judicial era instaurado a
pedido do sindico, ou de qualquer credor
habilitado, visando subsidiar o Ministério
Pablico no caso de uma futura acdo penal.

O inquérito judicial pode ser definido
como uma fase preparatéria para a instau-
racdo da acdo penal na eventualidade do
empresario haver praticado algum crime
falimentar. Constituia-se, pois, em um ins-
trumento adequado a investigacdo de fatos
que poderiam servir de suporte a futura agédo
penal, objetivando apurar eventual respon-
sabilidade do empresario na faléncia ou na
recuperacao.

Da extingcdo do
inquerito judicial

A lei 11.101/2005 ndo repetiu a figura do
inquérito judicial, ao contrario, dispGe no
artigo 187, que o Ministério Publico, ao ser
intimado da sentenca que decretar a falén-
cia ou conceder a recuperacao judicial, veri-
ficando a existéncia de crime falimentar,
promovera imediatamente a competente
acdo penal ou, se entender necessario, requi-
sitard a instauracdo de inquérito policial.
Ndo mais fazendo referéncia ao inquérito
judicial, como no extinto Decreto-Lei.

5 SZTAJN, Rachel. Teoria juridica da empresa atividade empresaria e mercados. Sao Paulo: Atlas, 2004.



O afastamento do inquérito judicial é um
retrocesso, pois a discussdo doutrinaria em
torno da fase persecutdria ventila ndo sé na
extincdo do inquérito judicial, incluindo-se
o0 policial, mas na sua adequacdo ao atual
Estado Democratico de Direito e
consequentemente ao sistema acusatorio.

A auséncia de sua previsdo na atual Lei
de Faléncia faz com que a defesa néo tenha
meios de participar da producdo de provas
durante a fase pré-processual. O que se bus-
ca atualmente é a ampla participacédo da de-
fesa ndo s6 na fase judicial, mas também na
fase do inquérito policial. No Decreto-Lei
ja havia essa disposicao, através da partici-
pacdo da defesa por meio do inquérito judi-
cial; que apesar de ser presidido pelo juizo
da faléncia, visava unicamente apurar cri-
mes.

A doutrina debruca-se em demonstrar a
importancia da participacdo da defesa em
todas as fases do processo, tanto o adminis-
trativo quanto o judicial. Apesar de que, na
teoria admitir-se a participacdo da defesa na
producdo das provas que sdo irrepetiveis na
fase processual, sabe-se das dificuldades do
defendente exercer a efetiva ampla defesa,
pois muitas vezes essa concessdo da partici-
pacdo é ato discricionario da autoridade po-
licial; dai a importancia do extinto inquéri-
to judicial.

A Constituicdo preocupa-se em proteger
o individuo de eventual uso arbitrario do
poder penal, mantendo o processo no ambi-
to da racionalidade. A expressdo investiga-
cdo criminal tem significacdo ampla de pro-
ducdo de prova e discussdo de causa, com-
preendendo, assim, ndo sO a instrugdo da
causa em juizo, por qualquer meio de prova
admitido, e em qualquer fase do processo,
mas também na chamada fase pré-processu-
al ou de inquérito®.

Importante levar-se em conta que o direi-
to de defesa ndo pode sofrer limitagdes. Uma
delas, que foi estabelecida na pratica, das
mais prejudiciais pelo dano que causa, é a
limitacdo temporal do direito de defesa. O
direito de defesa esté relacionado com a exis-
téncia de uma acusacdo e ndo com 0 Seu ins-
trumento de formalizacdo. Ao contrario,
qguanto menor o grau de formalizacdo da acu-
sacdo, maior € a necessidade de defesa. Por-
tanto, o direito de defesa deve ser exercido
desde o primeiro ato do processo em senti-
do lato, isto é, a partir do momento da exis-
téncia da acusacdo, por mais vaga e infor-
mal que esta seja. Isto inclui as fases “pré-
processuais” ou policiais; impedir durante
essas fases o exercicio do direito de defesa €
claramente inconstitucional’.

O que se pretende com a manutengdo do
extinto inquérito judicial, ndo é que o falido
ou em fase de recuperacao possa contraditar
toda e qualquer prova na fase investigativa
visando a impunidade e tumultuar a inves-
tigacdo, mas proporcionar a ele meios de for-
necer elementos que muitas vezes podem
comprovar sua inocéncia e participar da pro-
ducdo das provas que futuramente serdo
impossiveis de serem repetidas e que darao
subsidios ao Ministério Publico para a
persecucdo penal.

O objetivo primordial da participacdo da
defesa na fase do inquérito é de poder con-
testar as arguicdes feitas através da exposi-
cdo do sindico e pericias oferecidas, por
exemplo. Portanto, no inquérito judicial ca-
bia ao falido apenas acompanhar a investi-
gacdo e tentar fornecer elementos que com-
provassem sua inocéncia, buscando-se néo
chegar a instauracdo do temido processo
penal. A questdo de ter o réu sempre um de-
fensor, diz mais com o principio da ampli-
tude de defesa do que com o contraditorio®.

& SOUZA, José Barcelos de. A defesa na policia e em juizo. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1980, p. 8-9.
" BINDER. Alberto M. Introdugdo do direito processual penal. Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 2003, p. 115-116.
& SOUZA, José Barcelos de. A defesa na policia e em juizo. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p. 10.



Participacdo essa que na pratica é bastante
deficitaria, pois nessa fase a defesa ndo con-
segue exercer a efetiva ampla defesa assegu-
rada constitucionalmente.

Os principios abrangem todo o
ordenamento juridico. Se uma lei ndo esti-
ver em sintonia com eles, ainda que seja a
Constituicdo, ndo deve ter eficacia perante
o0 atual Estado de Direito®.

Seguem abaixo alguns julgados dos tri-
bunais patrios, datados da época em que Vi-
gorava 0 Decreto-Lei em questdo, demons-
trando a conformidade do instituto do ex-
tinto inquérito judicial com os principios
constitucionais, como a ampla defesa, o con-
traditorio e a preservacdo da empresa.

HABEAS CORPUS — CONSTITU-
CIONAL - PENAL - PROCESSO
PENAL - CRIME FALIMENTAR
— CERCEAMENTO DE DEFESA

— AUSENCIA DE FUNDAMEN-
TACAO NO RECEBIMENTO DA
DENUNCIA — Nos crimes
falimentares, antes da denuncia, o
Juiz deve abrir prazo para o falido
contestar as arguicdes contidas nos
autos do inquérito e requerer 0 que
achar conveniente (DL. 7.761/45,
art. 106). Se o Juiz entender que 0s
requerimentos formulados pela de-
fesa ndo sdo indispensaveis para 0s
fins da faléncia, ndo fica obrigado a
deferi-los (DL. 7.761/45, art. 107).
O despacho que recebe a denuncia
€ um mero juizo de admissibilidade
da acusacdo. E uma decisdo
interlocutéria simples. Embora deva
ser fundamentado, nédo é exigivel

uma analise aprofundada da prova.

Apenas ha que se verificar se a de-
nuncia atende aos requisitos do art.
41 do CPP. Habeas indeferido™.

DIREITO PROCESSUAL PENAL
— LEl DE FALENCIAS - AUSEN-
CIA DE RESPOSTA DO FALIDO
NO INQUERITO JUDICIAL -
FALTA DE FUNDAMENTACAO
DO DESPACHO DE RECEBI-
MENTO DA DENUNCIA NO
JUIZO DE QUEBRAS — PREJUI-
ZO — NULIDADE - EXISTENCIA
— 1. A Lei de Faléncias, na letra de
seus artigos 106 e 109, paragrafo 2°,
afora gravar o inquérito judicial com
0 contraditorio e o direito de defe-
sa, podendo o falido contestar as
arguicOes nele insertas e requerer o
que entender de direito, faz também
induvidoso que o Juizo Falimentar
tem o dever de motivar o despacho
de recebimento da denuncia. 2. Por
consequéncia, em se suprimindo ao
falido a resposta que lhe assegura a
Lei de Quebras e se dispensando o
Juizo Falimentar da fundamentacédo
legalmente devida ao recebimento
da acusatoria inicial, caracteriza-se
a nulidade do feito, cuja declaracdo
¢ imperativa quando é certo e de-
monstrado o prejuizo do imputado.
3. Recurso provido™.

A denuncia por crime falimentar
nao pode ser recebida sem que, nos
termos do art. 106 da Lei de Falén-
cias, tenha tido o falido a oportuni-
dade de impugnar a prova obtida e
requerer diligéncia®.

® TOVO, Paulo Claudio. TOVO, Jodo Batista Marques. Principios de processo penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2008, p. 47.

10°STF — HC — 79106 — SP — 22 T. — Rel. Min. Nelson Jobim — DJU 17.08.2001 — p. 00049.
1 STJ — RHC 10219 — SP — 62 T. — Rel. Min. Hamilton Carvalhido — DJU 06.05.2002.

2 TJSP, HC n° 106.554, 423/325.



INQUERITO JUDICIAL - Falido
nao intimado para se defender. For-
malidade essencial do processo.
Anulagcdo deste. “Habeas corpus”
concedido. Art. 106. A jurisprudén-
cia tem assentado, com raras discre-
pancias, que a inobservancia do art.
106 da Lei de Faléncias constitui
fundamento de anulacdo do proces-
so criminal®®.

HABEAS CORPUS - CRIME
FALIMENTAR — INQUERITO
JUDICIAL — DEFESA PREVIA -
ART. 106 — LEI DE FALENCIAS —
ORDEM CONCEDIDA PARCIAL-
MENTE — ANULACAO DO PRO-
CESSO - Crime. Falimentar. Pro-
cesso. Defesa preliminar (art. 106
da Lei de Faléncias). O Inquérito Ju-
dicial nos crimes falimentares dife-
re do Inquérito Policial; aquele é
judicial e este é de natureza admi-
nistrativa; no Inquérito Judicial,
verdadeiro processo preparatoério,
pode-se apurar conduta de terceiro,
estranho a quebra e, por isto, a lei
determina que, tanto o falido quan-
to esses, sejam ouvidos para repelir
as alegacdes contra eles contidas na
apuracdo podendo, ainda no prazo
de cinco dias, requerer diligéncias
e exames que entender convenien-
tes a sua defesa. Trata-se de verda-
deira defesa preliminar, assemelha-
da aquela que os servidores publi-
cos exercem no procedimento dos
crimes funcionais afiancaveis e que
evoluiu para o procedimento da

competéncia originaria dos Tribu-

B TJ/SP, RT 415/65.

nais. Se tal faculdade ndo é conce-
dida viola-se o exercicio da defesa
ampla, assegurado pela Constitui-
cdo Federal e cria-se defeito
irreparavel no processo, sendo de se
aplicar a sancao processual de nuli-
dade. Habeas corpus deferido, em
parte,

Vicente Greco Filho faz importantes con-
sideracOes a respeito, sustentando haver qua-
tro questdes merecedoras de destaque no
procedimento dos crimes falimentares: a
primeira refere-se a polémica a respeito de
ser, ou ndo, o inquérito judicial contradit6-
rio. A resposta ndo pode ser absoluta. Se é
certo que a sua funcdo investigatoria exige
inquisitividade e que ndo se vé no procedi-
mento acima descrito a contrariedade ple-
na, ndo é menos certo que a oportunidade
dada ao falido de se manifestar e requerer
diligéncias da-lhe algo de contraditorio. O
que se pode concluir, nos termos do que tem
decidido o Supremo Tribunal Federal, é que
0 inquérito judicial tem natureza inquisitiva,
ndo recebendo as conclusdes do sindico de-
cisdo judicial, de modo que o Ministério
Publico ndo fica vinculado a elas ao oferecer
a denuncia, apesar de ter algumas caracte-
risticas de contraditério®.

As provas colhidas durante a fase da fa-
Iéncia ou da recuperacdo séo provas que fo-
ram obtidas por um processo de investiga-
¢cdo com caracteristicas civeis. Em
contraposicdo ao processo civil, no processo
penal rege o principio da investigacdo, tam-
bém chamado de principio da verdade ma-
terial ou principio da instrucdo ou
inquisitivo?®. As provas produzidas com fins
ndo penais abrangidas pela lei 11.101/2005

¥ TJRJ — HC 1.790/1999 — (Ac. 25111999) — 32 C.Crim. — Rel. Des. Gama Malcher — J. 17.08.1999.
5 GRECO FILHO, Vicente. Manual de processo penal. 5. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1998, p. 437-438.
® ROXIN, Claus. Derecho processal penal. 1. ed. Buenos Aires: Editores Del Puerto, 2003, p. 99.



tem finalidades diferentes das provas pro-
duzidas com fins penais, pois o bem juridi-
co agora em discusséo é a liberdade.

Ndo de pode esquecer, como adverte
Cirino dos Santos, que o processo penal nao
se constitui processo de partes livres e iguais,
como o processo civil, dominado pela liber-
dade de partes, em situacdo de igualdade
processual —, mas uma relacdo de poder ins-
tituida pelo Estado com a finalidade de des-
cobrir a verdade de fatos criminosos e punir
os considerados culpados'’.

As partes interessadas sdo aquelas em cuja
esfera juridica o provimento estd destinado
a produzir efeitos. Mas essa participacdo se
da de forma especifica, se da em contradité-
rio, mais que a simples garantia de dizer e
contra dizer, é garantia de participagdo em
simétrica paridade®®.

Provas produzidas com fins ndo penais
ndo podem ser utilizadas indistintamente no
processo penal falimentar sem antes ser ofe-
recido ao acusado oportunidade de partici-
pacdo na producdo das provas irrepetiveis.
Essa faculdade era assegurada através do
extinto inquérito judicial, pois assim se per-
mitia a efetiva participacdo do investigado
na producdo de provas, ja que referidas pro-
vas produzidas durante o processo de falén-
cia ou de recuperacdo judicial ndo tinham
como fim a apuracdo de crimes e futuramen-
te poderiam servir de embasamento para a
denuncia e possivelmente para a sentenca.

Claus Roxin faz respeitaveis colocagdes a
respeito das diferencas existentes na produ-
¢ao de provas no processo civil e no processo
penal:

En el proceso civil, puesto que solo
estan involucrados intereses priva-

dos, y en tanto ello sea asi, rige el
Illamado principio dispositivo, esto
es, las partes tienen que proporcio-
nar los antecedentes materiales
necesarios para dictar la sentencia
y cargan con la responsabilidad ex-
clusiva de hacerlo (JIIUERNIG, §

25); de este modo, el poder de
disposicion de las partes, que existe
ya con respecto al objeto del proceso
en virtud de la maxima disposicion,
se hace extensivo también a la
obtencion de la prueba (en forma
distinta que en el proceso adminis-
trativo). Por ello, de acuerdo con el
principio dispositivo, el juez sélo
puede basar su sentencia en aquello
que las partes han afirmado y puesto
a prueba, y en aquello que han
probabo:

a) Las manifestaciones coincidentes
de las partes vinculan al juez. Asi,
el juez estd vinculado por la
confesion (8§ 288, ZPO), que es to-
mada por base de la sentencia sin
comprobarla.  Ademaés, las
afirmaciones facticas que no han
sido rebatidas, rigen como
correspondientes a la verdad (8 138,
11, ZPO; consecuencia de este prin-
cipio son los procedimientos
contumacial y monitorio).

b) Por cierto, los hechos controver-
tidos necesitan ser probados; pero
el tribunal no procura por si mismo
los medios de prueba, sino que se
limita a la utilizacion de los elemen-
tos probatorios que las partes
sendlan (esto es, las partes deben
“ofrecer las pruebas’, § 282, ZPO).

7 CIRINO DOS SANTOQOS, Juarez. Direito penal. Parte Geral. 3. ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008,

p.655.

8 CATTONI DE OLIVEIRA. Marcelo Andrade. Revista da Faculdade Mineira de Direito. Belo Horizonte: v.3, n. 5

e 6, p. 163, 1° e 2° sem. 2000.



Sin embargo, este principio es, en
gran parte, inobservado.

Por consiguiente, en el proceso ci-
vil rige el “principio de la verdad
formal*°.

A producdo da prova com suporte na lei
11.101/2005, que objetiva apurar a faléncia
ou a recuperacdo, ndo pode ser utilizada in-
distintamente para a imputacdo de crimes
ao empresario, pois essas provas foram pro-
duzidas com interesses privados, com fina-
lidades distintas. O juizo da faléncia — civel
— baseia sua decisdo nas provas trazidas aos
autos pelas partes, com interesses privados,
diferente da seara penal, na qual o interesse é
publico e o juiz ndo fica adstrito somente as
provas que foram trazidas aos autos pelas
partes.

Afastando -se o investigado da fase
investigatéria e sendo denunciado posteri-
ormente, correr-se 0 risco de prejudicar a
manutencdo do bom andamento da ativida-
de empresarial, uma vez que ndo foi ofereci-
da a0 mesmo a possibilidade de participa-
cdo na producdo de provas nessa etapa de
suma importancia tanto para o investigado
quanto para o Estado. Podendo acarretar
também consequéncias irreparaveis para a
preservacdo da empresa, pois o Orgao
acusatorio podera denuncia-la, sendo que
muitas vezes esses transtornos poderiam ser
amenizados com a participacdo do investi-
gado na producdo da prova, possibilitando a
ele, por exemplo, a demonstracdo da ausén-
cia de tipicidade para a instauragdo do pro-
cedimento criminal, o que poderia ser resol-
vido perante o proprio juizo da faléncia, ja
que durante a fase da faléncia ou da recupe-
racdo é ele quem possui 0 amplo conheci-

mento das provas ali existentes, ndo movi-
mentando futuramente toda a estrutura es-
tatal em véo.

O art. 186% da lei 11.101/2005 prevé que
o Administrador Judicial apresentara ao juiz
da faléncia exposicdo circunstanciada, con-
siderando as causas da faléncia, do procedi-
mento do devedor, antes e depois da senten-
ca, e outras informacgbes detalhadas a res-
peito da sua conduta e de outros responsa-
veis, se houver, por atos que possam consti-
tuir crime falimentar, bem como outro deli-
to conexo. N&o significa dizer que existe aqui
a figura do inquérito judicial, apenas que o
Administrador, de posse dessas informacoes,
deverd repassa-las ao juiz falencial que por
sua vez, devera encaminha-las ao Ministé-
rio Publico, para oferecer denuncia ou re-
quisitar, caso entenda, instauracdo de inqu-
érito policial.

A participacdo do empresario na fase
investigativa, através do inquérito judicial,
facultava a ele esclarecer as possiveis impu-
tacOes penais que lhe foram atribuidas e que
na pratica, muitas vezes, afastava a fase ju-
dicial; o que ndo é possivel atualmente com
0 inquérito policial. Com sua manutencao,
seria amenizado um desnecessario desgaste
em sua imagem e ndo se inviabilizaria ain-
da mais a situacdo econémico-financeira do
empresario e da empresa, assegurando-se sua
preservacdo, sua funcdo social, o estimulo a
atividade econébmica, a manutencdo de em-
pregos, arrecadacdo, fornecedores e acima de
tudo o nome com 0 respectivo conceito no
mercado e a adequacao ao atual Estado De-
mocratico de Direito.

O professor José Barcelos de Souza, de
forma cristalina mostra a importéncia da

* ROXIN, Claus. Derecho processal penal. 1. ed. Buenos Aires: Editores Del Puerto, 2003, p. 99.

20 Art. 186. No relatorio previsto na alinea e do inciso Il do caput do art. 22 desta Lei, o administrador judicial
apresentara ao juiz da faléncia exposicdo circunstanciada, considerando as causas da faléncia, o procedimento do
devedor, antes e depois da sentenca, e outras informacdes detalhadas a respeito da conduta do devedor e de outros
responsaveis, se houver, por atos que possam constituir crime relacionado com a recuperagdo judicial ou com a

faléncia, ou outro delito conexo a estes.



participacédo da defesa na fase pré-processu-
al e os riscos em afasta-la:

Conquanto a defesa, em regra, deva
intervir, e ja entdo obrigatoriamen-
te, depois de iniciada a acdo penal,
ndo seria desarrazoado que, antes
mesmo, e a seu critério, em haven-
do a fase preliminar do inquérito,
se pusesse vigilante e atuante. Seu
objetivo seria, em certos casos, evi-
tar a promocdo da acdo dita publi-
ca, ou seja, demonstrar que 0s autos
do inquérito devam ser arquivados.

Para essa fase policial do procedi-
mento, isto é, a fase do inqueérito,
que ndo é de esséncia, por isso que
pode ser dispensada, néo se faz obri-
gatéria a participacdo da defesa,
pois a instrucdo que ai se faz é pro-
visoria, com finalidade mais de in-
vestigacdo do que probatdria. Nao
ha ainda acusado, sendo indiciado.
Nem o inquérito dard lugar, fatal-
mente, a acdo penal; e, se esta for
intentada, no juizo competente ha-
vera, entdo, a imprescindivel parti-
cipacdo do defensor. Mas acontece
que os elementos do inquérito sao
aptos e suficientes para a prova e 0s
requisitos da prisdo preventiva que,
quando for caso dela, podera ser
decretada, pelo juiz, em qualquer
fase do préprio inquérito; podendo,
entdo, ter o indiciado interesse em
que fiqgue demonstrada a
inocorréncia daqueles requisitos, e,
neste particular, especialmente na
obtencdo de provas relativas as cau-
sas de exclusédo do crime, também

chamadas justificativas penais,
impeditivas que sdo do decreto de
prisdo. Podera, ainda, interessar-se
em ver coligidas provas que contra-
indiguem a dendncia. Ademais, cer-
tos exames periciais, cujo valor
probante repercutird na propria sen-
tenca final, ndo terdo possibilidade
de ser repetidos em juizo, quando
ja passada a época em que se mos-
travam oportunos, e a defesa pode-
ra parecer conveniente o esclareci-
mento de alguma circunstancia. Séo
estas as consideracGes que nos levam
a indagacdo do cabimento de uma
ampla intervencdo, facultativa, por
parte do indiciado?.

Da procedimentalizagao
dos crimes falimentares

Alei 11.101/2005, no art. 200%, revogou a
aplicacdo dos arts. 503 a 5122 do Cddigo de
Processo Penal, que regulavam o procedi-
mento especial para julgamento dos crimes
falimentares. A nova lei estabelece expres-
samente, no art. 185, que recebida a denun-
cia ou a queixa, o rito a ser adotado € o pre-
visto nos arts. 531 a 540 do Cddigo de Pro-
cesso Penal, ou seja, a aplicacdo do processo
sumario e do Codigo de Processo Penal
subsidiariamente, apesar de haver delito
punido com pena privativa de liberdade de
até oito anos de recluséo.

O Cddigo de Processo Penal, no art. 394,
regula o procedimento comum, podendo ser
ele ordinario, sumario ou sumarissimo. O
procedimento sumario devera ser adotado
quando tiver por objeto crime cuja sangao

21 SOUZA, José Barcelos de. A defesa na policia e em juizo. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1980, p. 20-26.

22 Art. 200. Ressalvado o disposto no art. 192 desta Lei, ficam revogados o Decreto-Lei no 7.661, de 21 de junho de
1945, e os arts. 503 a 512 do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal.

2 Revogados pela Lei 11.101/05, regulavam o processo € o julgamento dos crimes de faléncia.



méaxima cominada seja inferior a 4 (quatro)
anos de pena privativa de liberdade?.

Com a alteracdo, segue-se o rito previsto
para 0s crimes apenados com pena privativa
de liberdade inferior a quatro anos, o que se
afigura incompreensivel, pois existem deli-
tos previstos na lei 11.101/2005 com pena
privativa de liberdade acima de quatro
anos.»

%Justificar-se-ia assim a mesma oportu-
nidade de defesa dada aos demais acusados
quando em situacdo semelhante, vale dizer,
processados por infracbes penais cominadas
com pena privativa de liberdade de quatro
anos ou mais.

O processo penal deve ser visto como ins-
trumento de efetivacdo de garantias consti-
tucionais e ndo como meio para dificulta-
las.

A mesma estranheza causou a Antonio
Sérgio A. de M. Pitombo, mencionando com
razdo, “a indicacdo de procedimento incom-
pativel com a complexidade dos fatos em
julgamento”, tornando-se necessaria a rea-
lizacdo da instrucdo sob o rito ordinario?.

2 Art. 394. O procedimento serd comum ou especial.

§ 1° O procedimento comum sera ordinario, sumario ou

sumarissimo: (...)

Segundo parece, tendo o legislador opta-
do pela forma mais célere, ndo cabe ao juiz,
sempre alterar o procedimento para o rito
ordinério. Porém, se houver ofensa a ampla
defesa, principio constitucional, acima da lei
ordinéria, torna-se viavel a conversdo aven-
tada®.

No Cddigo de Processo Penal havia um
procedimento especial que regulava os cri-
mes falimentares. De forma expressa, dizia
que 0 processo comum seria o aplicavel —
ordinario, sumario ou sumarissimo —, dife-
rentemente da Lei 11.101/05, que diz que o
processo a ser adotado é o sumario.

Indistintamente a lei 11.101/2005 adota
0 processo sumario. A incompatibilidade €
preocupante e chega aos limites de um
guestionamento fundado em principios cons-
titucionais, na medida em que confronta com
0 principio da ampla defesa, pois € cedico
que uma das formas basicas de se permitir o
exercicio desse principio é estabelecer uma
amplitude procedimental compativel com os
crimes combatidos com maior rigor puniti-
vo no plano formal. Deve haver uma co-re-
lacdo, uma congruéncia, e, sempre, uma coe-

Il - sumério, quando tiver por objeto crime cuja sangdo maxima cominada seja inferior a 4 (quatro) anos de pena

privativa de liberdade.

% Art. 168. Praticar, antes ou depois da sentenga que decretar a faléncia, conceder a recuperacao judicial ou homolo-
gar a recuperagdo extrajudicial, ato fraudulento de que resulte ou possa resultar prejuizo aos credores, com o fim de
obter ou assegurar vantagem indevida para si ou para outrem.

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
Aumento da pena

8 1° A pena aumenta-se de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um tergo), se o agente:

(..)

% Art. 172. Praticar, antes ou depois da sentencga que decretar a faléncia, conceder a recuperacéo judicial ou homolo-
gar plano de recuperagdo extrajudicial, ato de disposi¢do ou oneragdo patrimonial ou gerador de obrigagdo, destinado
a favorecer um ou mais credores em prejuizo dos demais:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre o credor que, em conluio, possa beneficiar-se de ato previsto no caput
deste artigo.

2 PITOMBO, Sérgio. Comentéario a lei de recuperacdo de empresas e faléncias, p. 563.

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 3. ed. rev., atual., ampl.,S&o Paulo:
RT, 2008.



réncia entre a pena formalmente fixada e o
procedimento a ser aplicado na persecucao
em juizo. Para os delitos com penas mais
brandas, com consequéncias menos sensi-
veis, 0s procedimentos mais céleres e menos
formais. Para os delitos mais graves, puni-
dos com reclusdo, os procedimentos mais
amplos, com maiores garantias e
consequentemente, maior amplitude de de-
fesa e formalismo®.

N&o é o que se vé na atual Lei de Falén-
cia. O rito sumario, ao ser aplicado aos cri-
mes tipificados na lei 11.101/2005, afasta
principios assegurados constitucionalmente,
prejudicando o empresario ou a empresa, a
recuperacdo ou a faléncia que esteja em an-
damento. A adocdo do rito sumério diminui
a possibilidade do acusado exercer a efetiva
ampla defesa, uma vez que é imposta maior
celeridade e menor formalidade a instrucao
processual.

Apesar das disposi¢bes legais acer-
ca do processo sumario ainda esta-
rem em vigor, sdo rarissimas as suas
hipéteses de aplicacdo praticas. A
aplicacdo desse rito procedimental
ja era bastante reduzida, uma vez
que se destinava aos crimes
apenados com detencdo ndo sujei-
tos a procedimento especial. Entre-
tanto, as hipdteses de incidéncia do
chamado ‘processo sumario’ redu-
ziu-se ainda mais com o advento da
Lei 9.099/95, com as alteracbes da
Lei 10.259/01.

Com efeito, hoje, os Juizados Espe-
ciais Criminais abarcam a maior
parte dos delitos apenados com de-
tencdo, inclusive aqueles aos quais

se destinavam procedimentos espe-
ciais.

Diante disso, o procedimento suma-
rio apenas terd lugar quando um
delito apenado com detencdo tiver
pena maxima superior a dois anos
(excecdo feita a alguns delitos pre-
vistos no Codigo de Transito que,
mesmo com penas maximas superi-
ores a dois anos, admitem legalmen-
te a aplicacdo dos institutos previs-
to na Lei 9.099/05, conforme dispos-
to no paragrafo Unico do art. 291 da
Lei 9.503/97); ou mesmo sendo a
pena inferior a dois anos o autor do
fato ndo puder ser encontrado para
citacdo pessoal; ou se a complexida-
de do feito tornar impossivel a apli-
cacdo do rito sumarissimo; ou, ain-
da, se a infracdo imputada ndo esti-
ver em conexdo a outra mais grave,
sujeita a procedimento incompati-
vel com o sumario®.

O Superior Tribunal de Justica, em recen-
te decisdo, manifestou-se a respeito do as-
sunto em sede de Habeas Corpus:

PENAL E PROCESSUAL PENAL.
HABEAS CORPUS. CRIME
FALIMENTAR. NEGATIVA DE
AUTORIA. REEXAME E VALO-
RACAO DE PROVAS. INVIABI-
LIDADE NA VIA ELEITA. DELI-
TO COMETIDO ANTERIOR-
MENTE A EDICAO DA LEI N.°
11.101/05. RITO ORDINARIO.
LEGALIDADE. INTIMACAO DE
ADVOGADO CONSTITUIDO.
IMPRENSA OFICIAL. INTELI-
GENCIA DO ART. 370, § 1°, DO

2 FRAGOSO, Heleno C., HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao cédigo penal. 5. ed. V. 1. T. 1. Rio de Janeiro:

Forense. 1977.

% PODVAL, Maria Fernanda de Toledo R. PODVAL, Roberto. C6digo de processo penal e sua interpretacao
jurisprudencial. Coordenacdo Alberto Silva Franco, Rui Stoco. Vol. 4. 2. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Editora

Revista dos Tribunais, 2004, p. 334.



CPP. NAO-APRESENTAGAO DAS
ALEGACOES FINAIS. INERCIA
DO DEFENSOR CONSTITUIDO
DEVIDAMENTE INTIMADO.
NULIDADE. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE. PRESCRICAO
RECONHECIDA. ORDEM PAR-
CIALMENTE CONCEDIDA. 1.
Analisar a arglicdo de negativa de
autoria implicaria o reexame e a
valoracdo do conjunto fatico-
probatério produzido durante toda
a instrugdo criminal, desiderato ve-
dado na estreita via eleita pelo
impetrante. 2. Aos delitos
falimentares cometidos anterior-
mente a vigéncia da Lei n.° 11.101/

05 aplica-se o rito previsto nos arts.
503 a 512 do Codigo de Processo

Penal, por expressa disposicdo de
seu art. 192 (“Esta Lei ndo se apli-
ca aos processos de faléncia ou de
concordata ajuizados anteriormen-
te ao inicio de sua vigéncia, que
serdo concluidos nos termos do
Decreto-Lei no 7.661, de 21 de ju-
nho de 1945”). 3. Nos termos do que
estabelece o § 1° do art. 370 do C6-
digo de Processo Penal, a intimagdo
do advogado constituido far-se-a
pela publicacdo na imprensa ofici-
al. 4. A apresentacdo das alegacOes
finais pela defesa é imprescindivel
ao devido processo legal, motivo por
que a prolacdo da sentenca sem que
tenha sido suprida omissdo ofende
a ampla defesa e o contraditorio. 5.
Em caso de inércia do defensor cons-
tituido, faz-se mister a intimagdo do
réu, a fim de constituir novo advo-
gado ou, na impossibilidade de tal
providéncia, para que seja assistido
por defensor publico ou dativo. Pre-
cedentes. 6. Transcorridos mais de

2 anos desde o recebimento da de-
nuncia, Gltimo marco interruptivo,
deve ser reconhecida a extingdo da
punibilidade do paciente, pelo
transcurso do prazo prescricional. 7.
Ordem parcialmente concedida
para anular o processo, desde a fase
do art. 500 do Codigo de Processo
Penal, pela ndo-apresentacdo das
alegacOes finais e, por conseguinte,
para declarar a extingdo da
punibilidade quanto ao crime impu-
tado ao impetrante/paciente HE-
LIO DA CONCEICAO FERNAN-
DES COSTA, em face da prescricéo
da pretensdo punitiva, nos termos
do art. 107, inciso IV, c/c o art. 199
do Decreto-Lei 7.661/45%. (grifo
Nosso)

O principio da ampla defesa seria melhor
assegurado com a aplicacdo do rito ordina-
rio, dada a complexidade dos delitos
falimentares, pois esse rito oferece ao acu-
sado maiores garantias e consequentemente
melhores meios de producéo de provas, afir-
mando-se, assim, o devido processo legal e a
efetiva ampla defesa.

O rito sumario estd em descompasso com
as penas imputadas aos tipos falimentares,
pois ele é desproporcional ao que se subme-
te. Com penas severas, exigem-se maiores
garantias e meios de provas mais amplos,
assegurados através da aplicacdo do rito or-
dindrio. O processo sumario prejudica a
ampla defesa do acusado, V., 0 prazo de con-
clusdo do inquérito & mais exiguo e o nume-
ro de testemunhas é menor.

Com a instrucdo processual nao condizen-
te com a complexidade dos fatos e havendo
futuramente a condenacgdo, sdo grandes as
chances de se prejudicar o bom andamento
da atividade empresarial e também o empre-
sario; 0 que poderia ser evitado ou ameniza-

3 HC 88000 / SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgamento 06/05/2008, DJe 23/06/2008.



do através de um procedimento adequado as
penas propostas pelo legislador ordinario.

O Direito € um todo harménico, um con-
junto de normas, atualmente ndo é aceita a
fundamentacdo em uma unica norma. No
atual Estado Democratico de Direito, deve
ser afastado qualquer instituto que ignore a
aplicacdo da Constitui¢do, devendo ser as-
segurado aos sujeitos processuais 0 devido
processo legal e isso traz consequéncias
quanto a aplicacdo de um rito adequado a
legislacdo penal falimentar.

Por tras da legislacdo hd um mundo invi-
sivel dos principios que as regem, cabendo
ao jurista decifra-los. Embora apenas alguns
deles parecam explicitos e, portanto,
induvidosamente consagrados, sempre Sao
eficazes independentemente do texto legal®.

Consideracoes finais

A atual Lei de Faléncias trouxe incoerén-
cias que podem prejudicar a empresa e 0
empresario de forma imensuravel. A lei
11.101/2005 suprimiu o instituto do inqué-
rito judicial, antes previsto no Decreto-Lei
7.661/1945, retirando a possibilidade de a
defesa participar da fase investigativa, sen-
do que o atual inquérito policial ndo conce-
de essa oportunidade.

Além de suprimir instituto de grande
importancia para a investigacdo, determinou
gue o rito a ser seguido sera o do processo
sumario, regulado pelo Cddigo de Processo
Penal.

Estranheza causa, pois, além de retirar do
ordenamento juridico uma faculdade da de-
fesa de participacdo na investigacdo — inqu-
érito judicial —, impde um rito — sumario —
que visa ser mais célere e menos formal que
0 rito ordinario, inovando com penas priva-

tivas de liberdade que podem chegar a oito
anos de recluséo.

A lei 11.101/2005 prejudica a ampla de-
fesa e o contraditério, além da preservagédo
da empresa. Afasta a faculdade da defesa na
producdo de provas durante a investigagéo
na fase falimentar e aplica um rito incom-
pativel com penas tdo severas, deixando-a a
mercé do Estado.

Quando se une o afastamento do inquéri-
to judicial e a aplicacdo do processo suma-
rio, fica ainda mais clara a situacdo temera-
ria que se encontrard 0 empresario caso seja
imputado a ele algum crime falimentar, res-
tando afastados principios que estdo em con-
sonancia com o atual Estado Democréatico
de Direito e com o0 modelo acusatério de pro-
Cesso.

Além de ser retirado do ordenamento ju-
ridico um meio de participacdo da defesa
durante a fase preliminar de investigacéo,
que estava em harmonia com 0s principios
constitucionais, ainda aplica-se um rito que
ndo condiz com as penas impostas, prejudi-
cando o investigado, tendo em vista o afas-
tamento de principios constitucionais
basilares.
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