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Resumo: O ordenamento juridico penal estabelece limites para a atuag¢do punitiva do
Estado, orientando que a intervengdo criminal deve ocorrer apenas em situacdes que
causem lesOes reais e significativas aos bens protegidos, o que justifica a existéncia do
principio da insignificancia. Diante disso, a pesquisa delimita o seu objeto de estudo na
compreensao dos poderes inerentes a autoridade policial perante infragdes desprovidas
de potencial lesivo expressivo durante a fase investigativa. O objetivo geral da pesquisa
consiste em analisar os fundamentos juridicos que legitimam o delegado de policia a
aplicar o postulado bagatelar na fase pré-processual, reconhecendo a atipicidade
material da conduta como forma de garantir os direitos fundamentais do investigado.
Para alcancar essa finalidade, os objetivos especificos buscam conceituar o instituto,
evidenciando a diferenca entre tipicidade formal e material, examinar a natureza da
policia judicidaria e as atribuigdes da autoridade policial, analisar as divergéncias
doutrinarias e jurisprudenciais acerca da competéncia dessa autoridade para realizar o
juizo de valor e demonstrar os reflexos praticos dessa aplicagdo, como a economia
processual. A metodologia adotada consistiu em uma revisdo bibliografica de carater
gualitativo, baseada na analise de doutrinas, legislaces e jurisprudéncias pertinentes.
As conclusGes demonstram que a autoridade policial, por exercer uma funcdo de
natureza juridica, detém a capacidade de constatar a atipicidade material de imediato.
Essa constatacdo permite o trancamento de procedimentos investigatdrios vazios,
evitando prisdes indevidas e impedindo a movimentagdao desnecessaria da maquina
estatal.
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The application of the principle of insignificance by the police chief

Abstract: The penal legal system establishes limits for the punitive action of the State,
guiding that criminal intervention should occur only in situations that cause real and
significant injuries to protected goods, which justifies the existence of the principle of
insignificance. Given this, the research delimits its object of study in understanding the
powers inherent to the police authority regarding infractions lacking expressive harmful
potential during the investigative phase. The general objective of the research is to
analyze the legal foundations that legitimize the police chief to apply the bagatelle
postulate in the pre-procedural phase, recognizing the material atypicality of the
conduct as a way to guarantee the fundamental rights of the investigated. To achieve
this purpose, the specific objectives seek to conceptualize the institute, highlighting the
difference between formal and material typicality, examine the nature of the judicial
police and the attributions of the police authority, analyze the doctrinal and
jurisprudential divergences regarding the competence of this authority to perform the
value judgment and demonstrate the practical reflexes of this application, such as
procedural economy. The methodology adopted consisted of a qualitative bibliographic
review, based on the analysis of pertinent doctrines, legislation and jurisprudence. The
conclusions demonstrate that the police authority, by exercising a function of a legal
nature, has the ability to immediately verify the material atypicality. This verification
allows the closure of empty investigative procedures, preventing undue arrests and
preventing the unnecessary movement of the state apparatus.

Keywords: insignificance; police chief; material atypicality; investigative phase.

1 INTRODUCAO

O ordenamento juridico penal brasileiro estabelece limites para a atuagao punitiva do
Estado, orientando que a intervengdo criminal deve ocorrer apenas em situacdes que

causem lesdes reais e significativas aos bens protegidos.

Dentro dessa ldgica limitadora, surge o principio da insignificancia, instituto afasta a
incidéncia da norma penal em hipdteses nas quais a conduta, embora formalmente
tipica, revela-se materialmente irrelevante diante da reduzida lesdo ao bem juridico

tutelado. A consolidacdao desse entendimento pela doutrina e pela jurisprudéncia dos
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Tribunais Superiores reforcou a compreensao de que o Direito Penal deve atuar apenas

em situacOes efetivamente graves e socialmente relevantes.

A persecugao penal inicia-se com a fase investigativa, momento em que a autoridade
policial toma o primeiro contato com o fato supostamente delituoso. A policia atua
como uma barreira inicial, filtrando os acontecimentos cotidianos que chegam as

delegacias.

Nesse contexto, ganhou destaque a discussao juridica acerca da possibilidade de
reconhecimento do principio da insignificancia pelo delegado de policia ainda na fase
investigativa preliminar. A controvérsia envolve os limites da atuagao da autoridade
policial no sistema acusatorio brasileiro, especialmente diante da natureza juridica da
fungao exercida pelo delegado de policia e de sua atuagao como primeiro agente estatal

responsavel pelo controle de legalidade dos fatos submetidos a persecugao penal.

A relevancia do tema decorre dos impactos juridicos e sociais relacionados a utilizacdo
do sistema penal em hipéteses de reduzida ofensividade. A instauragao de investigacdes
e a formalizacdo de prisGes em flagrante em situacGes materialmente insignificantes
contribuem para a sobrecarga do sistema de justica criminal, além de potencialmente

violarem direitos fundamentais do investigado.

Diante desse cenario, o presente trabalho busca responder ao seguinte problema de
pesquisa: é juridicamente legitimo o reconhecimento do principio da insignificancia pelo
delegado de policia na fase investigativa, diante da auséncia de tipicidade material da
conduta? A investigacao parte da analise dos fundamentos constitucionais, penais e
processuais relacionados a atuacdo da autoridade policial no ambito da persecucdo

penal contemporanea.

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar os fundamentos juridicos que
legitimam o reconhecimento do principio da insignificancia pelo delegado de policia na
fase pré-processual. Como objetivos especificos, pretende-se: conceituar o principio da
insignificancia e sua relagdao com a tipicidade material; examinar a natureza juridica da
atividade desempenhada pela autoridade policial; analisar os posicionamentos

doutrinarios e jurisprudenciais acerca da possibilidade de aplicagdo do principio na fase
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investigativa; e identificar os reflexos praticos dessa atuacdo no sistema de justica

criminal.

A pesquisa adota como marco tedrico o Garantismo Penal e a concepcao de tipicidade
material. O garantismo fundamenta a atuacdo do delegado de policia como o primeiro
garantidor da legalidade e dos direitos fundamentais do cidaddo, servindo como um
verdadeiro filtro de contencdo contra a irracionalidade do sistema penal e contra
intervengdes estatais desproporcionais. Por sua vez, a concepgao de tipicidade material
consolida o entendimento de que a infragdo ndo se esgota na mera adequacdo formal a
norma, exigindo uma lesdo real e expressiva ao bem juridico tutelado. Sob essa ética, a
aplicacdo do principio da insignificancia na fase policial materializa os postulados da

intervengdo minima e da fragmentariedade do Direito Penal.

O desenvolvimento do estudo adotou uma metodologia baseada em revisdo
bibliografica de carater qualitativo. A pesquisa utilizou fontes literarias consolidadas,
legislagdes vigentes e entendimentos firmados pelos tribunais superiores do pais. A
abordagem qualitativa permitiu uma analise profunda e reflexiva dos institutos juridicos
envolvidos, buscando interpretar as diferentes correntes de pensamento sobre o tema.
A compilacdo dessas informacgOes tedricas forneceu o embasamento necessario para

sustentar os argumentos desenvolvidos ao longo do texto académico redigido.

2. 0 PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NO DIREITO PENAL

O principio da insignificancia desponta como tema recorrente no Direito Penal
brasileiro, embora sua origem histérica suscite diferentes entendimentos doutrinarios.
Uma parcela significativa dos estudiosos aponta que o instituto remonta ao antigo
direito romano, fundamentado na maxima latina minima non curat praetor. Esse
brocardo estabelecia que o pretor, figura que atuava como juiz na época, ndo deveria
se ocupar de causas irrelevantes e desprovidas de maior importancia, concentrando sua

atuacdo apenas em litigios de efetivo impacto para a ordem publica (Ackel Filho, 1988).

Apesar dessa vinculagdo histdrica ao direito romano, Mauricio Anténio Ribeiro Lopes
(2000) contesta essa origem. O autor defende que o brocardo possuia uma aplicacdo

eminentemente voltada ao direito privado, funcionando como mero aforismo, e ndo
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como regra de direito publico. Segundo essa visdo, na antiguidade romana, a
compreensao sobre a legalidade criminal era ainda incipiente, o que incompatibiliza a
estruturacdo do principio da insignificincia nos moldes em que é concebido

modernamente, vinculado a limitacdo do poder estatal perante o cidadao.

A estruturagao contemporanea do principio da insignificancia no ambito do Direito
Penal é atribuida ao jurista alemdo Claus Roxin, a partir do ano de 1964. O
desenvolvimento desse postulado ocorreu na Europa, no contexto posterior as duas
grandes guerras mundiais, periodo marcado por profunda crise econémica e social.
Diante do aumento de pequenos delitos de cunho patrimonial, Roxin propds a adogao
da insignificancia como instrumento de politica criminal para excluir lesGes de bagatela

da abrangéncia dos tipos penais (Silva, 2011).

A transicdo da aplicagdo da mdxima romana para o campo do direito publico exigiu
séculos de maturacdo tedrica. Durante muito tempo, a severidade das leis penais
absolutistas ndo admitia a exclusao de puni¢cdes com base na pouca expressividade do
dano. Foi apenas com o advento das ideias iluministas, que pregavam a racionalidade e
a limitacdo do poder punitivo estatal, que o terreno comecou a ser preparado para uma
concepcgao mais humanista e proporcional das san¢des impostas aos individuos perante

o Estado.

Quando Claus Roxin consolidou a teoria do funcionalismo penal, o objetivo principal era
garantir que as normas juridicas atuassem diretamente na preservagao dos interesses
mais vitais da sociedade civil. O jurista alemao sustentou que incriminar lesdes
insignificantes deturpa a finalidade primordial do ordenamento repressivo. Claus Roxin
(2009, p. 42) explica que:
O legislador deve, portanto, selecionar apenas as condutas que
representem um risco juridicamente desaprovado e relevante para a
manutencdo da paz publica, sob pena de transformar o Direito Penal

em um instrumento de controle moral desprovido de finalidade
pratica.

A punicdao de pequenos delitos acarreta a estigmatizagdo desnecessaria do cidadao e

sobrecarrega o aparelho estatal, desviando recursos e atencdo processual de condutas
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verdadeiramente danosas que exigem a intervencao severa da justica para a

manutencdo da paz (Roxin, 2009).

O principio da insignificancia, que também recebe a denominagdo de criminalidade de
bagatela, atua como um limite ao poder punitivo do Estado. O instituto preconiza que o
direito criminal ndo deve intervir em condutas que produzam lesdes infimas ao
ordenamento juridico. Carlos Vico Mafias (1994) conceitua o principio como um
instrumento de interpretagao restritiva do tipo penal, permitindo a descriminalizagao
de comportamentos que nao afetam de forma socialmente relevante os bens juridicos

protegidos, retirando a incidéncia da sangao penal.

Esse postulado guarda intima relagdo com o principio da intervencdo minima, o qual
determina que o Direito Penal atue apenas como ultima ratio. Rogério Greco (2015)
ensina que a criminalizagdo de uma conduta somente se justifica quando for o meio
estritamente necessario para proteger um determinado bem juridico. Se outras areas
do direito, como a civil ou a administrativa, mostrarem-se capazes de solucionar o
conflito e reparar a lesdo provocada, a intervencdo da pesada maquina criminal torna-

se excessiva e desnecessaria.

O postulado da intervencdo minima desdobra-se em dois principios complementares
que fundamentam a insignificancia: a subsidiariedade e a fragmentariedade. A
subsidiariedade indica que a lei criminal funciona como um recurso de reserva, um
verdadeiro soldado convocado apenas quando as barreiras de outras dreas do direito
fracassam. Se sancdes civis, multas administrativas ou puni¢des disciplinares forem
suficientes para restabelecer a ordem quebrada pela conduta, a via penal deve recuar,
evitando o encarceramento excessivo e a restricdo demasiada das liberdades individuais

dos cidadaos.

A fragmentariedade, por sua vez, demonstra que o ordenamento penal é um sistema
descontinuo e seletivo de protecdo. Ele ndo abrange todas as condutas contrarias a
moral ou a ética social, mas recorta apenas os fragmentos de ilicitude mais intoleraveis.
O principio da bagatela reforca essa caracteristica seletiva ao estipular que, mesmo

dentro do fragmento de condutas escolhidas pelo legislador para figurarem como
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crimes, as ofensas que ndo atingem um limiar minimo de danosidade devem ser

sumariamente descartadas da apreciacdo criminal (Toledo, 1994).

A natureza juridica do principio da insignificancia repousa na sua atuagao como causa
supralegal de exclusdo da tipicidade material. A doutrina classica e a jurisprudéncia
majoritaria estabelecem que a presenca desse postulado afasta a propria configuragao
do crime. Cleber Masson (2020) esclarece que a incidéncia da insignificancia exclui a
tipicidade do fato, uma vez que o ordenamento exige, para a caracterizacao do delito, a
ofensa efetiva e intolerdvel ao bem juridico. Sem essa lesdo relevante, o fato torna-se

atipico.

Para compreender a dimensdo dessa exclusdo de tipicidade, é util observar a
perspectiva de Eugenio Raul Zaffaroni (2011), que aborda a tipicidade conglobante.
Segundo essa vertente, a tipicidade penal ndo se esgota na mera previsdao normativa,
necessitando de uma avaliacdo da conduta frente a todo o ordenamento juridico. A
insignificancia evidencia que uma conduta de danos infimos ndao contraria a norma em
seu aspecto material, pois o sistema juridico como um todo ndo demanda a repressao

de atos desprovidos de lesividade concreta.

A evolucdo doutrindria da teoria do crime é fundamental para entender o papel atual
da tipicidade e do principio da insignificancia. No final do século dezenove e inicio do
século vinte, o sistema causalista, formulado por Von Liszt e Beling, apresentava uma
visdo estritamente objetiva e naturalistica do delito. Nessa época, o tipo penal era
concebido de forma mecanica, relacionando-se apenas a causa e ao efeito do ato, sendo

livre de qualquer valoracdo ou analise sobre a gravidade da ofensa gerada.

O causalismo compreendia a conduta humana apenas como um movimento corporal
voluntario que causava uma modificacdo visivel no mundo exterior. A anadlise da
tipicidade era fria e fotografica, consistindo na simples constatagao visual entre o ato
fatico praticado e a redacdo abstrata da lei. Ndo existia espaco dogmatico flexivel para
questionar se aquele movimento corporal havia provocado um dano substancial a
sociedade, o que tornava a aplicagdo de um principio fundado na insignificancia material

uma completa impossibilidade légica dentro desse rigoroso sistema.
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O modelo causalista sofreu modificagdes com o surgimento do neokantismo, que
passou a influenciar a ciéncia penal nas primeiras décadas do século vinte. Foram
inseridos elementos valorativos e subjetivos na estrutura do tipo penal. O neokantismo
reconheceu que o direito ndo opera como uma ciéncia natural exata, mas como uma
ciéncia da cultura e dos valores sociais. Essa mudanga permitiu que a tipicidade deixasse
de ser um simples retrato objetivo, incorporando uma avaliacdo normativa do

comportamento do agente delitivo.

A superacdo do causalismo puro pelo neokantismo introduziu a ideia de que o tipo penal
possui elementos normativos que requerem valoragao judicial. O juiz deixou de ser um
mero aplicador mecanico da lei para atuar como um intérprete dos valores sociais
embutidos na norma. A antijuridicidade passou a ser vista como a danosidade social da
conduta, pavimentando o raciocinio de que acdes desprovidas de carga lesiva
significativa ndo poderiam ser consideradas substancialmente contrdrias ao direito,

mitigando o rigorismo formalista vigente.

Posteriormente, em meados do século vinte, Hans Welzel desenvolveu a teoria finalista
da acdo, que deslocou o dolo e a culpa para a conduta do agente, retirando-os da
culpabilidade. O finalismo estabeleceu que toda acdo humana é orientada por uma
finalidade especifica. Contudo, no que diz respeito a tipicidade, a adequagdo do fato a
norma ainda mantinha um forte apego ao aspecto formal do enquadramento, sem focar
de maneira aprofundada na lesividade real ocasionada ao bem juridico protegido pela

legislagdo (Estefam, 2021).

Com o finalismo, Hans Welzel alertou que a vontade é a espinha dorsal de toda acgdo
humana. O tipo penal passou a abarcar ndo apenas a descricdo do fato objetivo, mas
também o dolo e a culpa na prdpria tipicidade. Apesar desse avanco notavel na
compreensao do delito, a teoria finalista continuou focada primariamente na finalidade
da acdo do agente, sem desenvolver de forma exaustiva as consequéncias materiais da

conduta sobre a relevancia e a integridade do bem juridico tutelado.

Com a evolucdo da teoria do delito, a tipicidade penal passou a ser dividida em duas

vertentes interdependentes: a tipicidade formal e a tipicidade material. A tipicidade

Intrépido: Iniciagdo Cientifica, Belo Horizonte, v. 5, n. 1, p.259 - 298, jan./jul. 2022



267

A aplicagdo do principio da insignificdncia pelo delegado de policia

formal consiste no juizo de subsuncdo exata entre a conduta executada pelo individuo
no mundo fatico e a descricdo abstrata contida na lei penal. Trata-se de uma adequacdo
literal. Por exemplo, subtrair uma simples caneta de uma loja caracteriza o
preenchimento formal do artigo que descreve o crime de furto no Cédigo Penal (Cunha,

2017).

A diferenca pratica entre tipicidade formal e material fica evidente nos crimes
patrimoniais de menor escala. A subtragao de um simples grampo de cabelo de uma
grande loja de departamentos encaixa-se gramaticalmente no verbo subtrair do Cédigo
Penal. Existe a tipicidade formal inquestionavel da conduta. No entanto, o impacto
desse ato no patrimonio global da empresa é nulo, inexistindo a tipicidade material. A
auséncia dessa materialidade lesiva impede a configuragao do crime, orientando a

autoridade competente ao arquivamento ou absolvigao judicial.

Entretanto, a teoria moderna exige que o crime apresente também a tipicidade
material. Esse aspecto compreende a avaliacdo da relevancia da lesdo ou do perigo de
lesdo ocasionado ao bem juridico protegido. Apenas quando o fato afeta materialmente
o interesse tutelado de forma significativa é que se consolida a tipicidade penal
completa. O principio da bagatela opera exatamente na exclusdo dessa vertente
material, garantindo que adequagdes meramente formais nao resultem na imposigao

de uma pena estatal excessiva e desarrazoada (Capez, 2020).

Essa dicotomia entre a forma legal e a matéria real garante que a justica penal ndo se
torne um instrumento de opressao irracional. A persecucdo criminal é dispendiosa e
causa enormes estigmas ao processado. Mobilizar delegacias, membros do ministério
publico e magistrados para julgar furtos de objetos irrelevantes contraria a
racionalidade administrativa do Estado. O reconhecimento da atipicidade material
equilibra a balanca da justica, reservando o rigor da lei para condutas que realmente

abalem a tranquilidade e a seguranca coletiva (Greco, 2015).

Apesar de sua ampla aceitagao doutrinaria, o principio da insignificancia ndao possui
previsdo expressa na legislacdo brasileira, o que gerava intensa inseguranca juridica em

sua aplicagao pratica. Para solucionar essa incerteza e padronizar o uso do instituto, o
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Supremo Tribunal Federal fixou balizas especificas. No ano de 2004, por meio do
julgamento do Habeas Corpus nimero 84412, da relatoria do Ministro Celso de Mello,
a Suprema Corte estabeleceu quatro critérios objetivos cumulativos indispensaveis para

o reconhecimento da criminalidade de bagatela (STF, 2004).

O arcabouco criado pelo Supremo Tribunal Federal nesse julgado sedimentou as
diretrizes para a aplicacdo segura do principio da insignificancia. Ao elencar as quatro
condicOes objetivas, o tribunal superior buscou frear o arbitrio e a subjetividade
excessiva dos julgadores de instancias inferiores. A adocdo uniforme desses parametros
tornou-se imperativa para a consolidacdo de uma jurisprudéncia estdvel, garantindo que
cidad3dos em situagOes faticas idénticas recebam o mesmo tratamento juridico e ndo

fiquem a mercé de convicgdes pessoais do julgador (STF, 2004).

Esses quatro vetores formulados pelo Supremo Tribunal Federal funcionam como
requisitos que legitimam o afastamento da tipicidade material no caso concreto. Os
critérios definidos sdao: a minima ofensividade da conduta do agente, a auséncia de
periculosidade social da agdo, o reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento e a inexpressividade da lesao juridica provocada. A exigéncia de
cumulatividade significa que a auséncia de qualquer um desses parametros impede o
reconhecimento da insignificancia, mantendo a incidéncia plena do sistema de justica

criminal (STF, 2004).

O primeiro critério estabelecido é a minima ofensividade da conduta do agente. Esse
vetor determina que a ac¢do praticada ndo pode ser dotada de potencial lesivo
expressivo contra a vitima. Exige-se que o ato criminoso ocorra sem o emprego de meios
que causem danos fisicos ou morais consideraveis. Nos crimes patrimoniais, a utilizagao
de violéncia ou de grave ameaca contra a pessoa afasta imediatamente a minima
ofensividade, impedindo a incidéncia do principio da insignificancia,

independentemente do valor do bem subtraido.

Detalhando a minima ofensividade da conduta do agente, é importante ressaltar que
esse vetor impede a aplicacdo da bagatela em crimes praticados mediante grave

ameaca. O Superior Tribunal de Justica consolida o entendimento de que o crime de
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roubo é absolutamente incompativel com o principio da insignificancia. A integridade
fisica e psicoldgica da vitima possui um valor intrinseco imensuravel no ordenamento
juridico, de maneira que o emprego de violéncia inviabiliza a caracterizagao de qualquer
inofensividade da acdo perpetrada pelo autor do fato. O segundo requisito adotado pelo
Supremo Tribunal Federal é a auséncia de periculosidade social da acdo. Esse parametro
avalia os reflexos e os riscos que o comportamento do individuo projeta sobre a
coletividade. A conduta n3do pode gerar um estado de inseguranca publica ou
representar uma ameacga ao convivio social pacifico. InfragGes praticadas mediante
arrombamento de residéncias ou o furto de cabos de energia elétrica, por exemplo,
costumam ser julgadas com periculosidade social, obstando a aplicacdo do postulado

bagatelar protetivo (Gomes, 2013).

Ao analisar a auséncia de periculosidade social da acdo, os tribunais verificam o modus
operandi do delito. Crimes cometidos mediante destreza excessiva, rompimento de
obstaculos fisicos ou concurso de varias pessoas evidenciam uma sofisticacdo e uma
periculosidade que afastam o beneficio bagatelar. A jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica orienta que a presenga de qualificadoras no crime de furto denota uma
auddacia do agente que vulnerabiliza a ordem social, bloqueando o reconhecimento da

atipicidade material da conduta praticada (Masson, 2020).

O terceiro vetor exige o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento. Essa
condicdo refere-se ao juizo de censura que a sociedade e o ordenamento juridico langam
sobre a conduta praticada. Fatores como o abuso de confianga, a atuagdo criminosa
contra instituicOes de caridade ou o cometimento do delito por servidores publicos no
exercicio da funcdo elevam a reprovacdao social do ato. Nesses cendrios, a alta
reprovabilidade impede a descaracterizacdo do crime, justificando a reprimenda

imposta pelo Estado em sua atuagdo penal.

Sobre o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento, levanta-se o amplo
debate jurisprudencial acerca da reincidéncia do infrator. Historicamente, parte da
doutrina e da jurisprudéncia sustentava que a reincidéncia impedia a aplicacdo da
insignificancia, pois a reiteragdao delitiva indicaria alta reprovabilidade da conduta. A

habitualidade criminal sugeria um desprezo continuo pelo sistema legal. Dessa forma, o
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sujeito com extenso histérico criminal ndo seria merecedor do reconhecimento da
atipicidade material, independentemente da infima valoracdo monetdria do bem

envolvido na agdo delituosa.

Entretanto, o préprio Supremo Tribunal Federal tem flexibilizado essa visdo absoluta
sobre a reincidéncia nos ultimos anos. Em decisGes recentes proferidas em sede de
habeas corpus, a Suprema Corte definiu que a reincidéncia genérica ndo afasta
automaticamente o principio da insignificancia (STF, 2015). O julgador deve examinar o
caso concreto e ponderar se a infracdo atual apresenta caracteristicas de bagatela.
Condenar um individuo a uma pena privativa de liberdade por furtar alimentos de baixo

custo apenas por ser reincidente fere a proporcionalidade exigida.

O quarto e ultimo requisito formulado pela Suprema Corte é a inexpressividade da lesao
juridica provocada. Esse critério analisa a extensao do dano efetivamente sofrido pela
vitima em decorréncia da a¢do criminosa. Nos delitos contra o patrimonio, os tribunais
frequentemente utilizam a equivaléncia do valor subtraido em relagdo ao saldrio-
minimo vigente na época do fato como parametro inicial. Contudo, essa avaliacdo ndo
deve ser estritamente matematica, devendo considerar também a condi¢ao econémica

da vitima para auferir a real inexpressividade (Masson, 2020).

No campo da inexpressividade da lesdo juridica provocada, o valor do bem nao é o Unico
medidor da relevancia material. O Superior Tribunal de Justica fixou o entendimento de
que a condigao econdmica da vitima é essencial para essa aferi¢ao. O furto de cinquenta
reais de uma pessoa em situagcdo de vulnerabilidade social representa um dano
expressivo ao seu sustento diario. Em contrapartida, o mesmo valor subtraido do caixa
de um grande banco multinacional configura uma lesdao patrimonial totalmente

inexpressiva.

Outra limitagao expressa encontra-se nos delitos cometidos contra a administragao
publica. Através da Sumula 599, o Superior Tribunal de Justica consolidou o
entendimento de que a insignificancia nao incide sobre crimes que afetam o erdrio e a
moralidade administrativa (STJ, 2017). O bem juridico tutelado nessas infracdes

ultrapassa o mero valor econdmico subtraido, englobando a probidade, a confianca
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depositada no agente publico e o funcionamento regular das instituicbes do Estado,
valores estes que ndo admitem lesdes classificadas como materialmente inexpressivas

ou atipicas.

No desenvolvimento do conceito do principio da insignificancia, é imperativo distinguir
o crime de bagatela do delito de pequeno valor. A jurisprudéncia nacional diferencia
claramente esses dois institutos juridicos. O crime de bagatela resulta na atipicidade
material da conduta e na consequente absolvi¢cdo do individuo. Ja a infragdo de pequeno
valor, que configura o chamado furto privilegiado previsto na lei, reconhece a ocorréncia
do crime, permitindo apenas a redugao da pena privativa de liberdade imposta pelo juiz

de direito no processo.

A adogao da criminalidade de bagatela pelos tribunais de instancias inferiores tem
demonstrado uma consideravel heterogeneidade, gerando debates continuos sobre a
padronizacdo das decisGes. Muitos magistrados resistem a absolvicdo de infratores
contumazes, argumentando que a reiterada pratica de pequenos delitos afronta
severamente a paz publica. Essa resisténcia demonstra a complexidade de harmonizar
a tipicidade material com os anseios coletivos por seguranca e justica, exigindo que os
operadores do direito mantenham uma constante atualizacdo jurisprudencial e

doutrinaria sobre o tema.

O reconhecimento da atipicidade material desempenha uma func¢do crucial na
prevengao do encarceramento em massa e na superlotagdo do sistema penitencidrio
brasileiro. Submeter cidaddos ao ambiente prisional em razdo de condutas inexpressivas
acarreta danos irreversiveis a sua dignidade e dificulta severamente a sua reintegracao
social. O principio da insignificancia funciona, nesse contexto, como um valioso
instrumento de politica criminal destinado a reservar o ambiente carcerario
exclusivamente para os individuos que representam uma verdadeira ameaga a estrutura

da sociedade organizada.

A aplicagdo do principio da insignificancia consolida o Direito Penal como uma
verdadeira ferramenta de justica social e ndo de mera vinganca institucionalizada. O

reconhecimento da atipicidade material das condutas infimas permite que o aparelho
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judicial atue com celeridade e eficiéncia nas demandas criminais de alta complexidade.
A dogmatica penal, pautada nos vetores estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal,
garante que a intervengdo do Estado ocorra de maneira equilibrada, proporcional e

estritamente necessaria a manutenc¢do da paz na sociedade.

3. A POLICIA JUDICIARIA E AS ATRIBUICOES DO DELEGADO DE POLICIA

A persecucdo penal é a atividade exercida pelo Estado com o propdsito de punir os
individuos que cometem infracGes. Para alcancar essa finalidade, o ordenamento
juridico divide essa atividade em dois momentos distintos, sendo a primeira fase a
investigativa e a segunda a fase processual. A etapa investigativa, também conhecida
como fase pré-processual, consiste na apuracdo preliminar do delito, buscando
elementos que comprovem a materialidade e a autoria da infragdo, conforme explicam

Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues Alencar (2017).

Essa fase pré-processual é conduzida pelas policias civis e federal, que exercem a fungao
de policia judiciaria no Brasil. O principal instrumento utilizado nessa etapa inicial da
persecucdo penal é o inquérito policial, que consiste em um procedimento
administrativo de carater informativo. O objetivo principal do inquérito é fornecer
elementos suficientes para que o titular da acdo penal possa ingressar em juizo,
amparado em provas minimas que justifiguem a acusagdo contra determinado individuo

(Capez, 2014).

O inquérito policial desempenha uma funcao duplice no sistema de justica criminal. Ele
atua como um procedimento preparatério, fornecendo subsidios probatdrios e
informativos para a eventual agao penal, e funciona como um instrumento preservador
de direitos. A investigacdo preliminar evita acusac¢Bes infundadas ou levianas,
protegendo o individuo de violagdes em seus direitos fundamentais. Esse duplo carater
da investigacdo é ressaltado pela doutrina como essencial para o Estado Democratico

de Direito (Espinola Filho, 1942).

Henrigue Hoffmann (2020) conceitua o inquérito policial como um processo
administrativo apuratério levado a efeito pela policia judiciaria. Ele é presidido pelo

delegado de policia natural e busca produzir elementos acerca da materialidade e
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autoria da infracdo. A finalidade do inquérito é amparar a acusacdo ao fornecer
substrato minimo para a acdo penal ou auxiliar a propria defesa, documentando
elementos que possibilitem o arquivamento do caso e resguardem os direitos dos

envolvidos na investigacdo.

O inquérito policial apresenta caracteristicas préprias que orientam a sua condugao no
sistema juridico. Ele é um procedimento escrito, sigiloso, inquisitivo e discricionario,
além de ser oficial, oficioso e indisponivel. A discricionariedade permite que a
autoridade policial conduza as investigacdes da maneira que considerar mais adequada
para a elucidagao dos fatos. O delegado determina o rumo das diligéncias de acordo
com as necessidades especificas do caso concreto que é apresentado na delegacia

(Tavora, 2009).

O sigilo no inquérito policial é fundamental para garantir o sucesso das investigagdes
preliminares. A manutencdo desse sigilo evita a destruicdo de provas, a fuga de
suspeitos e a intimidagao de testemunhas. O Cédigo de Processo Penal determina que
a autoridade policial assegure o sigilo necessario a elucidacdo do fato. Além disso, o
sigilo preserva a imagem e a honra do investigado, evitando condenag¢fes antecipadas

pela opinido publica antes mesmo da fase processual (Sannini, 2018).

Embora o inquérito policial seja sigiloso, a Sumula Vinculante nimero catorze do
Supremo Tribunal Federal assegura o direito de defesa. A simula estabelece que o
defensor tem o direito de acessar amplamente os elementos de prova ja documentados
no procedimento investigatorio que digam respeito ao seu cliente. Esse acesso é
essencial para que o advogado possa acompanhar o andamento da investigacdo e

adotar as medidas necessarias para resguardar os interesses do indiciado (Nucci, 2020).

A natureza inquisitiva do inquérito policial significa que ndo ha o exercicio pleno do
contraditério e da ampla defesa nessa fase. Como se trata de um procedimento
administrativo de investigacdo e ndo de um processo de acusagdo formal, o investigado
€ objeto da apuracdo. A auséncia de contraditério justifica-se pela necessidade de
celeridade e eficiéncia na coleta inicial de provas, que posteriormente serdo submetidas

ao crivo judicial durante a fase processual adequada (Capez, 2016).
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Uma caracteristica relevante do inquérito policial é a sua indisponibilidade para a
autoridade policial. O artigo dezessete do CAodigo de Processo Penal determina que o
delegado de policia ndo pode mandar arquivar os autos de inquérito. Uma vez
instaurado o procedimento para apurar uma infracdo, o delegado deve conclui-lo e
remeté-lo ao Poder Judicidrio. A decisao pelo arquivamento do caso compete
exclusivamente ao titular da acdo penal, que é o representante do Ministério Publico

(Lima, 2014).

Apesar da indisponibilidade do inquérito ja instaurado, a autoridade policial possui
discricionariedade na fase inicial de avaliacdo da noticia do crime. Se o delegado de
policia perceber que o fato narrado ndo constitui infragcdo penal ou carece de elementos
minimos, ele pode deixar de instaurar o inquérito. Essa avaliagdo preliminar evita a
instauragdo de procedimentos natimortos e impede o constrangimento indevido do
cidaddo diante de acusagGes que ndo apresentam fundamentacdo legal ou material

(Castro, 2015).

O inquérito atua como um verdadeiro filtro processual dentro do sistema de justica
penal. A sua instauracdo e conclusdo adequadas impedem que dendncias infundadas
cheguem ao Poder Judiciario. O procedimento investigativo seleciona apenas os casos
que reunem indicios suficientes de autoria e materialidade. Dessa forma, o inquérito
evita a mobilizacdo desnecessaria da maquina estatal e protege o cidaddo dos desgastes
emocionais, sociais e financeiros que acompanham um processo criminal desprovido de

justa causa evidente (Hoffmann, 2020).

4. 0 DELEGADO DE POLICIA NO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

A policia judiciaria tem previsdo constitucional no artigo cento e quarenta e quatro da
Carta Magna de mil novecentos e oitenta e oito. A Constituicdo determina que as
policias civis sdo dirigidas por delegados de policia de carreira. A essas instituicGes
incumbe as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes penais, excetuando
as infracbes de natureza militar. Essa estrutura consolida a separacdo entre a policia

administrativa, que atua preventivamente, e a judiciaria (BRASIL, 1988).

Intrépido: Iniciagdo Cientifica, Belo Horizonte, v. 5, n. 1, p.259 - 298, jan./jul. 2022



275

A aplicagdo do principio da insignificdncia pelo delegado de policia

A distingdo entre policia administrativa e policia judiciaria € uma premissa basica do
ordenamento brasileiro. A policia administrativa possui carater preventivo, atuando de
forma ostensiva para garantir a ordem publica e impedir a ocorréncia de crimes. A
policia judiciaria, por sua vez, atua de maneira repressiva. Apds a ocorréncia de umiilicito
penal, cabe a policia judicidria iniciar a investigagdo para elucidar os fatos, identificar os

autores e fornecer subsidios para a acdo penal (Mirabete, 2000).

O cargo de delegado de policia, que dirige a policia judiciaria, exige formacado especifica
e rigorosa. A legislacdo determina que o cargo é privativo de bacharel em Direito. O
ingresso na carreira ocorre mediante a aprovacdao em concurso publico de provas e
titulos, envolvendo conhecimentos juridicos aprofundados. Essa exigéncia técnica
justifica-se pela complexidade das fun¢des desempenhadas pelo delegado, que precisa
dominar o ordenamento juridico para conduzir as investigacdes de forma legal e

eficiente (Choukr, 2004).

4.1 A natureza juridica da fun¢ao de policia judicidria

Com o advento da Lei 12.830 de 2013, a natureza da funcao exercida pelo delegado de
policia sofreu importante reafirmacdo. O estatuto dispGe que as fungdes de policia
judicidria e a apuracao de infragcdes penais conduzidas pelo delegado sdo de natureza
juridica, essenciais e exclusivas de Estado. Essa definigdo legislativa encerrou debates
anteriores que tentavam reduzir a atividade policial a um mero trabalho administrativo

ou investigativo desprovido de carater estritamente juridico e analitico (BRASIL, 2013).

A lei mencionada garante ao delegado de policia a mesma independéncia e tratamento
protocolar conferidos a outras carreiras juridicas de Estado. O diploma legal estabeleceu
gue deve ser dispensado ao delegado o mesmo tratamento dado aos magistrados, aos
membros da Defensoria Publica e do Ministério Publico. Essa equiparacao reconhece a
importancia da autoridade policial na persecucdo penal e fortalece a sua atuacdo
independente e imparcial durante o desenvolvimento da fase investigativa pré-

processual (Sannini; Hoffmann, 2020).

Um dos pontos centrais da Lei 12.830/2013 é a previsdo do indiciamento como um ato

privativo do delegado de policia. A lei determina que esse ato deve ser devidamente
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fundamentado, mediante uma analise técnico-juridica do fato, apontando a autoria, a
materialidade e as circunstancias do delito. O indiciamento deixa de ser uma etapa
automatica e passa a exigir um juizo de valor qualificado por parte da autoridade que

conduz o inquérito (Brasil, 2013).

A exigéncia de uma analise técnico-juridica do fato eleva a atuagdo do delegado de
policia a um novo patamar no sistema de justica. O delegado ndo atua como um simples
executor burocratico de procedimentos padronizados. Ele atua como um operador do
direito que examina os fatos apresentados e as normas vigentes. A partir dessa avaliacdo
juridica preliminar, a autoridade extrai as circunstancias que fundamentam a sua

decisdo de indiciar ou ndo um suspeito (Costa, 2013).

Para realizar essa andlise técnico-juridica, o delegado deve examinar ndao apenas a
tipicidade formal do evento, mas a totalidade dos elementos do crime. A autoridade
policial precisa verificar a tipicidade material, a ilicitude e a culpabilidade da conduta
sob investigagdo. Entender que o delegado verifica apenas a adequagdo formal do fato
a norma penal significa ignorar a sua formacdo juridica e limitar indevidamente a sua

capacidade de interpretacdo das leis e garantias fundamentais (Avena, 2018).

Gabriel Habib e Henrigue Hoffmann (2020) sustentam que o ato de indiciamento ndo é
uma atividade mecanica. Ao detectar a presencga de materialidade e autoria, o delegado
tem a obrigacdo de realizar andlises profundas. Ele deve examinar excludentes de
ilicitude, causas de aumento ou diminui¢ao de pena, crime impossivel e outras
circunstancias legais. O reconhecimento dessas particularidades faticas e juridicas exige
conhecimento dogmatico, evidenciando o carater juridico das decisGes tomadas ainda

na fase policial.

Limitar a atuacdo do delegado de policia a constatacdo visual de crimes e ao
preenchimento de formuldrios contraria o Estado Democratico de Direito. Afirmar que
a autoridade policial ndo deve realizar juizo de valor retoma a ideia ultrapassada de que
o cidadao é mero objeto de investigacdo. Na sistematica processual penal moderna, o
individuo é sujeito de direitos, e cabe ao delegado de policia interpretar a lei para

assegurar que esses direitos ndo sejam violados (Habib; Hoffmann, 2020).
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4.2 O papel constitucional da autoridade policial apds a Constituicdo de 1988
— O delegado como primeiro garantidor da legalidade

A doutrina contemporanea consolida a figura do delegado de policia como o primeiro
garantidor da legalidade e da justica. Eduardo Fontes e Gabriel Habib (2020) destacam
que é a autoridade policial que zela, desde o inicio da investigacdo, pela observancia
irrestrita das garantias constitucionais do cidaddo. O delegado atua como uma barreira
protetora contra o arbitrio estatal, garantindo que prisGes ilegais ndo sejam efetuadas

e que inocentes ndo sofram restricdes infundadas em sua liberdade.

O papel do delegado como garantidor de direitos ganhou contornos expressivos na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. O Ministro Celso de Mello, no julgamento
do Habeas Corpus numero 84548 do estado de Sdo Paulo (STF, 2015), fixou a premissa
de que a autoridade policial é o primeiro garantidor da legalidade e da justica. Essa
decisdo reconheceu oficialmente a nobreza e a responsabilidade da funcdo policial na

triagem e na aplicagdo correta das normas penais e constitucionais.

Essa fungdo de garantidor reflete diretamente no momento da lavratura do auto de
prisdo em flagrante delito. Quando uma pessoa é conduzida a delegacia, a autoridade
policial ndo ratifica a prisao de forma automatica. O delegado realiza uma analise de
tipicidade e legalidade da detencdo providenciada pela policia militar ou por qualquer
pessoa do povo. Se a autoridade constatar que ndo houve crime, o auto de prisdo ndo

sera lavrado, restituindo a liberdade ao suspeito (Sannini, 2015).

A ndo lavratura do auto de prisdao em flagrante em casos de atipicidade evidente é uma
manifestacdo do poder discricionario e do juizo de valor do delegado. Guilherme de
Souza Nucci (2020) esclarece que o delegado é o primeiro juiz do fato tipico. Sendo
bacharel em direito, a autoridade possui autonomia para ndo efetivar a prisdo caso
identifique a auséncia dos elementos caracterizadores do delito, enviando o relatério

ao juiz e ao Ministério Publico.

Atuar como filtro processual implica que a policia judiciaria evite a movimentacdo
irracional do sistema penal. Salah Khaled Junior e Alexandre Morais da Rosa (2014)

argumentam que os delegados merecem aplauso ao atuarem como filtros de contengao
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da irracionalidade do sistema. Ndo interessa manter acusagdes que sabidamente ndo
resultardo em condenacdo. A primeira barreira deve ser eficiente, garantindo que
apenas os casos de real violagdo juridica ultrapassem os muros da delegacia e cheguem

aos tribunais.

O reconhecimento precoce de excludentes e atipicidades pelo delegado evita graves
danos a imagem e a integridade psicoldgica do individuo. A investigacdo criminal gera
um grande estigma social sobre o investigado. Instaurar inquéritos policiais sem a devida
justificacdo material sujeita o cidaddo a constrangimentos legais desproporcionais. O
papel do delegado de policia é proteger as pessoas desses constrangimentos por meio
de decisbes bem fundamentadas que blogueiem o avan¢o de procedimentos

persecutdrios materialmente vazios ou abusivos (Castro, 2015).

A analise técnico-juridica assegurada pela legislagao permite que a policia judiciaria
alcance patamares mais elevados de eficiéncia e economicidade. O Estado sofre com a
sobrecarga de inquéritos e processos pendentes de resolucdo. Ao encerrar casos
irrelevantes ou atipicos na propria delegacia de policia, através de uma decisdo juridica
fundamentada, o delegado evita que recursos financeiros e humanos sejam
desperdicados. Essa triagem permite que as instituicGes policiais concentrem esforcos

na apurac¢do de crimes complexos e graves (Alves, 2017).

Diante do principio da intervencdo minima, o direito penal sé deve ser invocado quando
outros ramos do direito se mostrarem insuficientes para a proteg¢ao do bem juridico. O
delegado de policia, ciente dessa premissa, deve aplicar tal principio na condugao do
inquérito. A autoridade policial atua para limitar o poder incriminador do Estado,
evitando a criminalizacdo de condutas de baixa lesividade e orientando a investigacao

apenas para atos que demandem a tutela penal (Greco, 2015).

Parte da doutrina tradicional ainda insiste que o delegado de policia estaria submetido
rigidamente ao principio da obrigatoriedade, ndo podendo exercer qualquer juizo de
valor sobre o principio da insignificancia ou atipicidade material. Nestor Tavora e
Rosmar Rodrigues Alencar (2016) relatam que essa corrente defende que o delegado

deve sempre instaurar o inquérito policial, deixando a analise da insignificancia e do
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arquivamento exclusivamente para o representante do Ministério Publico e para o

magistrado competente.

Paulo Rangel (2011) também figura entre os opositores da atuagdo valorativa da
autoridade policial. O autor defende que ndo cabe ao delegado emitir nenhum juizo de
valor na apuracdo dos fatos, como reconhecer legitima defesa ou atipicidade. Segundo
essa vertente, a funcdo da policia é meramente investigatéria, ndo devendo a
autoridade policial imiscuir-se nas fungdes atribuidas ao Ministério Publico ou ao juiz.

Essa visdo retrata a investigacdo apenas como um procedimento automatico de registro.

4.3 A discricionariedade técnico-juridica do delegado

No entanto, a corrente garantista e moderna rechaga essa submissdo cega a
obrigatoriedade procedimental. O Supremo Tribunal Federal, ao validar a exigéncia de
justa causa para a persecuc¢ao penal, orienta que nao se pode mover o aparelho estatal
sem um minimo de razoabilidade juridica. O inquérito policial exige base fatica idonea.
Desconsiderar a valoragdo do delegado de policia no inquérito transforma a investigacdo
em um mero carimbo, desprovido de inteligéncia juridica e violador de direitos (Capez,

2014).

A proépria sistematica processual exige que a policia atue com discricionariedade
fundamentada. Quando a autoridade policial recebe a noticia de um fato, ela instaura
uma verificacdo preliminar de informacdes. Esse filtro inicial serve para averiguar a
procedéncia minima dos dados apresentados. Se o delegado constatar, prontamente, a
atipicidade material ou a inexisténcia do crime, ele deve se abster de instaurar o
inquérito policial. Trata-se de uma agao preventiva essencial para o bom funcionamento

do Estado (Hoffmann, 2018).

Renato Brasileiro de Lima (2014) adverte que o livre convencimento técnico-juridico do
delegado deriva da propria discricionariedade do inquérito policial. A isencdo e a
imparcialidade da autoridade s3ao requisitos previstos constitucionalmente pelos
principios da impessoalidade e da moralidade da administracdo publica. Assim, a

valoracdo juridica realizada pela policia judiciaria na fase pré-processual encontra
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amparo nas bases do direito administrativo e processual penal, consolidando a

autoridade como um verdadeiro intérprete preliminar da lei aplicada.

Para solucionar a auséncia de justa causa, o arquivamento do inquérito é privativo do
juizo mediante requisicdo do promotor. Todavia, a ndo instauragao do inquérito policial
por atipicidade manifesta é uma prerrogativa do delegado. O arquivamento de boletim
de ocorréncia ou de procedimento preliminar natimorto difere do arquivamento do
inquérito ja formalizado. O delegado relata os motivos faticos e juridicos da nao
instauracdo, submetendo a decisdo ao controle dos érgaos competentes, garantindo a

transparéncia institucional (Brutti, 2006).

Esse mecanismo de arquivamento de procedimentos prévios ou registros de ocorréncia
resguarda o Estado de perseguicdes desnecessdrias. A ndo instauracdo baseada em
analise técnico-juridica obedece aos ditames da Lei 12.830/2013 e assegura que a
investigacdo criminal seja focada no interesse publico real. Manter a maquina policial
atarefada com casos que evidentemente ndo configuram crimes afasta os
investigadores dos delitos que demandam inteligéncia, recursos e tempo para a

elucidacdo e responsabilizacdo penal (Alves, 2017).

4.4 O controle de legalidade do flagrante

Cleyson Brene (2019) reforca que a autoridade policial deve guiar-se pelo garantismo
integral. Esse garantismo se manifesta na dimensdo negativa, quando o delegado decide
pela restricao da liberdade individual, como na ratificagdo da prisao em flagrante. O
garantismo também orienta o arbitramento de fianca, a andlise no momento do
indiciamento e as representacdes por prisdo provisdria. Todas essas medidas requerem
um embasamento juridico sdlido, confirmando que a fase investigativa ndo é desprovida

de rigor valorativo.

A elevacdo do delegado de policia de um mero executor de tarefas a um operador do
Direito garante maior solidez ao sistema acusatério brasileiro. A presenca de uma
carreira juridica responsavel por presidir a fase investigatéria assegura a equidistancia

necessaria entre o érgdo acusador e a colheita inicial de provas. O delegado ndo é parte
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no processo; sua fungdo é buscar a verdade real e fornecer elementos imparciais tanto

para a acusacgao quanto para a defesa (Nicolitt, 2010).

Para ilustrar a dimens3do dessa funcao essencial na fase pré-processual e a necessidade
inafastavel de o delegado atuar como o primeiro magistrado a avaliar o fato, o préprio

autor destaca:

Isto ocorre porque a fun¢do do Delegado de Policia é fazer o primeiro
juizo (provisorio) sobre a tipicidade. A funcdo do Delegado de Policia
ndo pode resumir-se a um juizo de tipicidade legal ou formal, tendo
que ser alargada ao juizo de tipicidade material e, mesmo,
conglobante. Entendimento diverso retira o significado e a
importancia que a Constituicdo deu a atividade de policia judicidria,
cujas atribuicdes foram definidas por ela, que exigiu, inclusive, a
estruturagao em carreira do cargo de Delegado de Policia." (Nicolitt,
2010, p. 130)

Em virtude das exigéncias atuais de eficiéncia e respeito aos direitos fundamentais, os
entendimentos de que o inquérito é mero instrumento unidirecional para o Ministério
Plblico vém perdendo forga. O inquérito policial contemporaneo é pluridirecional. Ele
atende ao Ministério Publico para a denuncia, ao juiz para a decretacdo de medidas
cautelares e ao investigado, assegurando provas que confirmem sua inocéncia e evitem
a formulagdo de um processo criminal indevido pelas autoridades estatais competentes

(Castro, 2019).

A relevancia do inquérito policial e da atuacdo do delegado se projeta sobre a justica
social. A intervencdo qualificada na fase policial impede a superlotacdo do sistema
carcerario com individuos acusados de condutas irrelevantes. O delegado atua como a
primeira linha de defesa da dignidade da pessoa humana dentro do rigoroso sistema de
justica criminal. A capacidade de filtrar, analisar e decidir com base no ordenamento

juridico transforma a delegacia no primeiro tribunal de garantias (Fontes; Habib, 2020).

Isto posto, a fase investigativa pré-processual, conduzida pela policia judiciaria, reveste-
se de importancia incontestavel. As atribuicdes do delegado de policia, consagradas
constitucionalmente e reforcadas pelo estatuto da carreira, legitimam a autoridade a
realizar um profundo exame técnico-juridico dos fatos. O reconhecimento dessa funcao

valorativa consolida a policia judicidria como uma instituicdo garantidora da legalidade,
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preservando os direitos fundamentais do cidaddo e assegurando a racionalidade e a

eficiéncia que o sistema penal moderno exige de seus operadores.

5.A POSSIBILIDADE,DE APLICACAO/DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NA
FASE POLICIAL: ANALISE DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL

O debate juridico acerca da possibilidade de aplicacdo do principio da insignificancia na
fase policial constitui o cerne deste capitulo. A questdo que se coloca é precisa: pode o
delegado de policia, diante de conduta que preenche os vetores estabelecidos pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do HC 84.412/SP, reconhecer a atipicidade
material do fato e, com fundamento nesse reconhecimento, deixar de lavrar o auto de

prisdao em flagrante ou de instaurar o inquérito policial?

A doutrina penal e processual penal brasileira encontra-se dividida em duas correntes
principais a respeito desse tema. A corrente restritiva, sustentada por autores como
Paulo Rangel, Nestor Tavora, Rosmar Rodrigues Alencar e Rogério Greco, defende que
0 juizo de atipicidade material é reserva exclusiva do Poder Judicidrio, vedando a

autoridade policial qualquer valoragao dessa natureza.

Em contrapartida, uma segunda vertente, adotada por autores como Cleber Masson,
Guilherme de Souza Nucci, Henrique Hoffmann, Fernando Capez, Salah Khaled Junior e
Alexandre Morais da Rosa, considerada predominante na producdo doutrinaria recente,
defende uma interpretacdo mais ampla e garantista das funcdes desempenhadas pela

policia judiciaria.

A compreensdo dessas duas posicdes antagbnicas é importante para avaliar a correta

aplicabilidade do instituto bagatelar pela autoridade policial.

5.1 Argumentos contrarios ao reconhecimento do principio da insignificancia
pela autoridade policial

A corrente doutrindria contraria ao reconhecimento do principio da insignificancia pela
autoridade policial sustenta-se, primordialmente, nos principios da obrigatoriedade da

acdo penal e na legalidade estrita.
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Segundo esse entendimento, a atuacdo do delegado de policia possui natureza
eminentemente administrativa e investigativa, e restringir-se-ia a apuracao formal da
infragcao penal e a colheita de elementos informativos destinados ao titular da agao
penal e ao Poder Judiciario, ndo lhe competindo realizar juizo definitivo acerca da

tipicidade material da conduta.

O principal fundamento normativo dessa orientacdao decorre da interpretacao do artigo
17 do Cédigo de Processo Penal, segundo o qual “a autoridade policial ndo podera

mandar arquivar autos de inquérito” (BRASIL, 1941).

A parir desse dispositivo normativo, os defensores dessa tese argumentam que o
reconhecimento da insignificancia implicaria em um arquivamento indevido do
procedimento investigatdrio, saindo da algada decisoria discriciondria reservada
legalmente aos delegados estaduais atuantes nas diversas delegacias de policia do pais

(Tavora; Alencar, 2016).

Paulo Rangel (2011) figura entre os entre os autores que defendem essa posicao
restritiva. Para o autor ndo cabe a autoridade policial emitir nenhum juizo de valor sobre
a relevancia penal da conduta no momento da apuragao inicial dos fatos. A fungao
constitucional da policia judiciaria seria limitada a investigacdo e a formalizagcdo dos
elementos informativos necessarios a formagao da opinio delicti do Ministério Publico,
sem possibilidade de antecipacdo de conclusGes préprias acerca da incidéncia ou nao

do principio da insignificancia.

No mesmo sentido Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues Alencar (2016) afirmam que o
delegado de policia encontra-se vinculado ao principio da obrigatoriedade, devendo
sempre deixar a analise critica quanto a insignificancia da conduta para o titular da agao
penal, razdo pela qual deve instaurar e conduzir a investigacdo sempre que houver

noticia de fato aparentemente tipico.

Segundo os autores, a analise quanto a existéncia de tipicidade material e a eventual
incidéncia do principio da insignificancia compete exclusivamente ao titular da agao
penal publica, a quem cabe requerer o arquivamento do procedimento investigatorio,

nos termos do sistema acusatorio constitucionalmente adotado.
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Rogério Greco (2015) igualmente defende que a insignificancia da conduta deve ser
analisada apenas pelo titular da acdo penal publica. A autoridade policial possui o dever
funcional de instaurar o inquérito policial, conclui-lo integralmente e encaminha-lo ao

juizo competente.

A jurisprudéncia, durante longo periodo, também adotou posicionamento alinhado a
essa interpretacao restritiva. Diversos precedentes dos Tribunais Superiores assentaram
que a analise da incidéncia do principio da insignificancia deveria ocorrer no ambito
judicial, apdés a instauracdo da persecucdo penal. Tal orientacdo reforcou o
entendimento de que a autoridade policial, diante da noticia de infragdao penal
aparentemente tipica, possui o dever legal de proceder a formalizacdo da investigacao,
submetendo posteriormente a questdo a apreciagdao do Ministério Publico e do Poder

Judiciario.

Um exemplo desse posicionamento jurisprudencial restritivo encontra-se no julgamento
do Habeas Corpus numero 154.949, do Superior Tribunal de Justica (STJ, 2010). O
relator, Ministro Felix Fischer, da Quinta Turma da corte, manifestou-se contrariamente
a valoracgdo policial. A decisdo asseverou que o juizo acerca da incidéncia do principio da
insignificancia é realizado apenas em momento posterior pelo Poder Judiciario,
analisando as circunstancias atinentes ao caso concreto apresentado pela acusagao

formalizada nos autos judiciais.

A referida decisdao determinou que, quando toma conhecimento de um delito, surge
para a autoridade policial o dever de agir. A declaragao de atipicidade material seria uma

atribuicdo exclusiva dos magistrados competentes.

Posteriormente, no julgamento do Habeas Corpus nimero 318.043, também do
Superior Tribunal de Justica (STJ, 2015), o tribunal reafirmou a tese. O Ministro Felix
Fischer proferiu que a absolvigao futura por insignificancia ndao descaracteriza a

legalidade da prisdo em flagrante efetuada anteriormente pela policia.

Contudo, essa orientagao doutrinaria e jurisprudencial de carater restritivo vem sendo
progressivamente questionada no cendrio juridico contemporaneo. A concep¢do que

reduz o delegado de policia a condicdo de mero executor burocritico de atos
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investigativos mostra-se, para parcela significativa da doutrina moderna, incompativel
com o modelo constitucional inaugurado pela Constituicio Federal de 1988,
especialmente diante da centralidade conferida aos direitos e garantias fundamentais

no Estado Democratico de Direito.

5.2 Fundamentos favoraveis ao reconhecimento pela autoridade policial

Em oposicao a essa perspectiva tradicional, consolida-se corrente doutrindria que
reconhece ao delegado de policia competéncia para realizar juizo juridico acerca da
tipicidade material da conduta, inclusive para fins de aplicacdo do principio da
insignificancia, pois a autoridade policial atua como o primeiro garantidor da legalidade

e da justica penal.

Essa concepgao garantista encontra respaldo na decisdao do Supremo Tribunal Federal
no julgamento do Habeas Corpus nimero 84.548. Na ocasido, o Ministro Celso de Mello
destacou que o delegado de policia, como autoridade policial, é a primeira autoridade a
zelar pelos direitos fundamentais do cidaddo, pelo controle da legalidade e pela
contencdo de eventuais abusos no exercicio do poder punitivo estatal (STF, HC

84.548/MG, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 2004).

O fortalecimento normativo dessa corrente ocorreu com a promulgacao da Lei n.
12.830/2013, diploma que reconheceu expressamente a natureza eminentemente

juridica da atividade desempenhada pelo delegado de policia.

O artigo 29 da referida lei estabelece que as fung¢des de policia judicidria e a apuracdo
de infracOes penais exercidas pelo delegado constituem atividades de natureza juridica,
essenciais e exclusivas de Estado. A partir desse marco legislativo, a atuacdo da
autoridade policial passou a ser compreendida ndo como mera atividade administrativa
burocratica, mas como fungao técnico-juridica voltada a analise concreta da legalidade

e da prépria configuracdo da infracdo penal.

Nesse contexto, sustenta-se que a andlise realizada pelo delegado de policia ndo se
limita a verificacdo da tipicidade formal da conduta, abrangendo igualmente aspectos

relacionados a tipicidade material.
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Assim, diante de situacGes em que a ofensividade da conduta se revele manifestamente
irrelevante, a autoridade policial poderia reconhecer a incidéncia do principio da
insignificancia, em consonancia com os postulados da intervengdo minima,

fragmentariedade e proporcionalidade do Direito Penal (Masson, 2020).

Cleber Masson (2020) sustenta que o principio da insignificancia afasta a prépria
tipicidade do fato analisado. Logo, se um determinado fato é considerado
materialmente atipico para a autoridade judicidaria competente, ele obrigatoriamente

também apresenta igual natureza atipica para a autoridade policial atuante.

Para o autor, a norma incriminadora ndo se altera conforme a autoridade responsavel
pela analise do caso concreto, razdo pela qual o delegado de policia possui legitimidade

para reconhecer, desde logo, hipdteses evidentes de atipicidade material.

Referido autor prossegue em sua fundamentacdo afirmando nao ser razoavel admitir a
obrigatoriedade de prisdes desproporcionais. Ndo se justifica efetuar a prisdo em
flagrante por uma conduta infima sob pena de banalizagdo do Direito Penal e de

esquecimento de principios balizadores.

Segundo Masson (2020) o caminho correto é agir com prudéncia no caso concreto,
acolhendo o principio da insignificdncia quando a situacdo fatica efetivamente

comportar a sua incidéncia para a pacificagao do conflito social.

Corroborando com esse entendimento doutrinario, Guilherme de Souza Nucci (2020)
aponta a autonomia técnico-juridica e valorativa da autoridade responsavel pela
investigacdo preliminar. Para o autor o delegado de policia é o primeiro juiz do fato
tipico apresentado exercendo atividade valorativa indispensavel a analise da legalidade

da prisao e da prépria configuragao da infragao penal.

Sendo o delegado um bacharel em Direito devidamente concursado, ele possui
autonomia técnica juridica para deixar de lavrar o auto de prisao em flagrante caso
constate, de forma evidente e motivada, a manifesta insignificancia material do fato

delituoso narrado pelos condutores locais.

Intrépido: Iniciagdo Cientifica, Belo Horizonte, v. 5, n. 1, p.259 - 298, jan./jul. 2022



287

A aplicagdo do principio da insignificdncia pelo delegado de policia

Nucci (2020) ainda acrescenta que a doutrina e a jurisprudéncia apontam o crime de
bagatela como uma excludente de tipicidade supralegal valida, circunstancia que

autoriza sua incidéncia ainda na fase pré-processual.

Nessa perspectiva ndo haveria impedimento juridico para que o delegado de policia
reconhecesse, no caso concreto, a auséncia de relevancia penal da conduta, deixando

de instaurar investigacdo criminal em hipdteses manifestamente inofensivas.

Henrique Hoffmann (2015) também defende que a aplicagdo do principio da
insignificancia pela autoridade policial decorre do prdprio dever funcional de protecdo

aos direitos fundamentais.

O autor sustenta que a aplicacdo do postulado bagatelar é mais do que um simples
poder discriciondrio do delegado de policia. Trata-se de um dever funcional atrelado ao
desempenho de sua missdo de garantir os direitos fundamentais dos cidaddos. O
delegado que atua na preservacdo dessas garantias evita interferéncias abusivas do

Estado e prioriza a efetiva protecdo do interesse publico coletivo na fase policial.

No mesmo sentido Salah Khaled Junior e Alexandre Morais da Rosa (2014) argumentam
favoravelmente a atuagdo valorativa das autoridades policiais de carreira, afirmando
gue os delegados de policia cientes do papel fundamental que lhes cabe atuar na
investigagao preliminar como verdadeiros filtros de contengdo da irracionalidade
potencial do sistema penal brasileiro, formando a primeira barreira sélida contra prisdes

materialmente infundadas no momento das ocorréncias cotidianas.

A fase investigativa atua como um mecanismo preliminar para evitar acusacdes
infundadas que geram desgastes sociais. Submeter individuos ao crivo do sistema
criminal por subtragdes de valor irrisério afeta diretamente a dignidade da pessoa
humana e a racionalidade administrativa estatal. O reconhecimento pratico da
atipicidade material pelo delegado de policia obsta que a maquina judicidria desperdice
tempo e recursos financeiros em processos penais que ndo resultardo em uma

condenacao juridica valida no desfecho da lide.
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6. REPERCUSSOES PRATICAS E GARANTIAS PROCESSUAIS

A fase investigativa preliminar exerce importante fungao de filtragem no sistema de
justica criminal, evitando a instauracdo de persecugdes penais desprovidas de justa
causa material. A submissao de individuos ao aparato repressivo estatal em razdo de
condutas de infima ofensividade revela-se incompativel com os principios da dignidade

da pessoa humana, da proporcionalidade e da intervencdao minima do Direito Penal.

Nesse contexto, o reconhecimento da atipicidade material pela autoridade policial
impede a movimentacdo desnecessdria da maquina estatal em situacdes incapazes de

produzir relevante lesdao ao bem juridico tutelado.

A doutrina penal contemporanea reconhece que a tipicidade penal é composta por duas
dimensbes complementares: a tipicidade formal e a tipicidade material. A primeira
refere-se a adequacdo da conduta ao tipo penal abstratamente previsto em lei. A
segunda exige efetiva lesdo ou perigo concreto de lesdo ao bem juridico protegido. O
principio da insignificancia atua justamente sobre a tipicidade material, afastando a

relevancia penal de condutas destituidas de ofensividade significativa.

Diante disso, sustenta-se que, ao constatar de plano a auséncia de tipicidade material,

o delegado de policia exerce legitima atividade de controle de juridicidade.

Fernando Capez (2014) defende que, sendo manifesta a incidéncia do principio da
insignificancia a autoridade policial ndo s6 pode como deve aplicar o principio protetivo
e abster-se formalmente de baixar a respectiva portaria de instauragao de inquéritos

natimortos e incompativeis com a racionalidade do sistema penal contemporaneo.

A aplicagdo pratica desse instituto na fase policial requer estrita observancia aos
parametros consolidados pelo Supremo Tribunal Federal (STF, 2004). Para assegurar
uma padronizacdo deciséria, a jurisprudéncia da Corte Suprema consolidou que a
incidéncia da bagatela pressupde a presenca cumulativa de quatro vetores: a minima
ofensividade da conduta do agente e a auséncia de periculosidade social da acao,
elementos que afastam a necessidade de intervencdo do braco repressor estatal no

evento ocorrido e apresentado na unidade policial.
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Nessa perspectiva, a autoridade policial deve atestar detalhadamente o reduzidissimo
grau de reprovabilidade do comportamento humano analisado e a inexpressividade da
lesdo juridica efetivamente provocada pelo infrator envolvido. Quando a conduta fatica
se amolda a todos esses vetores do Supremo Tribunal Federal, o delegado possui
embasamento juridico para reconhecer a auséncia de justa causa material para a
persecucdo penal. A aplicacdo do principio na delegacia impede um processo criminal

dispendioso e ineficaz para o Estado.

Assim, a recusa fundamentada de instauracdo de inquérito policial ndo se confunde com
o arquivamento vedado pelo artigo 17 do Cdédigo de Processo Penal conforme alega a
doutrina restritiva. A vedacdo legal refere-se ao arquivamento de procedimento ja
formalmente instaurado, providéncia reservada ao Poder Judicidrio mediante
requerimento ministerial. Diversamente, o reconhecimento inicial da auséncia de
tipicidade material representa mero juizo negativo acerca da propria existéncia de
infracdo penal. O arquivamento de procedimento formalizado é prerrogativa do juiz,
mas a ndo instauracdo baseada na auséncia de crime é discricionariedade policial
perfeitamente legal, aceitdvel e compativel com a atuagdao técnico-juridica da

autoridade policial (Brutti, 2006).

Essa distingcdo técnico-processual é vital para compreender como a aplicagdo ocorre
eficientemente na pratica administrativa diaria. Quando ocorre a recusa de instauracado
por auséncia de tipicidade material, o delegado elabora um despacho amplamente

fundamentado, declinando os motivos técnico-juridicos da sua decisao garantista.

Os elementos coletados prefacialmente sdo registrados formalmente através de um
boletim de ocorréncia circunstanciado. Todo esse acervo informativo é
obrigatoriamente submetido ao crivo e ao controle externo dos membros competentes

do Ministério Publico local.

Ou seja, para assegurar controle institucional e transparéncia decisdria, a nao
instauragdo do procedimento investigatdrio deve ser formalizada mediante despacho
fundamentado, acompanhado do respectivo registro dos fatos e posterior submissdo ao

controle externo exercido pelo Ministério Publico. Preserva-se, assim, a fiscalizacao
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ministerial e judicial da atividade policial, sem comprometimento do sistema acusatério

ou das competéncias constitucionais atribuidas aos érgaos da persecucao penal.

A nado ratificacdo e a ndo lavratura do auto de prisdo em flagrante despontam como

reflexos praticos imediatos do uso deste postulado balizador (Habib; Hoffmann, 2020).

O indiciamento qualificado e a prisdo exigem avaliagdo dogmatica prévia. Caso a lesao
gerada pelo agente ndo possua envergadura para ofender materialmente o bem juridico
patrimonial resguardado, a manutengao cautelar do investigado no carcere configura
grave ilegalidade estatal. A autoridade deve, portanto, restituir prontamente a liberdade

do conduzido na prdpria delegacia.

Em uma perspectiva pratica, considere o cidaddo detido pela subtracdo de produtos
alimenticios de baixo valor comercial em um supermercado. Ao ser levado para a
delegacia, a autoridade examina as circunstancias faticas apresentadas. Constatada a
inexpressividade monetdria, a primariedade do suspeito e a auséncia de violéncia contra
pessoas, o delegado elabora uma fundamentada decisao técnico-juridica atestando a
plena incidéncia do principio da insignificancia material. A autoridade procede a soltura

do investigado sem formalizar o auto de flagrante.

Esse modo de proceder encontra respaldo em enunciados institucionais de diversas

policias civis estaduais que buscam uma padronizagao procedimental garantista.

O Enunciado 10, aprovado no Congresso Juridico dos Delegados da Policia Civil do Rio
de Janeiro é um paradigma institucional. O texto orienta que o delegado de policia pode,
mediante firme decisdao fundamentada, deixar de lavrar o respectivo auto de prisao em
flagrante delito, justificando adequadamente o afastamento da tipicidade material com

base no principio aplicavel.

O mencionado enunciado assegura que o reconhecimento da atipicidade na delegacia
ocorre sem prejuizo do posterior controle externo ministerial e judicial. Caso o titular do
Ministério Publico possua entendimento adverso da autoridade policial sobre a
aplicagdo da excludente, ele detém prerrogativas legais para requisitar a instauragdao do

inquérito ou oferecer a denuncia criminal respectiva. Dessa forma harmonica, o sistema
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acusatorio mantém a sua fiscalizacdo cruzada inalterada sem violar preceitos da

separac¢ao dos poderes institucionais republicanos.

Atuagdes normativas no estado de Pernambuco reforgam essa viabilidade da valoragao
policial no enfrentamento de pequenos ilicitos irrelevantes. A Resolugdao Conjunta local
orienta a autoridade de policia a analisar obrigatoriamente os inquéritos sob o viés do
principio da insignificancia, da fragmentariedade e da intervencdo penal minima. Essas
normativas praticas regionais materializam a convicgao doutrinaria de que o trabalho
do delegado exige nivel de discernimento juridico constitucional, ndo devendo figurar

como atuacdo mecénica ou burocrdtica estatal rotineira.

Tiago Dantas (2021) sustenta, inclusive, a possibilidade de elaboragdo de auto de prisdo
em flagrante negativo, hipdtese em que a autoridade policial procede ao registro formal
dos fatos e, ao final, deixa de ratificar a prisdo diante da constatacdo da atipicidade

material da conduta.

Nessa hipdtese, a autoridade policial escuta todas as partes envolvidas, formaliza o
registro dos depoimentos colhidos no procedimento inicial e despacha contrariamente
a ratificacdo do encarceramento do suspeito. O investigado é colocado em liberdade
provisoria imediata, evitando-se o encaminhamento para o ambiente das celas

carceradrias por condutas de minima danosidade concreta verificada.

Essa atuacdo policial preventiva e garantista promove a racionalizacdo administrativa
imediata da justica penal brasileira, economia processual e redug¢ao da sobrecarga do
sistema de justica criminal. A instauragao indiscriminada de investigacdes e processos
envolvendo condutas irrelevantes mobiliza desnecessariamente recursos publicos, além
de comprometer a eficiéncia estatal no enfrentamento da criminalidade efetivamente
grave. Se o bem juridico sofreu lesdo minima incapaz de abalar o equilibrio da
convivéncia coletiva harmoniosa, a interferéncia antecipada do delegado impede a

mobiliza¢do do aparato processual custeado pelo contribuinte e sociedade.

Alexsandro Vieira Alves (2017) corrobora esse pensamento pragmatico ao demonstrar
gue a instauracgdo indiscriminada de procedimentos investigativos acarreta um prejuizo

orcamentdrio ao Estado. Movimentar policiais civis, peritos criminais, escrivaes,
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promotores e magistrados para apurar subtragées de valor irrisério representa um custo

indevido facilmente assimilado pela coletividade nacional.

Além da economia processual, a atuagao cautelosa do delegado contribui para o
controle humanitario da superlotacdo do sistema carcerdrio vigente e evita o ingresso
desnecessario de cidadaos primarios em razao de pequenos delitos patrimoniais, o que

pode gerar danos e propiciar a inser¢do de réus de baixo risco em facgoes criminosas.

Nesse contexto, o reconhecimento do principio da insignificancia pela autoridade
policial rompe com o ciclo do carcere indevido precoce e promove a aplicacdo de uma

politica criminal voltada para a verdadeira efetividade na seguranca publica.

Cabe destacar a correlacdo existente entre o principio da insignificancia e o principio da
proporcionalidade na fase preliminar investigatéria. O direito penal e as suas restrigdes
cautelares devem manter a justa e equilibrada proporcao entre a sancdo esperada e o
real prejuizo social causado pelo comportamento do infrator. Punir com prisdo
proviséria o furto de objetos inexpressivos, como pregos ou canetas esferograficas
baratas, caracteriza clara e evidente violacdo a proporcionalidade, o que a autoridade

policial repudia.

Por fim, parcela significativa da doutrina contemporanea rejeita o argumento de que a
aplicacdo do principio da insignificancia pela autoridade policial representaria
enfraquecimento do sistema penal e do principio da legalidade. Ao contrario, sustenta-
se que a filtragem racional das condutas penalmente irrelevantes fortalece a
legitimidade do Direito Penal, reservando a intervencdo repressiva estatal para

situacGes efetivamente graves e socialmente lesivas.

Embora ainda inexistente previsao legal disciplinando especificamente essa atuagao da
autoridade policial, a interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal, da Lei n.
12.830/2013 e dos principios estruturantes do Direito Penal contempordneo fornece
suporte juridico suficiente para o reconhecimento da atipicidade material ainda na fase

pré-processual.
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A adocao dessa medida garantista ainda suscita certos receios institucionais em parte
da classe policial. Entretanto, o arcabouco normativo construido a partir dos principios
balizadores contidos na Constituicdo Federal fornece todo o amparo juridico protetivo
necessario. O garantismo penal integral exige de todas as autoridades, sem distingdo
hierarquica, a aplicagao das teorias dogmaticas favordveis aos inegaveis direitos

individuais e as garantias de liberdade do cidadao.

Desse modo, o cendrio juridico contemporaneo demonstra progressiva consolidacao da
corrente favordvel ao reconhecimento do principio da insignificancia pelo delegado de
policia. A atuagao valorativa da autoridade policial revela-se compativel com o modelo
constitucional garantista, contribuindo para a protecdo dos direitos fundamentais, para
a racionalizacdo da persecucdo penal e para a concretizacdo da natureza subsidiaria e

fragmentaria do Direito Penal moderno.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou a possibilidade de reconhecimento do principio da
insignificancia pelo delegado de policia na fase investigativa preliminar, tema que se
mostra relevante diante da crescente necessidade de racionalizacdo da persecucdo
penal e de fortalecimento das garantias fundamentais no Estado Democratico de

Direito.

O estudo demonstrou que o principio da bagatela constitui importante instrumento de
limitagdo do poder punitivo estatal, afastando a tipicidade material de condutas

incapazes de produzir lesdo relevante ao bem juridico tutelado.

No desenvolvimento do trabalho, verificou-se que a tipicidade penal contemporanea
exige ndo apenas adequacdo formal da conduta ao tipo incriminador, mas também

efetiva relevancia material da lesao provocada.

A pesquisa permitiu compreender que a incidéncia do principio da insignificancia
encontra fundamento nos postulados da intervengdao minima, da fragmentariedade e da
proporcionalidade, os quais orientam a atua¢do do Direito Penal como mecanismo

subsidiario de controle social.
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Falar que segundo STF é norma supralegal de exclusdo de tipicidade e os vetores

Também se constatou que a atividade desempenhada pelo delegado de policia possui
natureza juridica, nos termos da Lei n. 12.830/2013, circunstancia que afasta a
concepcao da autoridade policial como mero executor burocriatico de atos
investigativos. A atuagdo técnico-juridica do delegado envolve analise concreta da
legalidade dos fatos submetidos a sua apreciacao, inclusive quanto a presenca ou ndo

de tipicidade material da conduta.

Em sentido oposto, consolidou-se corrente doutrinaria favoravel ao reconhecimento da
atipicidade material pela autoridade policial, compreendendo que tal atuagao nao
configura arquivamento indevido de investigacdo, mas exercicio legitimo de controle de

juridicidade na fase preliminar.

Diante dos fundamentos analisados, conclui-se que o reconhecimento do principio da
insignificancia pelo delegado de policia mostra-se juridicamente legitimo quando
presentes, de forma objetiva, os requisitos estabelecidos pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. A atuacdo da autoridade policial, nesses casos, revela-se
compativel com o modelo constitucional garantista, contribuindo para a protecdo dos
direitos fundamentais do investigado e para a racionalizacdo da atividade persecutéria

estatal.

Apesar da evidente legitimidade e do respaldo juridico para que o delegado de policia
aplique o principio da insignificdncia mediante a andlise técnico-juridica do fato,
constata-se que ainda persiste relutdncia por parte de algumas instituicdes do
Ministério Publico e da Magistratura. Essa resisténcia tenta reduzir a autoridade policial
a um mero instrumento burocrdtico e repassador de inquéritos, ignorando a sua
qualificacdo juridica e a sua missdo constitucional. Tal postura prejudica ndo apenas o
investigado, que sofre o constrangimento indevido de uma prisdao ou procedimento

criminal por condutas atipicas materialmente, mas sobrecarrega toda a sociedade.

Desta forma, torna-se imprescindivel a padronizagdao de regulamentagbes e a
consolidacdo de um entendimento jurisprudencial uniforme para afastar a inseguranca

juridica sentida por muitas autoridades policiais. Reconhecer de forma clara a
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autonomia da autoridade policial para barrar apuracdes bagatelares, seja mediante a
ndo instauracdo do inquérito policial ou a ndo lavratura do auto de prisdao em flagrante,
€ um passo fundamental para modernizar a persecugdao penal e garantir que o Direito

Penal atue verdadeiramente com justica e subsidiariedade.

Além disso, verificou-se que a aplicagdo do principio da insignificancia na fase policial
produz relevantes reflexos praticos, especialmente quanto a economia processual, a
celeridade e ao imprescindivel descongestionamento do sistema de justica criminal. Ao
se evitar a instauracdo de inquéritos policiais natimortos e a lavratura de autos de prisao
por fatos materialmente atipicos, o Estado deixa de movimentar desnecessariamente o
seu aparato punitivo e evita a sobrecarga inoportuna do aparelhamento judicial.
Consequentemente, otimizam-se os recursos da Policia Judiciaria, do Ministério Publico
e do Poder Judicidrio, permitindo que as instituicdes foquem seus esforcos na
investigacdo de casos com chances reais de éxito e de crimes que apresentem

verdadeira relevancia social.

Por fim, conclui-se que a aplicacdo do principio da insignificancia pelo delegado de
policia deve ocorrer de forma fundamentada, excepcional e submetida ao posterior
controle do Ministério Publico e do Poder Judiciario, a fim de preservar a seguranca

juridica e evitar arbitrariedades.

REFERENCIAS

ACKEL FILHO, Diomar. O principio da insignificancia no direito penal. Revista
Jurisprudencial do Tribunal de Alcada Criminal de Sdo Paulo, Sdo Paulo, n. 94, p. 72-77,
abr./jun., 1998.

ALVES, Alexsandro Vieira. A (in)aplicabilidade do principio da insignificdncia pela
autoridade policial na notitia criminis. Trabalho de conclusdo de curso (Bacharelado
em Direito) - Universidade Federal de Rond6nia. Cacoal, 2017.

AVENA, Norberto. Processo Penal. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2018.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988.

BRASIL. Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Rio
de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, 1941.

Intrépido: Iniciagdo Cientifica, Belo Horizonte, v. 5, n. 1, p.259 - 298, jan./jul. 2022



296

A aplicagdo do principio da insignificdncia pelo delegado de policia

BRASIL. Lei n® 12.830, de 20 de junho de 2013. DispGe sobre a investigacdo criminal
conduzida pelo delegado de policia. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2013.

BRENE, Cleyson. Ativismo Policial: o papel garantista do delegado de policia. Salvador:
JusPodivm, 2019.

BRUTTI, Roger Spode. O principio da insignificancia frente ao poder discricionario do
delegado de policia. Revista Jus Navigandi, Teresina, v. 11, n. 1230, 13 nov. 2006.

CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: parte geral - arts. 12 a 120. Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2020.

CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

CASTRO, Henrique Hoffmann Monteiro de. O delegado pode e deve aplicar o principio
da insignificancia. Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo, 18 ago. 2015.

CHOUKR, Fauzi Hassan. Policia e estado de direito na América Latina: relatério
brasileiro. Policia e estado de direito na América Latina. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004.

COSTA, Humberto. Parecer 328/2013, acerca do Projeto de Lei 132/12. Senado
Federal. Brasilia, DF, 24 abr. 2013.

CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Direito Penal: parte geral. Salvador: JusPodivm,
2020.

ESTEFAM, André. Direito penal: volume 1: parte geral - arts. 12 a 120. S3ao Paulo:
Saraiva Educagao, 2021.

FONTES, Eduardo; HABIB, Gabriel. Principio da insignificdncia e sua aplica¢céo pelo
Delegado de Policia. Temas Avangados de Policia Judiciaria. Salvador: JusPodivm, 2020.

GOMES, Luiz Flavio. Principio da insignificdncia e outras excludentes de tipicidade. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte Geral. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2015.

HABIB, Gabriel; HOFFMANN, Henrique. Juizo de Valor do Delegado no Inquérito
Policial. Temas Avangados de Policia Judiciaria. Salvador: JusPodivm, 2020.

HOFFMANN, Henrique. Moderno conceito do inquérito policial. Salvador: JusPodivm,
2020.

KHALED JUNIOR, Salah; ROSA, Alexandre Morais da. Delegados relevantes e lesGes
insignificantes: a legitimidade do reconhecimento da falta de tipicidade material pela
autoridade policial. Justificando, Sdo Paulo, 25 nov. 2014.

Intrépido: Iniciagdo Cientifica, Belo Horizonte, v. 5, n. 1, p.259 - 298, jan./jul. 2022



297

A aplicagdo do principio da insignificdncia pelo delegado de policia

LIMA, Renato Brasileiro de. Legisla¢do criminal especial comentada. Salvador:
Juspodivm, 2014.

LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Principio da insignificdncia no Direito Penal: analise a
luz das Leis 9.099/95 (Juizados Especiais Criminais), 9.503/97 (Cddigo de Transito
Brasileiro) e da jurisprudéncia atual. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

MANAS, Carlos Vico. O principio da insignificdncia como Excludente da Tipicidade no
Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.

MASSON, Cleber. Direito Penal: parte geral (arts. 12 a 120). Sdo Paulo: Método, 2020.
MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
NICOLITT, André Luiz. Manual de Processo Penal. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.

NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de direito processual penal. Rio de Janeiro: Forense,
2020.

RANGEL, Paulo. Direito processual penal. 18. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

RIO DE JANEIRO. Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro. Enunciado n? 10 do 1@
Congresso Juridico dos Delegados da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, RJ, 2013.

ROXIN, Claus. A protegdo de bens juridicos como fungdo do direito penal. Tradugdo de
André Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.

SANNINI, Francisco. Delegado de Policia: O juiz da fase pré-processual e sua relagao
com o Poder Judicidrio e com o Ministério Publico. Salvador: JusPodivm, 2015.

SANNINI, Francisco; HOFFMANN, Henrique. Independéncia funcional do delegado de
policia. Salvador: JusPodivm, 2020.

STF. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n® 84.412/SP. Relator: Ministro Celso
de Mello, 22 Turma. Brasilia, 19 de outubro de 2004.

STF. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n® 84.548/SP. Relator: Ministro Marco
Aurélio, Tribunal Pleno. Brasilia, 04 de margo de 2015.

STJ. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 154.949/MG. Relator: Ministro Felix
Fischer, 52 Turma. Brasilia, 03 de agosto de 2010.

STJ. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 318.043/MS. Relator: Ministro Félix
Fischer, 52 Turma. Brasilia, 02 de junho de 2015.

STJ. Superior Tribunal de Justica. SUmula n2 599. O principio da insignificdncia é
inaplicavel aos crimes contra a administragéo publica. Brasilia, DF: Superior Tribunal de
Justica, 2017.

Intrépido: Iniciagdo Cientifica, Belo Horizonte, v. 5, n. 1, p.259 - 298, jan./jul. 2022



298 @ Aaplicagdo do principio da insignificdncia pelo delegado de policia

TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal.
Salvador: Editora Juspodivm, 2016.

TOLEDO, Francisco de Assis. Principios Bdsicos de Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva,
1994.

ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Enrique. Manual de Direito Penal
Brasileiro. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

Intrépido: Iniciagdo Cientifica, Belo Horizonte, v. 5, n. 1, p.259 - 298, jan./jul. 2022



