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Resumo: A investigacao criminal busca respaldo no controle judicial, que se mostra
como um importante instrumento na garantia dos direitos dos investigados durante a
fase do inquérito policial. A legislacao processual penal brasileira assegura a legalidade
das investigacGes preliminares, como a exigéncia de justa causa para a abertura do
inquérito policial. Assim, esse instituto deve ser compreendido sob o prisma das
garantias constitucionais que regem o sistema acusatorio. O principio da legalidade no
inquérito policial é fundamental para assegurar a legitimidade do processo penal como
um todo, pois, quando os limites legais sdao observados durante as investigacdes, ha
maior prote¢cdo aos direitos fundamentais dos acusados. Nesse sentido, a Lei n?
13.964/2019, conhecida como Pacote Anticrime, introduziu a figura do juiz das garantias
ao Cddigo de Processo Penal, por meio dos artigos 32, 32-A e 39-B. Esse juiz tem a
responsabilidade de controlar a legalidade das investiga¢Ges e salvaguardar os direitos
individuais. Sua competéncia abrange todas as infracGes penais, exceto as de menor
potencial ofensivo, os crimes de competéncia do tribunal do juri, os crimes de
competéncia origindria dos tribunais e os crimes de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, vindo a cessar com o oferecimento da denuncia ou queixa-crime, uma vez que
apods o recebimento da denuncia as demais pendéncias passam a ser decididas pelo juiz
da instrugado e julgamento.
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The guarantee judge and legality control in the police investigation

Abstract: Criminal investigations seek support in judicial oversight, which proves to be
an important instrument in guaranteeing the rights of those under investigation during
the police inquiry phase. Brazilian criminal procedural law ensures the legality of
preliminary investigations, such as the requirement of just cause for opening a police
inquiry. Thus, this institution must be understood from the perspective of the
constitutional guarantees that govern the accusatory system. The principle of legality in
the police inquiry is fundamental to ensuring the legitimacy of the criminal process as a
whole, because when legal limits are observed during investigations, there is greater
protection of the fundamental rights of the accused. In this sense, Law No. 13.964/2019,
known as the Anti-Crime Package, introduced the figure of the judge of guarantees to
the Code of Criminal Procedure, through articles 3, 3-A and 3-B. This judge has the
responsibility of controlling the legality of investigations and safeguarding individual
rights. Its jurisdiction covers all criminal offenses, except for minor offenses, crimes
under the jurisdiction of the jury court, crimes under the original jurisdiction of the
courts, and crimes of domestic and family violence against women, ceasing with the
filing of the indictment or criminal complaint, since after the indictment is received, all
other pending matters are decided by the judge of instruction and trial.

Keywords: Anti-crime package. Accusatory System. Police Investigation. Control of
Legality. Judge of Guarantees. Impartiality.

1 INTRODUCAO

O sistema processual penal brasileiro, especialmente apds a entrada em vigor da Lei n?
13.964/2019, conhecida como Pacote Anticrime, consolidou de forma definitiva a
adocdo do sistema acusatdrio no Pais. Nesse contexto, surge a figura do juiz das
garantias, incorporada ao processo penal com a finalidade de assegurar a imparcialidade
e proteger os direitos fundamentais dos investigados na fase pré-processual. Sua
implementacdo representa um avanco significativo no papel do magistrado, sobretudo
no que se refere a separacao das funcdes de acusar, defender e julgar, caracteristica
essencial do sistema acusatério. Além disso, constitui uma garantia indispensavel ao

devido processo legal.

Nessa abordagem o presente trabalho tem como tema o juiz das garantias e o controle

de legalidade no inquérito policial. A pesquisa se justifica pela relevancia do inquérito
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policial, que se configura como espécie de investigacdo preliminar prevista nos artigos

42 3 23 do Cdédigo de Processo Penal (CPP).

O problema de pesquisa sintetiza-se no seguinte questionamento: Quais os limites e
possibilidades da intervencdo do juiz das garantias no inquérito policial quanto ao

controle de legalidade? O marco tedrico adotado é o principio da imparcialidade.

Para melhor compreensdo da tematica, o trabalho foi estruturado em quatro capitulos.
O capitulo inaugural apresenta uma breve consideragao sobre o inquérito policial no
sistema processual penal brasileiro, abordando os sistemas processuais penais, a saber:
acusatério, inquisitério e misto (francés), e destacando as formas de atuacdo do Estado
em cada modelo, bem como o modelo acusatério expresso na Lei n? 13.964/2019. Sdo
examinadas, igualmente, breves nuances sobre o inquérito, como conceito, natureza
juridica, finalidade e principais caracteristicas, de modo a evidenciar seu papel no

ambito da persecucdo penal.

Posteriormente, analisa-se o controle da legalidade no inquérito policial, destacando os
fundamentos e as dimensdes desse controle. Em continuidade, o terceiro capitulo
dedica-se ao estudo do juiz das garantias, abordando sua relagdo com o sistema
acusatorio e com o principio da imparcialidade. Desenvolve-se também, um breve
apontamento sobre sua origem e atribuicdes, e seus limites de atuacdo, que se dard até
o oferecimento da denulncia ou queixa, e ndo mais com o recebimento pelo juiz da

instrugdo e julgamento.

Por fim, na busca por responder o problema de pesquisa, serd desenvolvida uma breve
discussdo sobre o juiz das garantias e o controle da legalidade no inquérito policial,
apontando como se da a intervengdo judicial na fase investigatoria, seus limites e a

busca pela protecdo dos direitos fundamentais do investigado.

A metodologia utilizada para o desdobramento do trabalho, foi o método hipotético-
dedutivo, valendo-se de pesquisas na legislacdo constitucional e infraconstitucional e a

doutrina brasileira pertinente ao tema.
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2 O INQUERITO POLICIAL NO SISTEMA PROCESSUAL PENAL BRASILEIRO

Para uma adequada compreensao do inquérito policial, impde-se, preliminarmente, a
analise do modelo processual penal vigente no Brasil. A evolugdo histdrica do processo
penal fez surgir trés grandes sistemas: inquisitorio, acusatério e misto (francés). Apesar
de comum, é equivocada a ideia de que o sistema inquisitério antecedeu o acusatorio
como etapa evolutiva da sociedade. Na realidade, ocorreu o inverso, pois, primeiro

surgiu o sistema acusatério, posteriormente o inquisitorio e, por fim, o sistema misto.

Nas consideracGes de Lopes Junior (2006), o sistema Processual penal é conceituado
como sistemas juridicos obtidos por meio da jun¢do ordenada e unificada de elementos
de natureza processual penal. Tal sistema se submete a transformacdes e adaptacdes
em virtude de mudancas histdricas e culturais de cada regido. Sendo assim, os sistemas

processuais penais relacionam-se com o Direito Penal e o Estado da época.

O sistema acusatorio se fez predominante até meados do século XII. Ele se caracteriza
pela separacdo das fungdes de acusar, defender e julgar, que sdo atribuidas a pessoas
distintas, garantindo a imparcialidade do juiz. O réu é considerado sujeito de direitos, a
ele é assegurado o contraditorio, a ampla defesa e a presuncdo de inocéncia. O
processo, como regra, é regido pelo principio da publicidade, salvo exce¢cdes em que se
admite o segredo de justica, havendo ainda possibilidade de suspeicdo e impedimento

do julgador (Perdomo, 2018).

Na mesma linha, Tourinho Filho (2013) explica que o sistema acusatdrio se destaca pela
decorréncia do contraditério como garantia, pela igualdade de direitos e obrigacGes
entre as partes, pelo processo publico e, logicamente, ndo é dado ao Juiz inicia-lo de
oficio, podendo este ser oral ou escrito. Nesse sistema, o autor € quem assume o 6nus
da acusacdo e o réu exerce todos os direitos inerentes a sua defesa. A separacdo de
funcBes é relevante para que os poderes ndo se concentrem nas maos de um ente

totalmente parcial, que pode decidir a lide de forma arbitraria.

Lado outro, tem-se o sistema inquisitorio, que se consolidou na Idade Média com a santa
inquisicdo instituida entre os séculos Xlll e XVIII; periodo marcado pelo inicio das praticas

inquisitorias. A inquisicao foi um movimento liderado pela Igreja Catélica como forma
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de perseguir os hereges e preservar os mandamentos divinos. Partia-se do pressuposto

de que aquele que defendesse crenga contraria seria perseguido (Lopes Junior, 2021).

Com a Inquisi¢do, a publicidade foi abolida. O juiz acusador ou juiz inquisidor passa a
atuar de oficio e em segredo. A substituicdo do sistema acusatorio pelo inquisitorio fez
com que juizes passassem a acumular fungdes, ensejando o processo em um modelo
inquisitivo. Tal sistema muda radicalmente a fisionomia do processo penal, pois o que
era duelo franco entre acusador e acusado com igualdades e oportunidades, se
transforma em disputa desigual. O juiz abandona sua posi¢cdo de arbitro imparcial e
assume a atividade de inquisidor, assim, as atividades de juiz e acusador se confundem

(Lopes Junior, 2020).

Logo, o sistema inquisitorio traz a caracteristica marcante da concentragdao dos poderes
processuais penais nas maos de um Unico orgao, o qual é responsavel pela consecucao
de todas as fases da persecucdo penal: investigacdo, acusacdo e julgamento. Como
explica Nucci (2021) a confissdo do réu era a rainha das provas, o procedimento era
exclusivamente escrito e sigiloso, ndo havia que se falar em debates orais ou
contraditdrio e a defesa era meramente decorativa. O réu era visto como mero objeto
da persecucdo penal, motivo pelo qual praticas como tortura eram admitidas como meio

para se obter a confissao.

De acordo com Muccio (2000), o processo do tipo inquisitivo representa o oposto do
acusatdrio, pois além de ndo observar o contraditério, inexistia igualdade e liberdade
processual entre as partes. O juiz detinha o poder de iniciativa do processo, agindo,
portanto, de oficio. A ele cabia as fun¢bes de acusar e defender, dai porque colhia provas
e proferia a decisdao. O acusado nao detinha de nenhuma garantia e o processo é secreto
e escrito. Para obter a confissdo considerada a rainha das provas, submetia-se o acusado

a tortura, o que se presumia era a culpa.

Com os anos, o sistema inquisitivo foi sendo modificado, mas permaneceu vigente até
o século XVIII e inicio do XIX, momento em que a Revolugao Francesa e os novos
postulados de valorizacggdo do homem, bem como os movimentos filosoficos que

surgiram com ela, repercutiam no processo penal (Oliveira, 2020).
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Em complemento, Fernando da Costa Tourinho Filho destaca que o marco principal
dessa modificacdo, foi o Code d’Instruction Criminelle, instituido na Franca em 1808,
durante a fase napolednica, dando origem ao sistema misto, também denominado
sistema francés, pois, adotou caracteristicas tanto do sistema inquisitivo quanto do

acusatorio:

O processo de tipo misto também conhecido sob a denominacgdo de
sistema acusatdrio formal surgiu apds a Revolugdo Francesa. A luta dos
enciclopedistas contra o processo inquisitivo, até entdo vigorante, ndo
cessava, e, logo apds a maior revolucdo de que se tem memodria, ele
desapareceu, e o Code d’Instruction Criminelle de 1808 introduziu na
Franca o denominado processo misto, seguindo-lhe as pegadas todas
ou quase todas as legislagdes da Europa continental (TOURINHO Filho,
2003, p. 91).

Pode-se dizer que o sistema misto foi uma alternativa entre o sistema inquisitorial e
acusatorio, uma vez que fez jungdo das caracteristicas de ambos. Lopes Junior (2020),
explica que o cédigo napolednico dividiu a persecugao penal em duas fases: fase
preparatéria e fase processual. A primeira fase (preparatdria) na qual acontecia a
investigacdo, era presidida pelo juiz instrutor, responsavel por colher as provas, nela o
procedimento era secreto e escrito. Na segunda fase (processual), as atuagdes ocorriam
perante um tribunal colegiado ou juri, havendo a presenca dos institutos do
contraditdrio, ampla defesa e publicidade. Assim, a fase preparatdria, guardava um

carater inquisitorial, enquanto a fase processual detinha um carater acusatario.

No Brasil, embora o Cddigo de Processo Penal de 1941 (CPP) tenha sofrido influéncia do
sistema misto, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CR/88), passou-se
areconhecer o sistema acusatorio (Oliveira, 2020). A Carta Magna reforga essa estrutura
ao destacar no art. 129, inciso |, a competéncia do Ministério Publico (MP) para

promover, privativamente, a agao penal publica.

Apesar disso, ndo havia unanimidade na doutrina quanto a definicdo de um sistema
processual penal. Autores, como Nucci (2020) entende que embora ndo oficialmente, o
sistema adotado no Brasil é o misto, pois embora a CR/88 preveja principios norteadores

do sistema acusatorio, também traz regras pertinentes ao sistema inquisitivo, bastando
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mencionar a autorizacdo constitucional para restringir a publicidade dos atos

processuais (art. 59, LX).

Outros autores como Tourinho Filho (2006, p. 90-91) defende que o sistema processual
penal brasileiro é “acusatorio, com base nos principios constitucionais vigentes — devido
processo legal, contraditério, ampla defesa, presuncdo de inocéncia, separacao entre
acusacdo e orgdo julgador, publicidade”. O conflito entre as correntes doutrinarias esta
no fato de desconsiderar a fase a fase do inquérito, por ainda nao ser processo, ou

enfrentar o sistema como um todo, a fase do inquérito seria inquisitdria e a fase judicial,

acusatéria (Perdomo, 2018).

Ante esse cendario, em 2019 foi sancionada a Lei n2 13.964/2019, conhecida como Pacote
Anticrime, que positivou o sistema acusatério de maneira expressa no CPP, por meio do
art. 32-A, que dispde: “O processo penal terd estrutura acusatéria, vedadas a iniciativa
do juiz na fase de investigacdo e a substituicdo da atuacdo probatdria do orgdo de

acusacao” (Brasil, 1941).

Desse modo, tem-se hoje, de forma expressa na legislacdo processual penal, um sistema
acusatorio. Esse dispositivo traz duas importantes limitagdes; em primeiro lugar, veda a
iniciativa do juiz na investigacdo, que é a atuacdo voltada a descoberta da autoria e
materialidade, e em segundo lugar, proibe a substituicdo do 6rgao de acusagdo na
atividade probatdria. Assim, tanto na fase do inquérito quanto na fase instrutéria, é
vedado ao juiz agir de oficio na produgado da prova, isto é, atuar por iniciativa prépria,

sem a provocacdo das partes (Medem, 2019).

Ocorre que o tema do sistema processual previsto no art. 32-A do CPP n3o faz referéncia
ao inquérito policial. O sistema acusatdrio esta relacionado a gestao da prova no
processo, indicando quem deve provar, qual o papel do juiz e como se da a separagao

das funcGes processuais de acusar, defender e julgar (Perdomo, 2018).

Sendo assim, mesmo ndo havendo um conceito legal, mostra-se necessario, para melhor
compreensao do instituto do inquérito policial, analisar seu conceito e natureza juridica

a luz da doutrina.
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2.1 Conceito e natureza juridica

Com a promulgagao do CPP em 1941, o inquérito passou a ser disciplinado em capitulo
proprio. Atualmente, encontra-se regulado entre os artigos 42 e 23 do CPP. O sistema
processual penal possui duas fases, uma pré-processual e outra processual. Para evitar
gue o direito penal incida diretamente sobre o individuo, surge para o Estado, como
primeiro estagio da persecug¢ao penal, a pretensao investigativa, antecedendo as

pretensdes acusatorias e punitivas da fase processual subsequente (Valle, 2018).

Para que se dé inicio a uma agao penal, é necessario um minimo de lastro probatério
que embase a denuncia ou queixa. Assim, nao necessita haver provas irrefutaveis sobre
o fato criminoso, basta indicios que demonstrem a ocorréncia da pratica criminosa e a
indicacdo do individuo (os) que possa ser considerado como possivel autor (Machado,

2020).

Destarte, o autor explica que, para que um individuo seja processado pela pratica de
uma infracdo penal (crime/delito e contravencdo penal), primeiramente é necessario
um procedimento investigativo preliminar, que aponte, por meio de indicios, a
existéncia do fato e sua autoria. A partir disso, nos termos do art. 396 do CPP, o poder
judicidrio podera iniciar a acdo penal em face do autor, com base na denuncia ou queixa

que lhe foi enderecada (Machado, 2020).

No direito processual brasileiro a forma mais conhecida de investigacdo preliminar é o
inquérito policial, objeto do presente capitulo. Trata-se de um “procedimento
preparatério da acdo penal, de carater administrativo, conduzido pela policia judiciaria
e voltado a colheita preliminar de provas para apurar a pratica de uma infragdo penal e

sua autoria” (Nucci, 2015, p. 98).

Contudo, ndo é a unica modalidade de investigagdao existente, pois no ordenamento
juridico existem outras formas, como a comissdo parlamentar de inquérito, dotada de
poderes investigativos préprios; o inquérito penal militar, destinado a apuragdao sumaria
de fatos que configurem crime militar e sua autoria; e ainda a investigacdo de infracoes
penais conduzida pelo MP (Machado, 2020). Assim, embora exista um momento do

inquérito e um outro processual, o inquérito ndao se confunde com o processo.
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O inquérito policial é o conjunto de diligéncias realizadas pela policia judiciaria para a
apuracdo de uma infracdo penal e de sua autoria. Trata-se de um procedimento
persecutdrio de cardter administrativo instaurado pela autoridade policial (Capez,

2016).

De acordo com a redagdo dada pelo art. 42, do CPP: "A policia judicidria sera exercida
pelas autoridades policiais no territdrio de suas respectivas circunscricoes e terd por fim
a apuracdo das infracGes penais e da sua autoria" (Brasil, 1988). A policia judicidria,
portanto, refere-se tanto a Policia Civil quanto a Policia Federal, cada qual no ambito de

sua competéncia.

Nesse sentido, o art. 144, §§ 12 e 42 da CR/88 detalha a funcdo da Policia Federal, que
atua na fungao de policia judiciaria da Unido, e das Policias Civis, que atuam na fung¢ao

de policia judicidria dos Estados e do Distrito Federal, in verbis:

Art. 144 [...]

§ 12 A policia federal, instituida por lei como drgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-
se a:

| - apurar infragGes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracGes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agao fazendaria e de
outros drgaos publicos nas respectivas dreas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da
Unido.

[...]

§ 42 As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcGes de policia
judiciaria e a apuracdo de infragGes penais, exceto as militares (Brasil,
1988).
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O modelo brasileiro de investigacdo preliminar, segundo o texto constitucional,
respeitado o ambito de atribuicdo, conferiu as policias civis dos Estados e do Distrito
Federal, tal como a policia federal, a fungao de policia judiciaria, na qual compreende a
investigacdo criminal (art. 144, §§ 12 e 49, da CF/1988). Lembrando-se que a
investigagao criminal também pode ser desempenhada por instituigdes, como
Ministério Publico, ComissGes Parlamentares de Inquérito, Legislativo e Judicidrio, em

hipdteses especificas (Coelho, 2017).

O autor explica que as policias judicidrias sdo instituicdoes de Estado permanentes e
essenciais a justica, dirigidas por delegados de policia de carreira, vinculadas
administrativamente ao chefe do poder executivo dos estados, do Distrito Federal e da
Unido, com responsabilidade de apurar infracdes penais e sua autoria por meio de
procedimentos previstos em lei, na fase extrajudicial da persecu¢do penal (Coelho,

2017).

Diante de mais um conceito, Lima (2015, p. 109) aponta que o inquérito policial é o
"Conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa objetivando a identificacdo
das fontes de prova e a colheita de elementos de informacdo quanto a autoria e
materialidade da infracdo penal, a fim de possibilitar que o titular da acdo penal possa

ingressar em juizo”.

O delegado de policia é a autoridade responsavel por instaurar e conduzir o inquérito
policial. Nesse aspecto, tem-se a Lei 12.830/2013 (lei que dispde sobre a investigagcdo
criminal conduzida pelo delegado de policia), prevendo no art. 22, §12, que:

Art. 22 As funcgGes de policia judiciaria e a apuracdo de infragGes penais

exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais
e exclusivas de Estado.

§ 12 Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe
a conducdo da investigacdo criminal por meio de inquérito policial ou
outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a
apuragdo das circunstancias, da materialidade e da autoria das
infracGes penais (Brasil, 2013).

De acordo com Lima (2016) o art. 22, § 12 da citada lei leva a interpretacdo de que

caberia a autoridade policial a exclusividade para conduzir qualquer procedimento de
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carater investigatorio. Isso, conforme o autor, implicaria prejuizos as investigacGes

realizadas por outros 6rgaos como no caso da CPI e do Ministério Publico.

De forma contraria, Cavalcante (2013) explica que o §19, do art. 29, da referida lei deve
ser interpretado de forma sistematica, ja que o art. 42, caput e paragrafo Unico, do CPP
continuam em vigor trazendo que a competéncia nele definida nao exclui a de

autoridades administrativas, a quem a lei confere a mesma funcao.

Logo, o aludido § 12 do art. 22 da Lei n2 12.830/2013, apenas aufere que o delegado, no
inquérito policial e nos demais procedimentos de investigacdo realizados pela policia,
sera o responsavel pela sua conducdo, mantendo-se as prerrogativas do MP de realizar
as diligéncias que entender necessarias a formacdo de seu convencimento. Ademais, o
referido inciso nao veda qualquer iniciativa semelhante ao MP, pois o parquet, segundo
a CR/88, é o titular da a¢do penal publica (art. 129, Vii, CF), o que lhe defere a capacidade

de controle e seletividade do arcabouco investigativo (Cavalcante, 2013).

Sendo assim, a persecugdo criminal inicia-se com o inquérito policial, instrumento
destinado a coleta de elementos de informacdo. Apds essa fase, o delegado de policia
forma o seu juizo de convencimento acerca do indiciamento, decisao privativa do cargo
gue deve ser fundamentada, indicando a autoria, a materialidade e as circunstancias do
crime (LEITAO Janior, 2020). Assim, quando a autoridade policial manifestar sua decis3o

pelo indiciamento, deve fazé-lo de forma fundamentada.

Portanto, configura-se o inquérito como procedimento preparatério da acdo penal,
possuindo natureza juridica de procedimento administrativo, instaurado pela
autoridade policial, cuja finalidade é colher elementos suficientes para atribuicdo de
provavel autoria, materialidade e circunstancias do crime. Aspectos que serdo

detalhados a seguir.

2.2 Finalidade e caracteristicas

O inquérito policial como pega informativa, preparatéria da agao penal, deve reunir
elementos suficientes de informacdo sobre materialidade, autoria e circunstancias do

crime, para subsidiar a opinio delicit (formacdo da convicgao) do titular da acdo penal,
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gual seja, o membro do MP, para que este ofereca denlincia ou o ofendido ofereca

gueixa-crime (Capez, 2025).

De acordo com Capez (2015), a materialidade é a prova da existéncia do crime, os
indicios de autoria é a identificacdo do possivel autor e participes, ja as circunstancias
refere-se ao motivo ou objeto utilizado. Para essa apuracdo, ndo se é exigido um grau

de certeza, mas tdo somente a presencga desses indicios.

Na mesma linha, Greco Filho (2010) pontua que o inquérito policial cumpre dois
objetivos: dar elementos para a formacdo da opinio delicti do 6rgdo acusador, isto &, a
formacao da conviccdo do MP ou do querelante de que ha prova suficiente do crime e
da autoria, e dar embasamento probatdrio suficiente para que a agdo penal tenha justa

causa.

Diante disso, o inquérito policial redne algumas caracteristicas que, a luz do Cddigo de
Processo Penal e da doutrina, é possivel identifica-las, sdo elas: escrito (art. 92, CPP);
indisponivel (art. 17, CPP); inquisitivo, pois ndo ha contraditério nem ampla defesa
plena; é dispensavel (art. 46, § 19, CPP); discricionario, conferindo certa liberdade de
conveniéncia a autoridade policial na conducdo das investigacdes; oficioso, ja que a
autoridade deve agir de oficio nos crimes de acdo penal publica incondicionada; é

sigiloso (art. 20, CPP); e é oficial (art. 42, CPP).

A primeira caracteristica do inquérito policial é a forma escrita, prevista no art. 92 do
CPP, que dispOe: “Todas as pegas do inquérito policial serdo, num sé processado,
reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade (Brasil,
1941). Isso significa que todas as pecas do inquérito policial serdo reduzidas a termo,

ndo podendo se dar de forma oral.

Essa exigéncia da ao inquérito uma caracteristica de documentalidade, por meio da qual
os atos praticados devem ser registrados de maneira sequencial, facilitando o acesso as

informacdes e garantindo a confiabilidade do procedimento (Cardoso, 2021).

Nesse interim, Bonfim (2012) explica que essa adogdo constitui uma garantia ao

investigado. Conquanto o inquérito policial ser uma peca informativa, a documentacdo
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em pecas escritas € essencial para que a atividade policial de investigacdo possa ser
submetida ao controle de legalidade. Assim, todos os atos realizados no inquérito

obedecerdo a forma escrita.

Outra caracteristica do inquérito policial é a indisponibilidade, prevista no art. 17 do
CPP, impedindo o delegado de policia de arquivar o inquérito, pois tal competéncia é
exclusiva do MP: Trata-se, portanto, de procedimento indisponivel, uma vez que o
dispositivo legal estabelece que "a autoridade policial ndo podera mandar arquivar

autos de inquérito" (Brasil, 1941).

O supracitado dispositivo nao deixa duvidas de que “o inquérito policial ndo esta sujeito
a livre disposicdao do 6rgdo investigador. Portanto, uma vez iniciado o procedimento,

nao cabe a autoridade policial determinar o seu arquivamento" (Cardoso, 2021, p. 15).

Desse modo, ao dar inicio ao inquérito policial, o delegado faz um juizo de valor sobre
as informagOes recebidas na noticia-crime para decidir se instaura ou ndo o
procedimento. Contudo, apds a instauracdo, ndo podera arquiva-lo, devendo conduzi-
lo até o fim, isto é, até a elaboracdo de relatério que indique ou ndo a existéncia de
crime e sua autoria. E a partir desse relatério que o MP decide se procederd ou n3o o

arquivamento (Machado, 2020).
Veja-se o que dispde o art. 28 do CPP, com redacdo dada pelo Pacote Anticrime:

Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de
quaisquer elementos informativos da mesma natureza, o érgdo do
Ministério Publico comunicara a vitima, ao investigado e a autoridade
policial e encaminhard os autos para a instancia de revisdo ministerial
para fins de homologacdo, na forma da lei (Brasil, 1941).

Esse dispositivo trata da competéncia de arquivar o inquérito policial, atribuida ao MP,
que entendendo pela auséncia de justa causa para a ac¢do penal, ordenarda o
arquivamento. Tal ato devera ser comunicado a vitima, ao investigado e a autoridade
policial, garantindo a seguranca juridica. Em seguida, os autos serdao encaminhados a
instancia de revisdo ministerial (érgao superior do MP), que decidirda sobre o

arquivamento.
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O inquérito policial também traz como caracteristica o seu carater inquisitivo, uma vez
gue ndo se exige, nessa fase, a observancia do contraditério e da ampla defesa. Por essa
razdo, afirma-se que o inquérito policial apresenta tragos inquisitorios, notadamente

pela auséncia dessas garantias tipicas do processo judicial (Machado, 2020).

Nessa premissa, Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues de Alencar explicam que o inquérito
é inquisitivo pois:
As atividades persecutdrias ficam concentradas nas maos de uma
Unica autoridade e ndo hd oportunidade para o exercicio do
contraditdrio ou da ampla defesa. Na fase pré-processual ndo existem
partes, apenas uma autoridade investigando e o suposto autor da
infracdo normalmente na condicdo de indiciado. A inquisitoriedade

permite agilidade nas investigacdes, otimizando a atuagdo da
autoridade policial (Tavora; Alencar, 2010, p. 94).

Sobre esse aspecto, Muccio (2000) esclarece que, como ndo ha acusacao nem defesa
nessa fase, a autoridade investida na fungao de investigar a infragao penal e sua autoria,
ndo se ocupa com o mérito. Compete-lhe, tdo somente, colher os elementos necessarios
ao exercicio da a¢do penal pelo titular, bem como reunir indicios razoaveis da existéncia

do crime e de sua autoria.

Outra caracteristica é a dispensabilidade, cabendo ao MP avaliar sua necessidade, desde
que disponha de elementos suficientes para fundamentar a acdo penal, Isso porque a
investigacdo preliminar tem por finalidade subsidiar a formagdo da convicgdo
ministerial, cabendo propositura da denuncia se houver indicios concretos de autoria e

materialidade delitiva (LOPES Junior, 2022).

A dispensabilidade significa que, uma vez dispondo de elementos informativos
suficientes, o MP (titular da acdo penal) podera oferecer denuncia independentemente
da prévia instauracdo de investigacdo policial. Em outras palavras, o 6rgdao ministerial
pode dispensar o inquérito e propor diretamente a acao penal, conforme art. 46, § 19,
do CPP, que prevé: “Quando o Ministério Publico dispensar o inquérito policial, o prazo
para o oferecimento da denuncia contar-se-a da data em que tiver recebido as pecas de

informacdes ou a representacdo” (Brasil, 1941).
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Nos termos desse artigo, caso o ofendido ou o MP ja estejam devidamente convencidos
guanto a autoria e materialidade, o inquérito policial torna-se facultativo, ndo sendo
peca indispensavel a propositura de acdo penal, seja ela publica ou privada. Ademais,
cabe trazer a redacdo do art. 12, do CPP, que dispGe: “O inquérito policial acompanhara
a denuncia ou queixa, sempre que servir de base a uma ou outra” (Brasil, 1941). Assim,
guando houver outras pecas informativas, o inquérito é dispensado de acompanhar a

gueixa ou a denuncia.

De acordo com o aludido dispositivo, a investigacao preliminar que da inicio a acdo penal
nao precisa, necessariamente, ser o inquérito policial. Este constitui apenas uma espécie
do género investigacdo preliminar, razdo pela qual se reconhece a caracteristicas da
dispensabilidade; se outra forma de investigacdo trouxer os elementos necessarios ao

inicio da agdo penal, o inquérito policial podera ser dispensado.

O inquérito policial também apresenta a caracteristica a discricionariedade, pois
compete a autoridade policial responsavel pela conducdo da investigacao definir as
diligéncias a serem realizadas e a ordem de sua execuc¢do, de acordo com a estratégia

investigativa considerada mais adequada ao caso (Machado, 2020).

De forma equivalente, Hidejalma Muccio interpreta que:

A conduc¢do do inquérito, com a determinacdo das diligéncias,
constitui ato discriciondrio da autoridade policial. Como ndo ha
acusacao nem defesa nessa fase da persecucdo penal, a autoridade
investida na funcdo de investigar a infracdo penal e sua autoria, ndo se
ocupa com o mérito. Compete-lhe, tdo-somente, colher os elementos
necessarios ao exercicio da agao penal pelo seu titular e dos elementos
probatérios razoaveis sobre a existéncia e da autoria, assegurando-lhe
a justa causa (Muccio, 2000, p. 174-175).

Logo, se a instauracdo do inquérito policial estiver condicionada a manifestacdo da
vitima ou de seu representante legal, e este demonstrar interesse na persecucao penal,
a autoridade policial devera instaurar, determinando, para tanto, as diligéncias
necessarias a elucidacdo do caso, nos termos dos arts. 62 e 72, 13, 13-A e 13-B do CPP,

que apresentam um rol exemplificativo (Lima, 2020).
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Outra caracteristica do inquérito é a oficiosidade. Isto porque, nas acdes penais publicas
incondicionadas, a instauragdo pode ocorrer de oficio pela autoridade policial. Ja nas
acdes penais publicas condicionadas a representacao e nas a¢des penais privadas, exige-
se a provocacao do ofendido ou de seu representante legal para o inicio da persecucao
penal. Assim, uma vez instaurado, sua conducdo passa a ocorrer de oficio pela

autoridade policial, conforme determinam o art. 59, incisos l e Il, e §§ 42 e 52 do CPP.

De acordo com o art. 52 do Cdédigo de Processo Penal, o inquérito policial pode ser
iniciado, nos crimes de acao publica, de oficio pela autoridade policial, por determinacdo
da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou ainda a requerimento do ofendido
ou de quem tiver qualidade para representa-lo. Todas essas hipoteses decorrem de uma
notitia criminis, compreendida como a noticia da infracdo penal levada ao

conhecimento da autoridade policial (Neto, 2025).

Cabe destacar que a previsdo legal de que incumbe ao delegado a conducdo do inquérito
policial ndo implica a proibicdo de que outros drgaos realizem investiga¢des criminais,
como é o caso do MP. Assim, deve-se interpretar a lei no sentido de que a presidéncia
do procedimento investigativo é atribuida ao delegado de policia, sem que essa

atividade investigatodria, em qualquer caso, seja exclusividade da policia (Avena, 2023).

De acordo com Lima (2015, p. 122), “a oficiosidade esta relacionada a obrigatoriedade
de instauracao de Inquérito Policial quando a autoridade policial toma conhecimento de
infragdo penal de agdo publica incondicionada”. Portanto, a caracteristica da
oficiosidade, traz que o inquérito pode ser instaurado de oficio (ex officio) pelo delegado

guando de uma infracdo penal.

O inquérito policial também possui como caracteristica o sigilo, pois ndo se submete
totalmente ao principio da publicidade. E o que se extrai do art. 20 do CPP, que
dispde: “a autoridade assegurard no inquérito o sigilo necessario a elucidacdo do fato

ou exigido pelo interesse da sociedade” (Brasil, 1941).

Isso significa que o carater sigiloso do inquérito ndo é absoluto, uma vez que os autos
somente permanecerdao sob sigilo quando tal medida for imprescindivel para a

elucidagao dos fatos ou quando o interesse social assim o exigir. Cabe, portanto, a
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autoridade policial analisar o caso concreto e verificar a necessidade de manter as

investigacGes sob sigilo.

Nesse Sentido, Mirabete (2003) afirma que o sigilo é uma qualidade necessaria para que
a autoridade policial possa providenciar as diligéncias necessarias a completa elucidacao
do fato, sem que apareca empecilhos como ocultacdo ou destruicao de provas e a
influéncia indevida sobre testemunhas. Contudo, o sigilo ndo se estende ao MP, que
pode acompanhar os atos investigatorios, nem tampouco ao poder Judicidrio, que
poderdo exercer a funcdo fiscalizatéria, prevenindo eventuais abusos durante o

procedimento investigativo.

Frisa-se que, o inquérito é sigiloso, mas, o advogado, no entanto, tem direito de
consultar os autos, pois é prerrogativa instituida pelo Estatuto da Advocacia, conforme
art. 79, inciso XIV, da Lei n? 8.906/1994. Acerca do assunto, cabe trazer a baila o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF) por meio da Simula Vinculante n2
14, que traduz: “E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo
aos elementos de prova que, j3 documentados em procedimento investigatorio
realizado por drgdo com competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio

do direito de defesa” (STF, 2009).

Assim, Toron (2022) afirma que “a presenga do advogado durante a investigacdo
criminal é componente estrutural da ampla defesa e da legalidade, servindo como
contrapeso a eventuais assimetrias informacionais e garantindo o controle de
regularidade dos atos”. O autor destaca que no plano legal, o art. 72 do Estatuto da
Advocacia dispbe de varias prerrogativas profissionais, dentre elas o direito de

assessorar o cliente em qualquer ato investigativo e examinar autos.

Isso porque varios atos realizados nesta fase dependem do sigilo, além de preservar a
intimidade do acusado. Nesse ponto, se a investigacdo ndo fosse mantida em sigilo,
haveria sérios riscos a investigacdo, como o acesso indevido as provas e uma diligéncia

comprometida, o que prejudicaria o andamento das investigacGes (Santos et al., 2025).

De maneira andloga, Paulo Rangel (2011) explica que o sigilo adotado no inquérito

policial é necessario, pois muitas vezes, a divulgagao, via imprensa, das diligéncias que
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serdo realizadas no curso de uma investigacao, frustra seu objetivo primordial, que é a

descoberta da autoria e comprovacao da materialidade.

Ainda, sobre a possibilidade de advogado consultar os autos do inquérito policial, Alves
(2015) afirma que ele pode inclusive extrair copias, podendo também participar da
produgdo de provas, embora apenas acompanhando tal diligéncia, nunca intervindo,
fazendo perguntas as testemunhas, por exemplo, servindo como ouvinte e fiscal da

regularidade da producado das provas.

Por fim, cabe citar que o inquérito policial é oficial, pois, sua conducdo é atribuida a
policia judicidria, nos termos do art. 42 do CPP. Logo, é cabivel “ao Delegado de Policia
estadual civil ou ao Delegado de Policia federal a presidéncia do inquérito policial, sendo
estes os drgdos oficiais do Estado Executivo para a promocdo do procedimento”

(Machado, 2020, p. 7).

A oficialidade é uma caracteristica do Inquérito policial, pois, o art. 144, §1° e §4°da
CR/88, determina que os atos de investigacdo devem ser realizados por drgdos oficiais
do Estado. E o que entende Capez (2014, p. 78) ao trazer que “o inquérito policial é uma
atividade investigatdria feita por 6rgaos oficiais, nao podendo ficar a cargo do particular,

ainda que a titularidade da acdo penal seja atribuida ao ofendido”.

Superadas as caracteristicas do inquérito policial, discorre-se, nas préximas linhas, sobre
o controle da legalidade a ele aplicado, demonstrando a possibilidade de seu emprego,

de acordo com a doutrina, uma vez que esta possui vasta compreensado sobre o tema.

3 O CONTROLE DA LEGALIDADE NO INQUERITO POLICIAL

A instauragdo de um inquérito policial sempre podera repercutir nos direitos
fundamentais do investigado. Por isso, a persecucdo criminal preliminar exige justa
causa. Isso se da porque, ndo sé o inquérito policial, mas todo o sistema processual penal
deve ser visto sob o crivo dos direitos fundamentais. Assim, o desconhecimento da
autoria, por dbvio, ndo obsta a instauracdo de inquérito, até porque uma das suas

finalidades é exatamente a sua descoberta (Santos, 2018).
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O inquérito policial, como procedimento administrativo preparatdrio destinado a
apuracdo da materialidade e da autoria de infragGes penais, ndo deve ser instaurado
sem justa causa a legitimar a persecu¢do penal. Ndo obstante, Badar6 (2012, p. 105)
expOe que o “simples fato de estar sendo processado ja significa uma grave pena
imposta ao individuo, ndo é possivel admitir denudncias absolutamente temerarias,
desconectadas dos elementos concretos de investigacdo que tenham sido colhidos na

fase pré-processual”.

Tradicionalmente marcado por caracteristicas inquisitoriais e por uma cultura punitiva
do poder estatal, o procedimento investigatdrio tem sido objeto de criticas recorrentes
pela doutrina processual penal contemporanea, especialmente no que se refere a

auséncia de controle efetivo sobre os atos da autoridade policial.

Nesse contexto, o controle da legalidade no inquérito emerge como garantia
fundamental ao imputado, especialmente a partir da constitucionalizacdo do processo
penal consectdrio légico do Estado Democratico, impondo que toda atividade
investigatéria se submeta as balizas constitucionais e aos direitos e garantias

fundamentais previstos na Constituicao Federal.

3.1 Dimensdes do Controle da Legalidade

O controle da legalidade no inquérito policial € um importante mecanismo que se
manifesta em trés dimensGes principais: Controle Judicial, controle externo do
Ministério Publico e controle administrativo realizado pelas Corregedorias ouvidorias
internas das instituicGes policiais. Esse controle tem a func¢do de evitar abusos durante

o curso das investigagdes realizadas durante o inquérito policial.

No periodo ditatorial, que antecedeu a CR/88, houve a exclusdo de direitos e garantias
individuais, o que resultou em uma atuacao policial sem limites, isenta de qualquer tipo
de controle ou puni¢do de seus agentes. Esse cenario contribuiu para o enfraquecimento
da policia, que ndo recebeu da constituicdio, o mesmo tratamento conferido ao
Ministério Publico. Este, por sua vez, adquiriu um amplo conjunto de atribuicdes,
prerrogativas e garantias necessarias ao bom desempenho de suas fung¢des, entre as

quais se destaca o controle externo da atividade policial (Brene, 2013).
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O Ministério Publico, como defensor da ordem juridica e do Estado Democratico, exerce
o controle externo da atividade policial, previsto no art. 129, VII, da CR/88, com o
objetivo de prevenir abusos e arbitrariedades. Esse controle, entretanto, possui
limitacdo, incidindo a atuacdo nas atividades de policia judicidaria e nos exageros
cometidos pela policia, o que ndo se confunde com subordinagdao hierdrquica dos

agentes de seguranca publica em relagdo ao parquet (Brene, 2013).

Nesse contexto, a autoridade policial, que ndo € membro do Poder Judiciario, mas do
Poder Executivo, embora adstrita a esse controle, ndo se submete ao Poder Judiciario
nem ao MP. Assim, no ambito da investigagao preliminar, o delegado de policia deve ser

o primeiro garantidor da legalidade dos atos (Machado, 2020).

Nos termos do art. 129, VI, da Constituicdo, o Ministério Publico pode requisitar
diligéncias bem como requisitar instauragdao do inquérito policial, mas nao pode
instaurd-lo diretamente: “S3o fungdes institucionais do Ministério Publico: requisitar
diligéncias investigatérias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os

fundamentos juridicos de suas manifestacGes processuais” (Brasil, 1988).

Esse controle abrange a fiscalizagdao da legalidade dos atos do inquérito policial,
podendo o parquet requisitar diligéncias, bem como solicitar arquivamento ou
impugnar os atos, como em casos de indiciamento indevido. Todavia, a atuagdo
Ministerial deve respeitar a autonomia funcional da policia judiciaria, ndo sendo
permitido determinar o indiciamento, podendo apenas requisita-lo, com base em

elementos concretos (Souza, 2025).

Dessa maneira, o STF ao julgar o HC 84.548/SP em 2015, reconheceu a possibilidade de
o MP conduzir investigagdes criminais, desde que respeitados os limites constitucionais
e submetidos ao controle judicial, na busca de evitar abusos e proteger os direitos

fundamentais do investigado (STF, 2015).

Nessa linha, o Ministro Celso de Mello (2009) ressaltou que o indiciado é sujeito de
direitos e, nessa condigdo, dispde de garantias legais e constitucionais. O desrespeito

por parte das autoridades Estatais (agentes policiais ou Ministério Publico), revela-se a
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gerar absoluta invalidade dos elementos obtidos de forma ilicita no curso da

investigacdo penal (STF, 2009).

Segundo o Ministro, o procedimento investigatério instaurado pelo MP ndo interfere
nem afeta o exercicio pela autoridade policial de sua irrecusavel condicdo de presidente
do inquérito policial, de responsavel pela conducao das investigacdes penais na fase pré-
processual da persecutio criminis e do desempenho dos encargos inerentes a funcdo de

Policia Judicidria, nos termos do art. 42 do CPP (STF, 2009).

Portanto, Lopes Junior (2019) leciona que o Ministério Publico estd autorizado a
requisitar a instauracdo (requerer a abertura) e acompanhar a atividade policial no curso
do inquérito. Contudo, pela auséncia de norma que defina de forma satisfatéria o
chamado controle externo da atividade policial, ndo se pode afirmar que o parquet
possa assumir o comando do inquérito. Sua atuagdao é secunddria, acessoria e
contingente, limitando-se a participar requerendo diligéncias e acompanhando a

atividade policial.

Além do controle externo exercido pelo Ministério Publico, existe o controle
administrativo realizado pelas Corregedorias e ouvidorias internas das institui¢cdes
policiais. Esses orgdos de controle das instituicdes policiais tém por fundamento
examinar a conformidade entre as atividades desenvolvidas com as normas e
regulamentos vigentes, buscando verificar se hd ou ndo irregularidades ou ilegalidades

(Fortini, 2012).

Nesse sentido, Cristiana Fortini destaca que:

O Controle é de legalidade porguanto se apresenta como instrumento
indispensavel a aplicagdo de politicas gerais e uniformes e de decisGes
coerentes no ambito da Administragao Publica. Todavia, é indubitavel
que o Controle Interno é também um controle de mérito, devendo
permitir ao controlador grande latitude de apreciacdo da acdo
controlada, de modo a confrontar a agdao administrativa a a¢do ideal
de boa atuacgdo geral, cuja apreciacdo deve ser definida pelo préprio
controlador no exercicio do controle (Fortini, 2012, p. 28).

Ocorre que o didlogo do 6rgao ministerial com as instituicdes em investigacao se torna

necessario para a promoc¢ao de solugGes consensuais, evitando, com isso, acdes judiciais
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infundadas. O sistema de controle (interno e externo) exercido pelos diferentes érgaos
e instituicbes, se constitui em importante ferramenta para a consecuc¢do dos fins
estatais. Assim, fica evidente que o sistema de controle integrado, interno e externo,
visa fornecer, para a Administracdo e para a sociedade, a¢Ges que levem a identificar

eventuais falhas e consequentemente a sua correcdo (Fortini, 2012).

Como explica Meirelles (2001), a Administracdo Publica dispde de margem de liberdade
para agir, pautada nos critérios de conveniéncia e oportunidade, para oferecer solugao
ao caso concreto. Contudo, o poder discricionario da Administracao, pauta-se em limites
constitucionais e legais, e sua inobservancia caracteriza arbitrariedade, passivel de

punicdo nas esferas administrativa, civel e criminal.

Diante disso, Bezerra (2017) explica que os mecanismos de controle exercidos sobre a
atividade policial, desenvolvidos pelas ouvidorias instaladas para receber denudncias de
excessos cometidos por agentes publicos, como os policiais, possuem funcdo de
instaurar procedimentos administrativos para apurar as condutas e responsabilizar os

prejuizos decorrentes da atuagdo funcional.

Os 6rgaos de seguranca publica, como prestadores de servicos a Administracao, sao
incumbidos da fungdo estatal de manutengdo da paz e da ordem social. Esses orgdos de
policia, judicidria ou ostensiva, dispdem, dentro dos limites legais, de certa margem de
discricionariedade, mas que deve ser exercida de forma a ndo cometer excessos ou

abuso de poder (Bezerra, 2017).

Nesse cenario, Silva (1995) entende que o fato de tanto a policia Federal como a policia
Civil desempenharem funcdes de natureza preventiva (policia administrativa) e de
cardter repressivo (policia investigativa) suscita indagacGes acerca da incidéncia do
controle sobre suas atividades, pois, segundo a autora, como a atividade de policia
administrativa depende de regulamentacado estadual para a organizacao e prestacdo dos
servicos publicos, o controle ocorre internamente, através das Corregedorias da prépria

Policia e ndo por 6rgao estranho a instituicao.

Na mesma linha, Queiroz (2001) observa que o controle que se processa no ambito da

propria policia, voltado a organizagao e estruturagao funcional, se mostra ineficaz e
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pouco confidvel. Isso porque o controle interno é realizado pelos prdprios policiais, o
gue evidencia a prevaléncia do interesse corporativo em detrimento da defesa dos

direitos dos cidaddaos comuns.

O controle jurisdicional, por sua vez, incide sobre ato que restringe direitos
fundamentais durante a investigacao. O Poder Judicidrio exerce o controle da atividade
policial ao avaliar elementos produzidos na investigacao e, sendo eles obtidos por meios
ilicitos, devera ser excluidos, anulando a acusacdo formulada contra o cidadao, ja que
elementos probatdrios obtidos ilegalmente ndo sdo admitidos no Judiciario (Costa,

2001)

Por meio da Lei n2 13.964/2019, o sistema acusatorio foi consolidado no art. 32-A do
CPP, vedando a iniciativa probatdria do juiz na fase de investigagao. Contudo, o STF, no
julgamento da ADI 6298/DF, entendeu que o magistrado, em situagbes pontuais e nos
limites legais, pode determinar diligéncias suplementares para dirimir questdes
relevantes ao julgamento do mérito (Stf, 2023). Isso significa que o juiz, em regra nado
pode produzir prova, mas essa vedacdo ndo é absoluta, podendo, em situacGes
pontuais, conforme art. 156, I, Il, do CPP, determinar diligéncias complementares, sem

gue sua imparcialidade seja comprometida,

Nesse sentido, Lopes Junior (2019) ressalta que as diligéncias e medidas consideradas
invasivas, como interceptacOes telefonicas, buscas e apreensodes, prisdes cautelares ou
qguebras de sigilo, s6 podem ser realizadas nos termos e limites previstos em lei, muitas
vezes com prévia autorizacdo judicial, em respeito aos direitos do investigado. Para o
autor, o juiz, como auténtico garantidor da imparcialidade, deve manter-se afastado da
investigagao preliminar, limitando-se a exercer o controle formal da prisao em flagrante

e a autorizar as medidas restritivas de direitos.

Importa destacar que o controle jurisdicional possui limites constitucionais explicitos. O
art. 129, I, da CR/1988 atribui ao Ministério Publico a titularidade da acdo penal publica,
desse modo o juiz ndo pode dirigir a investigagdo. Sua atuagdo ocorre quando

provocado, como no caso de busca e apreensdo, conforme art. 240, CPP; interceptacao
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telefonica, nos moldes do art. 32 da Lei n? 9.296/1996; e decretacdo da prisdo

preventiva, conforme art. 312, do CPP.

A Lei n2 13.964/2019, ao consolidar o sistema acusatério no art. 32-A do CPP, reforgou
a vedacdo a iniciativa probatdria do juiz na fase investigatdria. Contudo, o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar a ADI 6298/DF, reconheceu que o magistrado, nos limites
legalmente autorizados, pode determinar diligéncias suplementares para dirimir

duvidas relevantes ao julgamento do mérito (Stf, 2023).

Além disso, a Constituicdo no art. 52, LXV dispGe que: "a prisdo ilegal sera
imediatamente relaxada pela autoridade judicidria" (Brasil, 1988). Nesse sentido,
Campos (2020) explica que a liberdade proviséria deve ser concedida quando o julgador
constatar ilegalidade na prisdao em flagrante, autorizando o relaxamento nos termos do

art. 310, inciso |, do CPP.

Ademais, o inciso LXVI do art. 52 da Carta Magna estabelece que “ninguém sera levado
a prisao ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem

fianca” (Brasil, 1988). Portanto, a prisdo ndo deve ser a regra, mas sim a excecao.

Por fim, destaca-se a possibilidade de trancamento ou arquivamento do inquérito
policial, dois conceitos que, embora guardem relacdo com a persecucdo penal, ndo
podem ser confundidos. Assim, nos termos do art. 52, LXVIIl, da CR/88, o trancamento
do inquérito policial pode se dar por meio de habeas corpus. Trata-se de medida
excepcional, admitida apenas quando verifica a auséncia de justa causa, inexisténcia de
indicios minimos de autoria e materialidade ou a presenca de causa que exclua a
punibilidade (QUEIROZ, 2001). Além disso, o trancamento pode ser determinado de
oficio pelo magistrado, em hipdteses como a instauragao de inquérito em face de

investigado ja falecido.

O arquivamento do inquérito, por sua vez, dar-se-a na hipdétese em que o membro do
Ministério Publico ndo entender estarem presentes os elementos para a propositura da
acao penal publica. No caso da acdo penal privada, o inquérito sera arquivado quando o
titular do direito de queixa deixar de intentar a agdo ou renunciar seu direito perante o

magistrado ao solicitar o arquivamento da investiga¢do (Souza, 2025). Importa destacar
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gue o juiz ndo pode determinar o arquivamento de oficio, diferentemente do

trancamento, que admite tal possibilidade.

O controle judicial também se manifesta no exame dos prazos da investigacdo. Nesse
contexto, o Superior Tribunal de Justica tem jurisprudéncia consolidada no sentido de
gue o excesso de prazo na conclusdo do inquérito pode ensejar o relaxamento da prisdo
ou até o trancamento da investigacdo, em respeito ao principio da razoabilidade e a

garantia da duragao razodvel do processo, prevista no art. 52, LXXVIII, da Constituigao.

Portanto, o limite central do controle jurisdicional é assegurar os direitos fundamentais
do investigado, sem substituir a atuacdo da autoridade policial ou do Ministério Publico.
O juiz atua como garantidor da legalidade, autorizando medidas restritivas de direitos
apenas nos termos da lei. Ocorre que, apesar desse controle, ainda sdo recorrentes
situagdes em que praticas investigativas afrontam principios constitucionais, como o da
presuncdo de inocéncia e do devido processo legal. Em tais casos, o inquérito policial,
que deveria servir como instrumento de protecdo investigativa, acaba por reproduzir

padrdes autoritarios e procedimentos que fragilizam os direitos fundamentais.

4 O JUIZ DAS GARANTIAS

4.1 Origem e atribuicdes

A adocdo de um processo penal acusatoério no Brasil esta fundada na imparcialidade do
magistrado e na garantia do devido processo legal. O processo penal, sob a égide do
sistema acusatorio, caracteriza-se pela separacdo das funcbes de acusar, defender e
julgar. Essa divisao é imprescindivel para assegurar a imparcialidade do magistrado, que

deve atuar como terceiro independente, ou seja, alheio aos interesses das partes.

Com o intuito de romper com o sistema inquisitorial ainda presente na legislacdao
brasileira e consolidar de forma definitiva o modelo acusatorio, iniciou-se em 2009, no
Congresso Nacional, a discussdo sobre a criacdo de uma nova figura no arcabouco
processual penal; o juiz das garantias. A proposta do anteprojeto de reforma do CPP (PLS
156/2009) tinha como ponto central a adequacdo ao sistema acusatorio (ANDRADE,

2013).
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Embora a ideia ja vinha sendo debatida desde 2009, a figura do juiz das garantias foi
formalmente introduzida apenas em 2019, por meio da Lei n? 13.964/2019 (Pacote
Anticrime), que acrescentou os arts. 32-A a 39-F ao CPP, cuja vigéncia se deu em 2020.
Contudo, em 22 de janeiro do mesmo ano, por meio de decisdo cautelar na A¢do Direta
de Inconstitucionalidade 6.299-DF, o Ministro do STF Luiz Fux suspendeu a aplicagao dos

dispositivos.

Posteriormente, em agosto de 2023, o STF, ao julgar conjuntamente as ADIs 6.298,
6.299, 6.300 e 6.305, decidiu pela constitucionalidade do juiz das garantias, promovendo
diversas alteragdes na lei. A Corte fixou ainda prazo de 12 meses, prorrogavel por mais
12, para implementacdo do juiz. Além disso, afirmou que os artigos 32-A a 39-F
constituem normas processuais penais de aplicagdo imediata (STF, 2023). Assim, o juiz

das garantias atuara desde o inicio da investigagao, independentemente da data do fato.

Até o advento da Lei 13.964/2019, a persecuc¢do penal no Brasil tinha duas fases: a
inquisitiva, consistente no inquérito policial, e a agdo penal em juizo. O mesmo juiz que
acompanhava o inquérito e fiscalizava os atos investigatérios tendia a ser o magistrado
da instrucdo que julgaria o mérito. Somente por isso, ja se via ndo ser um sistema

acusatorio puro (Nucci, 2020).

Nesse sentido, Cavalcanti (2016) explica que no Brasil, até o ano de 2019, nao tinha
ainda positivada a definicdo do Juiz das garantias na investigacdo preliminar, de modo
que o magistrado chamado a atuar como juiz natural na etapa investigativa exercia, por
disposicOes legais, outras varias atividades, além de assegurar os direitos fundamentais

porventura ameacados ou violados.

Tal figura encontra-se positivada no art. 32-B do CPP, que dispde: "O juiz das garantias é
responsavel pelo controle da legalidade da investigacao criminal e pela salvaguarda dos
direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizagao prévia do Poder
Judiciario [...]". (Brasil, 1941). Seu papel é garantir a legalidade da investigacdo criminal
e salvaguardar os direitos individuais dos investigados. Ele atuara na prevengdo de

eventuais arbitrariedades cometidas pelo 6rgdo investigador em face do investigado.
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Dessa forma, a presenca do julgador ou do juiz natural, na fase prévia da persecutio
criminis, deve revelar-se no papel de Juiz das garantias agindo ndo como investigador
ou instrutor, mas tao somente como controlador da legalidade e garantidor dos direitos

fundamentais do sujeito (Cavalcanti, 2016).

O juiz das garantias, também chamado de "juiz de controle, juiz das liberdades, juiz
garante" (GARCIA; Fernandes, 1996, p. 434-435) ao atuar na etapa da investigacdo
criminal, especialmente no ambito do inquérito policial, exerce inumeras tarefas
elencadas no art. 32-B do CPP, que compde um rol meramente exemplificativo de
atribuicdes, podendo o magistrado se valer de outras para o bom andamento da

persecucao penal.

A primeira atribuigcdo prevista no art. 32B, inciso |, do CPP estabelece que compete ao
juiz das garantias “receber a comunicagao imediata da prisdao, nos termos do inciso LXII
do caput do art. 52 da Constituicao Federal” (Brasil, 1941). No ambito do direito
processual penal, embora a redacdo do art. 21 do CPP mencione a incomunicabilidade

do indiciado, tal previsdo ndo prospera por ser incompativel com a CR/88.

Em consonancia com essa interpretacdo, o art. 306 do CPP dispde que: “A prisdo de
gualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz
competente, ao Ministério Publico e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada”
(Brasil, 1941). Assim, a comunicacdo da prisdo realizada pelo delegado de policia é
dirigida ao juiz das garantias, ressalvadas as hipdteses em que este ndo exerce
jurisdicdo, como nos crimes de competéncia do tribunal do juri, nos crimes de
competéncia originaria dos tribunais, nos crimes de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, bem como nas e nas infracdes de menor potencial ofensivo, conforme

analisado em momento oportuno.

Compete igualmente ao juiz das garantias, nos termos do art. 32-B, inciso Il, do CPP:
"receber o auto da prisdo em flagrante para o controle da legalidade da prisdo,
observado o disposto no art. 310 deste Codigo" (Brasil, 1941). Trata-se da realiza¢do da

audiéncia de custddia, prevista no art. 310 do CPP, que determina:
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Art. 310. Apds receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo
maximo de até 24 (vinte e quatro) horas apés a realizacdo da prisdo, o
juiz devera promover, por meio de videoconferéncia em tempo real,
audiéncia de custddia com a presenca do acusado, seu advogado
constituido ou membro da Defensoria Publica e o membro do
Ministério Publico, e, nessa audiéncia, o juiz dever3,
fundamentadamente:

| - relaxar a prisao ilegal; ou

Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes
os requisitos constantes do art. 312 deste Cddigo, e se revelarem
inadequadas ou insuficientes as medidas cautelares diversas da prisao;
ou

Il - conceder liberdade provisdria, com ou sem fianca (Brasil, 1941).

A prisao em flagrante, “nesse caso, é detentora de maior credibilidade. Ocorre quando
o agente é surpreendido durante o iter criminis, praticando a conduta descrita no tipo

penal sem, contudo, té-lo percorrido integralmente” (Lopes Junior, 2017, p. 55).

Nesse sentido, Maya (2020) explica que o recebimento da comunicacdo imediata da
prisdo e do auto de prisdo em flagrante, que antes podia ser comunicada a qualquer juiz,
inclusive ao plantonista, passou a ser atribuicao especifica do juiz das garantias, voltada
ao maior controle da legalidade do ato. Assim, nos casos de prisdao em flagrante, o juiz
das garantias, nos termos do art. 310 do CPP, devera realizar a audiéncia de custédia
dentro do prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contados da prisdo, e decidir de forma
fundamentada pelo relaxamento da prisdo ilegal, pela conversdao em preventiva ou pela

concessao de liberdade provisoria.

Cabe também ao juiz das garantias, conforme art. 32-B, Ill, CPP: "zelar pela observancia
dos direitos do preso, podendo determinar que este seja conduzido a sua presenca, a
qualquer tempo" (Brasil, 1941). Isso decorre da funcdo que esse magistrado possui de

salvaguarda dos direitos individuais do investigado.

Ademais, no termos do inciso IV do art. 32-B, CPP, o juiz das garantias deverd "ser
informado sobre a instauragdo de qualquer investigagdo criminal" (Brasil, 1941). Nesse
sentido, em 2023, ao julgar as ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, o STF consolidou o
entendimento no sentido de que, ndo apenas o inquérito policial deve ser comunicado

ao juiz, mas também todos os procedimentos investigatorios conduzidos pelo Ministério
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Publico, como o Procedimento Investigatério Criminal (PIC) e o Procedimento de

Investigacao Penal (PIP). (STF, 2023).

O julgamento fixou prazo de 90 dias, contados da publicagdo da ata de julgamento, para
gue o MP encaminhe ao juiz natural todos os PICs e demais procedimentos semelhantes,
sob pena de nulidade, independentemente de ja ter sido implementado o juiz das
garantias na respectiva jurisdicdo (STF, 2024). Assim, qualquer forma de investigacdo
deve ser submetida ao controle judicial do juiz das garantias, o que reforga a protegao

dos direitos individuais do investigado.

Além disso, conforme o inciso V do art. 32-B, CPP: compete ao juiz das garantias "decidir
sobre o requerimento de prisdo provisdria ou outra medida cautelar, observado o
disposto no § 12 deste artigo" (Brasil, 1941). A prisdo proviséria compreende tanto a
prisdo preventiva quanto a prisdao temporadria, ja as medidas cautelares diversas da
prisdo encontram disciplinadas no art. 319 do CPP, que incluem o comparecimento
periédico em juizo, o recolhimento domiciliar no periodo noturno, a monitoragao

eletronica, entre outras.

Ja a prisdo tempordria, regulamentada pela Lei n2 7.960/1989, é “uma modalidade de
prisdo cautelar, cuja finalidade é assegurar uma eficaz investigacdo policial, quando se
tratar de apuragdo de infragdo penal de natureza grave” (Nucci, 2020, p. 348). Logo, na
fase de investigacdo, que antecede a acdo penal, compete ao juiz das garantias decidir
sobre a prisdo ou liberdade do individuo. Com o inicio da acdo penal, essa atribuicao

passa a ser do juiz da instrugado e julgamento.

Outrossim, cabe ao juiz das garantias, nos termos do art. 32-B, VI, do CPP: "prorrogar a
prisdao proviséria ou outra medida cautelar, bem como substitui-las ou revoga-las,
assegurado, no primeiro caso, o exercicio do contraditério em audiéncia publica e oral,

na forma do disposto neste Cédigo ou em legislagdo especial pertinente" (Brasil, 1941).

Entdo, tratando-se de substituicdo ou prorrogacdo da prisdo provisdria, sera cabivel o
contraditorio em audiéncia. Nesse sentido, o STF, ao julgar as ADIs 3360 e 4109 e ADI
6300 estabeleceu que a audiéncia de custddia é obrigatdéria em todas as modalidades

de prisdo, seja em flagrante, temporaria ou preventiva, e também na prorrogagao das
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medidas cautelares. Contudo, o exercicio do contraditéorio deve ocorrer
preferencialmente em audiéncia publica e oral, ndo sendo, entretanto, de carater

obrigatdério como disp&e o referido dispositivo (Stf, 2019).

Destaca-se que a prisdao temporaria € uma medida aplicada somente na fase do

inquérito policial, por sua vez, a prisao preventiva, de acordo com Tourinho Filho:

E aquela medida restritiva da liberdade determinada pelo Juiz, em
qualguer fase do inquérito ou da instrugdo criminal, como medida
cautelar, seja para garantir eventual execucao da pena, seja para
preservar a ordem publica, ou econémica, seja por conveniéncia da
instrucdo criminal (Tourinho Filho, 2008, p. 626).

O autor ressalta que primeiro principio limitador das prisdes cautelares é justamente o
da presuncgdo de inocéncia, disposto no art. 59, inciso LVII, da CR/88, que proibe impor
pena a quem ndo tenha sido condenado por sentenca penal condenatdria transitada em

julgado (Tourinho Filho, 2008).

Nesse interim, Avena (2020) bem explica que as medidas cautelares devem ser aplicadas
somente nos casos emergenciais, a fim de superar situacdes de perigo a sociedade, ao
resultado pratico do processo ou a execucdo da pena. Sua utilizacdo, portanto, configura

excegao.

Outra competéncia do juiz das garantias, conforme o inciso VIl do art. 32-B, do CPP, é
"decidir sobre o requerimento de producdo antecipada de provas consideradas urgentes
e ndo repetiveis, assegurados o contraditério e a ampla defesa em audiéncia publica e
oral" (Brasil, 1941). Destarte, o STF, ao julgar as ADIs 3360, 4109 e 6300 em 2019, firmou
entendimento de que o juiz das garantias pode deixar de realizar a audiéncia quando
houver risco para o processo ou diferi-la em caso de necessidade, desde que

fundamente a decisdo (STF, 2019).

De igual modo, cabe ao juiz das garantias conforme art. 32-B, VIII, CPP: "prorrogar o
prazo de duragdo do inquérito, estando o investigado preso, em vista das razdes
apresentadas pela autoridade policial e observado o disposto no § 22 deste artigo"
(Brasil, 1941). Trata-se da atribuicdo de prorrogar o prazo de duracdo do inquérito

policial quando o investigado estiver preso, cabendo igualmente a prorrogacdo quando
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o investigado estiver solto, nos termos do art. 10 do CPP. Contudo, o STF ja decidiu que
a prorrogacdo ndo se limita ao inquérito, estendendo-se a qualquer procedimento

investigatoério, desde que devidamente justificado.

Cabe ainda ao juiz das garantias conforme o inciso IX do art. 32-B, do CPP: "determinar
o trancamento do inquérito policial quando nao houver fundamento razodvel para sua

instauracdo ou prosseguimento" (Brasil, 1941).

Nesse sentido, Lima (2020) destaca que verificado que a instauragao do inquérito policial
€é manifestamente abusiva, o constrangimento causado pelas investigacGes deve ser

entendido como ilegal, configurando possivel trancamento deste.

Outra hipdtese de atribuicdo do juiz das garantias, nos termos do inciso X do art. 32-B,
do CPP é "requisitar documentos, laudos e informacgdes ao delegado de policia sobre o
andamento da investigacdo" (Brasil, 1941). Vale lembrar que essas informacdes podem
ser requisitadas ndo apenas ao delegado de policia, pois tal atribuicdo se estende a

autoridade responsavel pelo andamento da investigagao.

Cabe também ao juiz das garantias, nos termos do inciso X| do art. 32-B, do CPP, decidir
sobre os requerimentos de interceptagao telefénica e outras formas de comunicagao;
afastamento dos sigilos fiscal, bancario, de dados e telefénico; busca e apreensao
domiciliar; acesso a informacdes sigilosas; e outros meios de obtencdo da prova que
restrinjam direitos fundamentais do investigado ((Brasil, 1941). Trata-se, portanto, de
um rol meramente exemplificativo. Ressalta-se que, caso as medidas sejam requisitadas

na fase da agao penal, a competéncia sera do juiz da instrugao e julgamento.

Ainda, compete ao juiz das garantias, nos termos do inciso Xll, do art. 392-B, do CPP:
"julgar o habeas corpus impetrado antes do oferecimento da denuncia" (Brasil, 1941).
Esse habeas corpus se destina exclusivamente a tutelar o direito de locomocgdo do
investigado. Assim, de acordo com o aludido dispositivo, a competéncia para o
julgamento antes do oferecimento da denuncia é dada ao juiz das garantias, ao passo
que, apds o oferecimento da dendncia, a competéncia serd do juiz da instrucao e

julgamento.
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Compete também ao juiz das garantias, nos termos do inciso XllI, do art. 32-B, do CPP,
"determinar a instauracdo de incidente de insanidade mental" (Brasil, 1941). O que

refor¢a o papel do magistrado como garante dos direitos fundamentais do investigado.

Um ponto importante decidido pelo STF é a delimitacdo da competéncia do juiz das
garantias, pois ele atuard até o oferecimento da denuncia ou queixa, e nao até o
recebimento, como prevé o inciso XIV do art. 32-B do CPP, que dispde: “decidir sobre o

recebimento da denuncia ou queixa, nos termos do art. 399 deste Cédigo” (Brasil, 1941).

O oferecimento da denuncia ou queixa constitui ato do MP ou do querelante (vitima),
respectivamente, enquanto o recebimento é ato do juiz da instrugao e julgamento. Isso
significa que o juiz das garantias ndo recebe a denuncia, sua atuacdo cessa com a
apresentacdo da peca acusatéria. A partir dai, o juiz da instrucdo é quem assumird o
processo, reforcando o cardter acusatdrio do processo penal. Portanto, o juiz de
garantias ndo deve ser submetido a ideia do sistema inquisitdrio, pois sua atuagdo se
limita a fase investigatdria, ou seja, desde o inicio da investigagao criminal até o
oferecimento da denuncia a competéncia é do juiz de garantias, uma vez recebida, ndo

ha que se falar em participagdo no processo.

Tem-se ainda, no inciso XV do art. 32-B do CPP, a previsdo de que cabe ao juiz das
garantias assegurar prontamente o direito outorgado ao investigado e ao seu defensor
de acesso a todos os elementos informativos e provas produzidos no ambito da
investigacdo criminal, salvo no que concerne as diligéncias em andamento (Brasil, 1941).
Nesse contexto, pertinente se faz retomar a Simula n? 14 do STF, que garante ao

advogado o direito de acesso aos elementos de prova ja documentados.

Outra competéncia atribuida ao juiz das garantias, nos moldes do inciso XVI do art. 32-B
do CPP, é "deferir pedido de admissdo de assistente técnico para acompanhar a
producdo da pericia" (Brasil, 1941). Somente o juiz pode deferir ou ndo a assisténcia,

nao cabe ao Ministério Publico fazé-lo.

Por fim, cabe ao juiz das garantias, conforme inciso XVII do art. 32-B do CPP: "decidir
sobre a homologacdo de acordo de ndo persecucdao penal ou os de colaboracdo

premiada, quando formalizados durante a investigacao" (Brasil, 1941).
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Essa competéncia é relevante pois demonstra que o juiz das garantias ndo atua apenas
como controlador da legalidade das medidas coercitivas, mas também como garantidor
dos instrumentos juridicos processuais. Dai a importancia da homologagdo judicial
desses instrumentos, para que sejam celebrados dentro dos limites legalmente

estabelecidos, evitando abusos por parte do Estado.

Assim, pode-se concluir que a principal fungdo do juiz das garantias é atuar como
garantidor da legalidade e da protegdo dos direitos fundamentais na fase investigatdria,
evitando abusos ou excessos por parte dos érgaos investigadores. Contudo, sua atuac¢do

possui limites, que serdo analisados na sequéncia.

4.2 Limites de atuacao

Preliminarmente, é importante lembrar que o juiz das garantias atua até o oferecimento
da denuncia ou queixa. Nesse sentido, Avena (2023) afirma que ndo se pode ver o juiz
das garantias como um supervisor das investigagdes criminais, mas como a figura de um
juiz em que é atribuida a competéncia para exercer, durante a investigacao, as funcées
jurisdicionais relacionadas, exclusivamente, a observancia dos direitos assegurados ao

investigado, bem como a legalidade das diligéncias realizadas.

Diante disso, o art. 32-C do CPP, com redag¢ao dada pelo pacote anticrime dispde que:
" a - . . n .

A competéncia do juiz das garantias abrange todas as infragdes penais, exceto as de
menor potencial ofensivo, e cessa com o recebimento da denuncia ou queixa na forma

do art. 399 deste Cédigo” (Brasil, 1941).

O STF ja decidiu que além das infragGes penais de menor potencial ofensivo, ha outras
hipdteses de excegao a sua atuagdo, sao elas: Tribunal do juri, crimes de competéncia

originaria dos tribunais, crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A primeira hipotese de limite de atuagao, refere-se as infragdes de menor potencial
ofensivo, que conforme o art. 61, da Lei n. 9.099/1995 (lei dos juizados especiais) serdo
assim consideradas, as infragdes penais cuja pena maxima nao ultrapasse dois anos

(Brasil, 1995).
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Em relacdo a essa limitacdo, Maya (2020) destaca que isso se justifica, dada a pratica
dessas infracOes ensejar a lavratura de termo circunstanciado, nos termos do art. 69 da
Lei 9.099/1995, e ndo ha que se falar em instauragdo de inquérito policial, ou seja, ndo

ha propriamente uma investigacdo nesse caso.

Outra limitagdo da atuagdo do juiz das garantias é no caso de crimes de competéncia do
Tribunal do Juri, isto &, crimes dolosos contra a vida. Nessa seara, o juiz das garantias é
apartado ao Tribunal do Juri, pois, na atual conjuntura, quem profere o julgamento sao

os jurados. Nesse sentido, Eugénio Pacelli descreve que:

Para fins de julgamento, o Tribunal é composto pelo Juiz-Presidente e
pelo Conselho de Sentenca. Este é integrado por sete jurados leigos,
isto é, por pessoas do povo, escolhidas por meio de sorteio em
procedimento regulado minudentemente em lei. O juiz-Presidente é o
6rgdao do Poder Judicidrio, integrante da carreira, dai por que
denominado juiz togado (Pacelli, 2014, p. 717).

Nessa mesma linha, Tourinho Filho (2014) explica que o Tribunal do Juri é presidido por
um juiz togado e composto por, além dele, 25 (vinte e cinco) jurados. Desses, 7 (sete)
serao sorteados para constituir o Conselho de Sentenga em cada sessao de julgamento,

conforme art. 447 do CPP.

Ha limitagdao ainda nos crimes de competéncia originaria dos tribunais, como por
exemplo no caso de foro por prerrogativa de funcéo, conhecido como foro privilegiado.
Nesse caso, entende-se que ndo hd a presenca do juiz das garantias, pois o réu encontra-

se perante uma instancia superior que ird assegurar os seus direitos individuais.

Por fim, ndo ha atuacdo do juiz das garantias nos crimes de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, pois a Lei n? 11.340/2006 (lei Maria da Penha) ja estabelece
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do

art. 226, § 89, da Carta Magna.
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5 O JUIZ DAS GARANTIAS E O CONTROLE DE LEGALIDADE NO INQUERITO
POLICIAL

5.1 Intervencao judicial na fase investigatoria

O juiz das garantias pode ser interpretado como um avang¢o na estrutura do Poder
Judiciario, pois sua atuacado restringe-se exclusivamente a fase de investigacao criminal,
ndo possuindo competéncia para julgar a causa. Dessa forma, tem-se a divisdo funcional
entre diferentes magistrados atuando na persecucao penal, ou seja, o juiz das garantias
na investigacdo, o juiz de instrucdo e julgamento na fase processual e, em caso de

condenacado, o juiz da execucdo (Andrade, 2013).

Segundo Alves (2023) o juiz das garantias atua apenas na fase de investigacdo criminal,
cuidando das medidas protegidas pela chamada clausula de reserva de jurisdicao, isto é
aquelas que afetam algum direito fundamental do investigado, Seu objetivo central é
tutelar as garantias individuais, criando-se, assim, a separac¢do entre o magistrado que

atuard na fase de investigacdo e aquele que conduzira a instrucdo e julgamento.

Nesse sentido, Lopes Junior (2020) destaca que o juiz de garantias realiza o controle de
legalidade quanto a investigacao realizada pela policia judicidria e eventualmente pelo
MP, porquanto, ha no curso da investigacdo criminal uma série de medidas que na
maioria das vezes restringe direitos. O autor explica que o Poder Judicidrio atua como
garantidor dos direitos fundamentais inseridos na Constituicdo, portanto, é sua

atividade acompanhar estas tutelas quando violadas.

A redacdo do art. 39B do CPP evidencia que o juiz das garantias tem por objetivo
assegurar o sistema acusatorio e afastar a figura do juiz inquisidor, impedindo que o
magistrado que atuou na fase investigatdria profira sentenca penal condenatdria. Dessa
forma, o juiz responsavel pelo controle da legalidade e salvaguarda dos direitos
individuais na investigacdo ndo pode atuar como juiz da acdo penal, evitando juizo de
valor prévio. Assim, o acusado serd julgado por um juiz que n3do teve contato com a

investigacdo, garantindo o contraditério e a ampla defesa (Oliveira, 2020).

Nesse contexto, Renato Brasileiro de Lima ressalta que:
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A atuacdo do juiz das garantias na fase investigatéria deve se pautar
por uma postura totalmente suprapartes — ndo no sentido de estar
acima das partes, mas sim na ideia de que deve estar para além dos
seus interesses —, de absoluto alheamento aos interes ses do Estado
na identificacdo de fontes de prova, agindo apenas diante de prévia
provocacdo do Ministério Publico, da Policia ou do préprio ofendido
(este, nos crimes de acdo penal privada). Ndo deve ele, portanto,
exercer qualquer atividade de orientacdo da investigacao preliminar,
nem tampouco presenciar a producdo de eventuais elementos
informativos, salvo, quando, logicamente, sua presenca se revelar
necessdria, a exemplo do que ocorre diante da designacdo de
audiéncia para a produgado de provas antecipadas (Lima, 2020, p. 131-
132).

Por fim, destaca-se que o juiz das garantias ndo é um juiz instrutor, mas uma figura
encarregada de fiscalizar as investigacbes criminais, além de se responsabilizar por
decisdes de ordem jurisdicional em nivel cautelar, sem qualquer poder de instrucao
(Nucci, 2020). Sendo assim, o juiz das garantias s6 podera agir quando do requerimento
do MP ou do delegado de policia. Seu papel é assegurar a imparcialidade do julgador,

mantendo distancia em relagao as provas produzidas no Inquérito Policial.

Nos dizeres de Lopes Junior (2019) o Juiz garantidor, como propriamente concebido,
mantém-se afastado da investigagao preliminar, limitando-se a exercer o controle
formal da prisdo em flagrante e a autorizar medidas restritivas de direitos. Esse
afastamento pessoal e institucional, revela-se importante garantia de imparcialidade,

pressupondo que o magistrado ocupa ao manter-se distante da atividade policial.

Nesse sentido, o art. 32B, §22, do CPP, permite ao juiz das garantias prorrogar a duragao
do inquérito por até 15 dias, mediante representacdo da autoridade policial e ouvido o
Ministério Publico. Cabe destacar que, apesar de o dispositivo legal apontar como uma
Unica vez, a possibilidade de prorrogagao pode ocorrer mais de uma vez, como ja decidiu

o STF, desde que o magistrado exponha, de forma fundamentada, tal decisao.

O juiz, na persecucdo penal deve adotar a posicdo de garante dos direitos fundamentais
de qualquer individuo que esteja sendo investigado. Portanto, tais direitos devem ser
tutelados mesmo na fase investigatdria, ainda que de forma mitigada. Dentre eles,
destacam-se a presuncao de inocéncia, disposto no art. 52, LVII, CR/88, assegurando que

ninguém sera considerado culpado antes de haver sentenga penal condenatoria.
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Tem-se ainda o devido processo legal, expresso no art. 52, LIV, da CR/88, proibindo a
ocorréncia de qualquer restricdo de liberdade ou bens sem a observancia das garantias
constitucionais, e por fim, o direito ao contraditdrio e a ampla defesa, nos termos do
art. 59, LV, da CR/88, aplicados de forma diferida na fase investigatéria, mas
amplamente assegurados na fase processual. Portanto, a criagdo do juiz das garantias
teve por objetivo impedir que o magistrado que participou da investigacdo atue na fase
processual. Ao atuar na etapa investigatéria, esse juiz contribui para a preservacado da
imparcialidade do magistrado e a salvaguarda dos direitos do investigado, como o

direito a liberdade e a integridade fisica e moral.

6 CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente trabalho se prop0s a estudar o juiz das garantias e o controle de legalidade
no inquérito policial. Apurou-se que, ao longo da histéria houve a predominancia de trés
sistemas processuais penais, acusatoério, inquisitivo e misto/francés. Com o advento da
Lei n2 13.964/2019, restou confirmado que o sistema adotado no Brasil é o acusatorio,

nos termos do art. 32-A do CPP.

Verificou-se que o inquérito policial € um procedimento administrativo de natureza
inquisitoria e preparatdéria da agao penal, presidido pelo delegado de policia, destinado

a reunir elementos de informagao quanto a autoria e materialidade da infragdao penal.

Verificou-se ainda por meio do estudo dos atos que ensejam o inicio do inquérito
policial, que este procedimento, embora de natureza administrativa e inquisitiva, esta
vinculado as garantias constitucionais e ao controle da legalidade, podendo ser
instaurado de oficio, por requisi¢ao da autoridade judicidria ou do Ministério Publico,
ou ainda por requerimento do ofendido, no que tange os crimes de a¢do penal publica

incondicionada, condicionada ou privada.

Constatou-se que, pela evolugdo histdrica dos sistemas processuais penais, o Brasil, com
o advento da Lei n? 13.964/2019, consolidou de forma definitiva o modelo acusatdrio.
Tal lei trouxe avancos significativos para o processo penal, ao reforcar a separacdo das
funcbes de acusar, defender e julgar e ao introduzir a figura do juiz das garantias, que

exerce papel fundamental no controle da legalidade e na protegao dos direitos
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individuais do acusado na fase investigatdria. Assim, o inquérito, mesmo guardando
uma caracteristica de dispensabilidade é um importante instrumento no auxilio a

persecucdo penal, pois assegura justa causa a futura acdo penal.

Além disso, demonstrou-se que sua competéncia ndo se estende até o recebimento da
denuncia ou queixa, mas apenas até o oferecimento destas. Assim, sua fungao
primordial é assegurar a imparcialidade e a legalidade na fase investigatéria, reforcando

a sistematica do modelo acusatorio.

Portanto, diante da analise do juiz das garantias e o controle de legalidade no inquérito
policial, foi possivel confirmar que o inquérito policial ndo é apenas um meio de coleta
de informagcbes, mas um mecanismo que deve ser conduzido sob o manto da
Constituicdo e da legislacdo infraconstitucional, assim, o juiz das garantias é um
protagonista na garantia do equilibrio entre a necessidade de apurar os fatos por meios

das investigacdes e a tutela dos direitos individuais do investigado.
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