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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar os caminhos e critérios para a
concessdao da comutacdo de pena no Brasil, refletindo sobre sua funcdo dentro do
sistema penal e seu impacto na reintegracao social. Inicialmente, sdo apresentados os
requisitos legais e processuais que orientam a concessao da comutacao, destacando a
importancia do cumprimento, pelo condenado, das condi¢des objetivas e subjetivas. O
estudo, entdo, aborda a relevancia das politicas publicas, ressaltando como programas
de ressocializagao prisional e de educagdo fortalecem a efetividade dessa instituicao,
contribuindo para a reducdo da reincidéncia. Além disso, a percep¢do publica sobre a
comutacao é discutida, analisando como a legitimidade social influencia sua aplicacdo e
a confianca da populacdo no sistema de justica. Ademais, o quadro legal é detalhado,
mostrando como a legislacdo vigente busca equilibrar seguranca, justica e humanidade
na execucdo penal. Finalmente, paralelos internacionais sdo apresentados, permitindo
a identificacdo de melhores praticas que podem melhorar a execu¢dao das penas no
Brasil. Assim, conclui-se que, embora existam desafios, a execu¢do das penas representa
um instrumento essencial para humanizar as sentengas e promover a reintegracao social
de maneira justa e eficaz.

Palavras-chave: comutacao de pena; reinser¢ao social; politicas publicas; legitimidade
juridica; sistema prisional.

Sentence Commutation in Brazil: Fundamentals, Applicability And
Impacts on The Prision Sistem

Abstract: This paper aims to analyze the pathways and criteria for granting sentence
commutation in Brazil, reflecting on its function within the penal system and its impact
on social reintegration. Initially, the legal and procedural requirements that guide the
granting of commutation are presented, highlighting the importance of the convicted
person's compliance with objective and subjective conditions. The study then addresses
the relevance of public policies, highlighting how prison resocialization and education
programs strengthen the effectiveness of this institution, contributing to reducing
recidivism. Furthermore, the public perception of commutation is discussed, analyzing
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how social legitimacy influences its application and the public's trust in the justice
system. Furthermore, the legal framework is detailed, showing how current legislation
seeks to balance security, justice, and humanity in criminal execution. Finally,
international parallels are presented, allowing for the identification of best practices
that can improve commutation in Brazil. Thus, it concludes that, although challenges
exist, commutation represents an essential instrument for humanizing sentences and
promoting social reintegration in a fair and effective manner.

Keywords: sentence commutation; social reintegration; public policies; legal legitimacy;
prison system.

1 INTRODUCAO

Antes de tudo, é necessario compreender que este trabalho tem como assunto
a comutacdo da pena no Brasil, instituto juridico que permite reduzir ou substituir a
pena de pessoas condenadas, sem que isso implique o fim da condenacdo. Nesse
sentido, o tema central envolve a analise dos fundamentos, da aplicabilidade e dos
impactos da comutagao no sistema prisional brasileiro, buscando compreender de que
forma esse instrumento contribui para a humanizacdo da execucdo penal e para a

reinsercao social de pessoas privadas de liberdade.

A partir dessa perspectiva, o problema de pesquisa se desenvolve em torno de
cinco questdes fundamentais: como estdo estruturadas, na pratica, as politicas publicas
voltadas a reinsercdo social dos apenados beneficiados pela comutacdo da pena? Quais
sdo as causas da resisténcia social a aplicacao desse instituto, mesmo sendo ele legal?
Quais as consequéncias da falta de uniformidade na sua aplicacdo? Quais licdes podem
ser aprendidas com as experiéncias internacionais? E, por fim, o que impede a

comutacdo de alcancar sua plena efetividade como instrumento de justica social?

Em continuidade, é importante mencionar que o marco tedrico deste estudo
baseia-se em uma perspectiva critica da execucdo penal, apoiada em reflexdes que
problematizam o papel do Estado na administracdo do poder punitivo e nas praticas de
controle social. Desse modo, parte-se da compreensao de que o sistema prisional deve
ser norteado pelos principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da fungao
social da pena, de forma a equilibrar a necessidade de puni¢do com a promogado da

reintegracdo social.

Intrépido: Iniciagdo Cientifica, Belo Horizonte, v. 4, n. 2, ago./dez. 2025



3

A comutagdo da pena no Brasil: Fundamentos, aplicabilidade e impactos no sistema prisional

Logo depois, apresentam-se as hipdteses que orientam a analise.
Primeiramente, a hipdtese principal sustenta que a comuta¢dao da pena, quando
aplicada de maneira uniforme, acompanhada de politicas publicas e reconhecida
socialmente como legitima, tem potencial para favorecer a reinsergao social e fortalecer
a credibilidade do sistema penal. Em contrapartida, as hipdteses secunddrias indicam
que a auséncia de politicas de acompanhamento aos egressos, a falta de uniformidade
na aplicagao judicial e a resisténcia social comprometem a eficacia da comutagao,

esvaziando seu sentido ressocializador.

Em seguida, sdo apresentados os objetivos do estudo. Diante disso, o objetivo
geral consiste em analisar os fundamentos e a aplicabilidade da comutacdo da pena no
Brasil, avaliando seus impactos no sistema prisional e seu papel na promocao da justica
social. Por outro lado, os objetivos especificos compreendem: identificar os critérios
legais e procedimentais que orientam a concessao da comutac¢ao; investigar o papel das
politicas publicas na reinsergdo social; compreender as causas da resisténcia social a
aplicacdo do instituto; examinar as consequéncias da falta de uniformidade judicial; e,
finalmente, avaliar as experiéncias internacionais que possam contribuir para o

aprimoramento do modelo brasileiro.

Posteriormente, quanto a metodologia, a pesquisa adota abordagem qualitativa
e descritiva, baseada em andlise bibliografica e documental. Assim, foram utilizados
textos legais, decretos, resolucdes, decisbes judiciais e estudos académicos que
abordam a execucdo penal e a reintegracdo social. Desse modo, buscou-se construir
uma analise ampla e critica, pautada na coeréncia tedrica e na observacao pratica, a fim

de compreender os limites e as possibilidades da comutacdo da pena no Brasil.

Por conseguinte, a estrutura deste trabalho foi organizada em quatro capitulos.
O primeiro capitulo apresenta os caminhos e critérios para a concessao da comutacao,
explicando seu funcionamento juridico e diferenciando-a de outros beneficios, como o
indulto. Em seguida, o segundo capitulo discute a relevancia das politicas publicas na
reinsercao social, demonstrando como a auséncia ou a fragilidade dessas politicas
impacta diretamente a eficacia do instituto. Ademais, o terceiro capitulo analisa a

percep¢do publica e a legitimidade da comutacdo, ressaltando a importancia da
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aceitacdo social para sua consolidagdo. Por fim, o quarto capitulo realiza uma
comparagdo com experiéncias internacionais, identificando boas praticas que podem

inspirar o aprimoramento do modelo brasileiro.

Em sintese, esta pesquisa parte do entendimento de que a comutagao da pena
é um instrumento de equilibrio entre justica e humanidade, cujo pleno alcance depende
da articulagdo entre Estado, sociedade e politicas publicas. Assim, busca-se demonstrar
gue a execucdo penal s6 cumpre seu verdadeiro papel quando promove reintegracao,

respeito e reconstrugao social, e ndo apenas punigao.

2 0S CAMINHOS E CRITERIOS PARA A CONCESSAO DA COMUTACAO

Inicialmente, é necessario destacar que a comutacdo de pena consiste em um
instituto juridico que permite reduzir ou modificar a pena de uma pessoa condenada,
sem que isso implique a extingao da condenacgao. Assim, diferentemente de um perdao,
a comutacdo atua apenas sobre a quantidade ou sobre a forma de cumprimento da

pena, preservando a sentenga condenatéria.

Nesse sentido, o art. 13 do Decreto n? 12.338, de 23 de dezembro de 2024, prevé

que:

Art. 13. Concede-se a comutag¢do da pena remanescente na proporgao
de um quinto da pena, as pessoas condenadas a pena privativa de
liberdade que tenham cumprido, até 25 de dezembro de 2024, um
quinto da pena, se ndo reincidentes, ou um quarto da pena, se
reincidentes.

§19 A comutagdo de que trata o caput serd aplicada também as
pessoas condenadas a pena privativa de liberdade substituida por
restritivas de direitos, ainda que em execugao provisdria.

§29 A comutacdo ndo se aplica as pessoas condenadas por crimes
hediondos ou equiparados, praticados com resultado morte, ou por
crimes cometidos mediante violéncia sexual contra crianga,
adolescente, pessoa com deficiéncia ou pessoa maior de sessenta
anos.

§32 A comutacdo de que trata este artigo serd aplicada

cumulativamente as pessoas beneficiadas por comutacdes anteriores,
desde que atendidos os requisitos previstos neste Decreto.
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Primeiramente, o procedimento tem inicio com a publicacdo de um decreto
presidencial, que fixa os critérios e as condi¢Ges para a sua concessdo. Nesse
documento, o Presidente da Republica (art. 84, XIl, da CF) define quais condenados
podem pleitear a medida, quais crimes ficam excluidos do beneficio e qual fragao da
pena deve ter sido cumprida até determinada data. Dessa maneira, o decreto funciona

como base normativa que orienta todo o processo.

Em seguida, verifica-se o atendimento dos requisitos legais. De um lado, os
requisitos objetivos dizem respeito ao tempo de pena ja cumprido: em geral, exige-se o
cumprimento de um quinto para ndo reincidentes e de uma fragdo maior, como um
quarto, para os reincidentes. De outro lado, os requisitos subjetivos envolvem a analise
do comportamento carcerario, sendo necessario que ndo haja registro de falta
disciplinar grave no periodo imediatamente anterior. Portanto, apenas aqueles que

cumprem as duas condi¢cdes podem ser considerados para o beneficio.

Logo apds essa verificacdo, calcula-se a pena remanescente, isto €, o tempo que
ainda resta para ser cumprido. E sobre essa fracdo que se aplica a reducdo prevista no
decreto, resultando em uma diminuicdo proporcional do periodo de encarceramento.
Além disso, algumas situagGes especificas, como as que envolvem mulheres gestantes,
maes ou responsaveis por pessoas com deficiéncia, recebem tratamento diferenciado,

conforme disposto no texto normativo.

Posteriormente, o pedido de comutacdo pode ser formulado pela defesa do
condenado, seja por advogado particular ou pela Defensoria Publica. Contudo, em
determinadas situagdes, o préprio juiz da execucdo penal pode reconhecer de oficio a
aplicacdo do beneficio, caso identifigue o preenchimento dos requisitos. Nesse
momento, o magistrado analisa documentos, relatérios de conduta carceraria e

eventuais manifestacdes do Ministério Publico, de modo a fundamentar sua decisdo.

Por fim, se o pedido for deferido, a comutacao é registrada no processo de
execucdo penal e imediatamente refletida no cdlculo da pena. A partir disso, hd uma
reducdo oficial do tempo a ser cumprido, podendo inclusive influenciar na progressao
de regime. Nessa linha de raciocinio, o art. 192 da Lei de Execucdo Penal (LEP) estabelece

gue, uma vez concedido o indulto e anexada aos autos cépia do decreto, o juiz deve
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declarar extinta a pena ou ajustar a execuc¢do aos termos do decreto, no caso de

comutacao (BRASIL, 1984).

Dessa forma, ao tratar da diferenciacdo entre os institutos, Roig destaca que a
comutacgao nao deve ser confundida com o indulto, justamente porque ambos possuem

fundamentos e efeitos distintos. Nas palavras do autor:

Comutacdo de pena ndo é indulto parcial da pena, pois, conforme ja
exposto, indulto é causa de extincdo da punibilidade e ndo existe causa
extintiva parcial. Ou a punibilidade estd extinta, ou ndo. Ademais, ndo
apenas a quantidade da pena pode ser comutada em outra menor,
mas a prépria espécie sancionatdria e o regime de cumprimento
também podem ser em tese transformados (comutados). Por tais
razoes, a melhor interpretacdo é no sentido de se conceituar
comutacdo como a transformacdo (mutacdo) da pena privativa de
liberdade em outra de menor quantidade ou distinta qualidade (ROIG,
2022, p. 527).

Conforme exposto, o indulto ndo pode ser confundido com a comutacado, visto
que o que diferencia ambos é o alcance dos efeitos. Assim, enquanto a comutacao
apenas reduz ou substitui a pena imposta, o indulto extingue totalmente a sancdo penal,
funcionando como um verdadeiro perddo estatal condicionado ao cumprimento dos

requisitos previstos em decreto presidencial.

Nessa linha de raciocinio, o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar o Recurso
Especial n. 1.364.192/RS, submetido ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC),
firmou a tese de que a pratica de falta grave interrompe o prazo apenas para a
progressao de regime, ndo alcangcando o livramento condicional, a comutacdo e o
indulto, os quais permanecem condicionados ao cumprimento dos requisitos especificos

previstos em decreto presidencial. Sendo vejamos:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA (ART. 543-C
DO CPC). PENAL. EXECUGAO. FALTA GRAVE. PROGRESSAO DE REGIME.
INTERRUPCAO. PRAZO. LIVRAMENTO CONDICIONAL. AUSENCIA DE
EFEITO INTERRUPTIVO. COMUTAGCAO E INDULTO. REQUISITOS.
OBSERVANCIA. DECRETO PRESIDENCIAL.

A pratica de falta grave interrompe o prazo para a progressdo de
regime, acarretando a modificacdo da data-base e o inicio de nova
contagem do lapso necessario para o preenchimento do requisito
objetivo.
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Em se tratando de livramento condicional, ndo ocorre a interrupcdo
do prazo pela pratica de falta grave. Aplicagdo da Sumula 441/STJ.

Também ndo é interrompido automaticamente o prazo pela falta
grave no que diz respeito a comutacdo de pena ou indulto, mas a sua
concessao devera observar o cumprimento dos requisitos previstos no
decreto presidencial pelo qual foram instituidos.

Recurso especial parcialmente provido para, em razao da pratica de
falta grave, considerar interrompido o prazo tdo somente para a
progressdo de regime.

(STJ - AgRg nos EREsp 1238177-SP, AgRg nos EREsp 1197895-RJ)

Assim, observa-se que a comutacdo segue um caminho formal, marcado por
etapas sucessivas, que comecam com o decreto presidencial e se concluem com a
decisdo judicial. Em ultima analise, trata-se de um procedimento que, sem afastar a
condenacdo, garante a aplicacdo de uma reducdo previamente estabelecida pela

legislacao e pelo decreto em vigor.

3 A RELEVANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS NA REINSERCAO SOCIAL

Inicialmente, destaca-se que as politicas publicas exercem papel fundamental na
reinsercao social de pessoas que cumpriram pena em instituicdes prisionais, pois sdao
responsaveis por oferecer oportunidades e recursos necessarios para que esses
individuos possam reconstruir suas vidas de maneira digna. Além disso, tais politicas
estao fundamentadas no principio da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo

19, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Moraes (2006, p. 48) afirma que o principio da dignidade da pessoa humana

corresponde a:

“[...] um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel da
propria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo
estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitacbes ao exercicio dos
direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria
estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.”

Do mesmo modo, a Declaracdao Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo

19, estabelece que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
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direitos (ONU, 1948). Dessa forma, observa-se que a promocgdo da reintegracdo social
nao se limita a um dever moral, mas constitui obrigacao legal e internacionalmente

reconhecida.

Além do respaldo constitucional, a Lei de Execugdo Penal estabelece diretrizes
claras para a assisténcia ao preso e ao internado, incluindo a preparacdo para a

reintegracao social e a garantia de condi¢Ges para o retorno a convivéncia social.

De acordo com o artigo 10 da Lei n? 7.210/1984, “a assisténcia ao preso e ao
internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade” (BRASIL, 1984). Ainda, o artigo 11 da mesma lei menciona
que a assisténcia abrange diversas dreas, como material, a saude, juridica, educacional,
social e religiosa, demonstrando a preocupacao do legislador com a efetiva preparacao

do apenado para a vida em liberdade.

Quanto ao objeto da execugao penal, Mirabete (2008, p. 28) destaca que:

A primeira delas é a correta efetivacao dos mandamentos existentes
na sentenca ou outra decisdo criminal, destinados a reprimir e
prevenir os delitos. Ao determinar que a execucdo penal “tem por
objetivo efetivar as disposi¢Ges da sentenca ou decisdo criminal”, o
dispositivo registra formalmente o objetivo de realizacdo penal
concreta do titulo executivo constituido por tais decisdes. A segunda
é a de “proporcionar condi¢Ges para a harmonica integracdo social do
condenado e do internado”, instrumentalizada por meio da oferta de
meios pelos quais os apenados e os submetidos as medidas de
seguranca possam participar construtivamente da comunhao social.

Dessa forma, constata-se que a execugao penal ndo deve restringir-se a simples
aplicacdo da sancdo, mas precisa ser operacionalizada de modo a viabilizar a
reintegracdao do apenado ao convivio social. Portanto, modelos de cumprimento de
pena que priorizam apenas o aspecto punitivo, sem considerar estratégias de integracao
social, acabam se mostrando ineficazes e desalinhados com as diretrizes legais

estabelecidas pela Lei de Execucdo Penal.

Ademais, esse entendimento evidencia a necessidade de politicas publicas e

praticas institucionais que, de fato, promovam a reducdo da reincidéncia e a eficiéncia
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do sistema penal, tornando a execucdo penal um instrumento funcional de controle e

seguranga publica.

Cumpre destacar que apds o cumprimento da pena, muitos egressos enfrentam
dificuldades para se reorganizar e acessar oportunidades. Por isso, a criagcao de Centros

de Referéncia para Egressos pode fazer diferenca.

Esses centros funcionam como pontos de apoio, oferecendo orientagao juridica,
encaminhamento para vagas de trabalho e auxilio para regularizar documentos. Além
disso, permitem um acompanhamento individualizado, onde profissionais acompanham
de perto a situacdo do egresso, identificando rapidamente possiveis dificuldades e

encaminhando para servicos especializados quando necessario.

Ademais, o monitoramento pode ser feito por equipes multidisciplinares, que
realizam visitas regulares e mantém contato constante com o egresso. Dessa forma, é
possivel avaliar o progresso, ajustar estratégias de reinsercdo e prevenir as conhecidas
“recaidas”. Assim, o acompanhamento ndo se limita ao controle, mas se transforma em

suporte ativo, promovendo a autonomia e a responsabilidade do egresso.

Além disso, as acdes governamentais direcionadas a reintegracdo social dos
apenados desempenham papel fundamental na redu¢ao dos indices de reincidéncia,
conforme ressalta o Conselho Nacional de Justica (CNJ). Assim, o 6rgao destaca que a
promoc¢do da capacitacao profissional dos presos, por meio de iniciativas conjuntas
entre o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade civil, é indispensavel para
ampliar as oportunidades de inclusao produtiva e, consequentemente, favorecer a

ressocializacdo (CNJ, 2012).

Adicionalmente, considera-se a hipdtese de que a auséncia de politicas publicas
direcionadas a reinsercdo social, como capacitagdao profissional, atendimento
psicossocial, suporte familiar e acesso ao mercado de trabalho, constitui um fator
determinante para o insucesso da comutacdo da pena como instrumento
ressocializador. Assim, reforca-se a necessidade de uma politica criminal integrada, que

articule a justica penal as garantias sociais basicas.
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Como exemplo pratico da atuacdo estadual nesse campo, destaca-se a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social (Sedese) de Minas Gerais. Assim, possui
competéncia para formular, planejar, dirigir, executar, controlar e avaliar acdes setoriais
relativas a coordenagdo da politica de assisténcia social e sua regionalizagao, incluindo
medidas socioeducativas em meio aberto; fomento das politicas publicas de inclusdo
produtiva, trabalho, emprego e renda; promogdo de politicas de enfrentamento a
pobreza; protecdo e defesa dos direitos humanos de grupos especificos; educacao em
direitos humanos; protecao de vitimas e pessoas ameagadas; promocgao de ag¢des
afirmativas e enfrentamento da discriminacdo racial; enfrentamento da violéncia e
inclusdo social de jovens; além de articular politicas transversais de igualdade e

combate a todas as formas de discriminagao (SEDSE, 2023).

Ademais, a Sedese também coordena politicas voltadas a habitacdo, medidas
socioeducativas para adolescentes, e a¢Oes para o desenvolvimento socioeconémico
regional, garantindo uma abordagem integrada e multidisciplinar que contribui para a
efetiva reinsercao social dos individuos em situacdo de vulnerabilidade, incluindo

egressos do sistema penal.

Considerando esses pontos, é fundamental reconhecer que politicas publicas
eficazes para a reintegracdao dos apenados devem ultrapassar a¢ées isoladas. Portanto,
estratégias estruturadas, como o acompanhamento apds o cumprimento da pena e o
monitoramento constante, sdo essenciais para reduzir a reincidéncia e garantir uma

reinsercao social efetiva.

4 A PERCEPGAO PUBLICA E A LEGITIMIDADE DO INSTITUTO

Primeiramente, cabe mencionar que a analise da legitimidade da comutacao da
pena no Brasil envolve, necessariamente, a compreensao da forma como a sociedade
percebe o sistema prisional e das politicas publicas que o estruturam. Nesse cenario,
observa-se que a comutacdo ndo pode ser entendida de forma isolada, mas sim como

parte de um conjunto de instrumentos voltados a execuc¢ado penal.

Ademais, é importante destacar que a Lei Complementar n? 79/1994 instituiu o

Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), responsavel por financiar melhorias no sistema
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carcerario. Assim, artigo 39, inciso VII, dessa lei prevé a elaboracdo e execug¢do de
projetos destinados a reinsergao social de presos, internados e egressos, inclusive por
meio de cursos técnicos e profissionalizantes (BRASIL, 1994). Desse modo, evidencia-se
que a legislagdo ja buscava, desde sua criagdo, estruturar politicas que conectassem a

privacdo de liberdade com a preparacdo para a vida em sociedade.

Além disso, as normas editadas pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria reforcam esse entendimento. Diante disso, a Resolugdo n? 14/1994, em
seus artigos 38 a 42, dispde sobre a assisténcia educacional e a formacgao profissional,
assegurando desde cursos de alfabetizacdo até o acesso a bibliotecas e ao ensino por
correspondéncia. Além disso, o artigo 56 estabelece que o trabalho prisional deve ter
carater educativo e produtivo, garantindo remuneracdo e observando as condicoes de
saude e seguranca (BRASIL, 1994). Dessa forma, nota-se que a execucdo da pena deve
contemplar mais do que a custddia, incluindo também oportunidades de

desenvolvimento.

No mesmo sentido, a Resolugdo n2 3/2009 prevé, em seu artigo 82, que o
trabalho seja compreendido como elemento formativo, devendo ser ofertado em
condicdes compativeis com as atividades educacionais (BRASIL, 2009). Nesse contexto,
a individualizacdo da pena implica que sua execucdo leve em conta as particularidades

de cada pessoa, considerando seu progresso e suas chances de reintegracao.

Por outro lado, é necessario reconhecer que parte da sociedade ainda expressa
um clamor por maior rigor punitivo e pela restricio de direitos. Desse modo, essa
percepgdo gera impactos diretos sobre a forma como se enxerga a comutac¢do da pena,
exigindo, portanto, uma reavaliacdo constante do equilibrio entre os objetivos de

ressocializacdo e a protecao da coletividade.

Nesse panorama, a legitimidade do instituto depende, sobretudo, da sua
capacidade de harmonizar, de forma adequada, os imperativos de reinsercdao dos
apenados com a necessidade de garantir a seguranca publica. Portanto, a comutacdo
deve ser entendida como um mecanismo que busca conciliar diferentes finalidades da

execucdo penal, sem perder de vista os limites e responsabilidades do Estado.
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Ademais, politicas institucionais reforcam a necessidade desse equilibrio. O
Conselho Nacional de Justica, por meio do Plano Pena Justa, defende que um sistema
prisional mais humano e eficiente passa pela reducdo da superlotacao e pela efetividade
na execugdo das penas. Nesse sentido, medidas como a comutagao, quando aplicadas
de maneira responsavel, ndo configuram impunidade, mas sim racionalizacdo e

adequacdo da pena as finalidades constitucionais (CNJ, 2025).

Além disso, iniciativas recentes da Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN) procuram fortalecer a confianca da sociedade em relagdo a esses
instrumentos. Assim, a realizacdo de oficinas voltadas a pessoas pré-egressas e a
capacitacdo de servidores sobre o indulto natalino exemplificam esforgos para dar maior
transparéncia as politicas penais e aproximar a populacdo das praticas institucionais

(BRASIL, 2025a; BRASIL, 2025b).

Por fim, cabe ressaltar que a Resolugdo n2 307/2019 instituiu a Politica de
Atencdo a Pessoas Egressas do Sistema Prisional, reforcando que medidas como a
comutacdo se inserem em um conjunto mais amplo de estratégias voltadas a
reintegracdo. Dessa forma, o retorno a liberdade é acompanhado de a¢des de apoio, o

que confere maior coeréncia ao sistema e fortalece sua legitimidade (CNJ, 2019).

Em conclusdo, verifica-se que a percepcao publica sobre a comutacdo da pena
estd vinculada a forma como o Estado articula o instituto com politicas de educacao,
trabalho e reintegracdo social. Assim, sua legitimidade repousa justamente na
capacidade de equilibrar, de maneira continua, os objetivos de ressocializacdo com a

necessidade de garantir a seguranca publica e a prote¢do da coletividade.

5 PARALELOS INTERNACIONAIS E O CAMINHO PARA UMA COMUTACAO
EFICAZ

A comutacdo da pena é um instituto presente em muitos paises e, embora
possua a mesma finalidade basica de reduzir uma punicdo, ela assume caracteristicas
diferentes conforme o contexto politico, social e cultural de cada nag¢dao. Em linhas
gerais, a comutacdo busca equilibrar justica e humanidade, permitindo que o Estado

reveja determinadas penas quando existem circunstancias especiais que justifiquem
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uma medida mais branda. Assim, observar as experiéncias de outros paises é essencial
para compreender como diferentes sistemas juridicos lidam com o poder punitivo e com

a necessidade de garantir a dignidade da pessoa humana.

Nos Estados Unidos, por exemplo, a comutagado é entendida como um ato de
cleméncia concedido pelo presidente, que tem o poder de reduzir ou substituir uma
pena sem, no entanto, anular a condenacgdo. Diante disso, essa medida visa corrigir
eventuais injusticas e preservar o principio da proporcionalidade, funcionando como um
mecanismo de revisdao que busca conciliar a aplicacao da lei com valores humanitarios
(CORNELL LAW SCHOOL, 2024). Desse modo, nota-se que a comutac¢do norte-americana
cumpre tanto uma funcgao juridica quanto moral, ja que permite reconsiderar casos em

gue o cumprimento integral da pena deixaria de atender a justica.

Além disso, em dezembro de 2024, o presidente Joe Biden comutou as penas de
trinta e sete condenados a morte, transformando-as em prisdao perpétua. Assim, essa
decisdo foi amplamente vista como um gesto humanitario e como uma tentativa de
corrigir desigualdades histéricas do sistema penal dos Estados Unidos, que ainda
mantém a pena capital em alguns estados (O GLOBO, 2024). Desse modo, a acao
reforcou a ideia de que a comutacao pode ter ndo apenas efeitos individuais, mas
também simbdlicos e sociais, influenciando o debate publico sobre punicdo e direitos

humanos.

Por outro lado, embora o instituto seja reconhecido constitucionalmente nos
Estados Unidos, ha discussdes sobre a forma como ele é exercido, visto que o poder de
cleméncia é atribuido exclusivamente ao presidente, o que gera questionamentos sobre
a transparéncia e a falta de critérios técnicos. Dessa forma, a concessdo de perddo ou
comutacgao pode variar conforme as preferéncias politicas e o contexto social de cada
governo, o que reforga a necessidade de regras mais claras e de maior controle

institucional (UOL, 2025).

Em contrapartida, em paises de regime mais fechado, a auséncia de informacdes
publicas sobre condenac¢bes e medidas de cleméncia torna o processo ainda mais dificil
de fiscalizar. Na China, por exemplo, segundo a organizacdo Ensemble Contre la Peine

de Mort (2024), o sigilo que envolve a aplicacdo da pena de morte e possiveis revisdes
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impede que a sociedade acompanhe ou questione as decisdes do Estado. Assim, a falta
de transparéncia compromete a legitimidade das medidas penais e reduz a confianca da
populacdo no sistema de justica, o que demonstra a importancia de tornar os

procedimentos mais abertos e verificaveis.

Por outro lado, hd paises que vem caminhando em direcdo a praticas mais
humanizadas e compativeis com os direitos humanos. Em 2023, a Organiza¢do das
Nag¢des Unidas elogiou o governo da India por ter decidido ndo executar quinze
condenados a morte, interpretando a agdo como um avang¢o importante em direcdo a
limitacdo de penas cruéis e desumanas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2023).
Dessa forma, esse exemplo mostra que o exercicio do poder de revisdo das penas pode
ser usado para promover a vida e reafirmar o compromisso de um Estado com os valores

fundamentais da humanidade.

Diante do exposto, é possivel perceber que os modelos internacionais de
comutacado revelam diferentes formas de equilibrar o poder do Estado e os direitos das
pessoas condenadas. Assim, quando ha critérios objetivos, transparéncia e participacao
institucional, a comutacdo tende a cumprir sua funcdo de forma mais justa e eficiente.
Entretanto, quando prevalecem decisGes politicas, sigilosas ou arbitrarias, o instituto

perde credibilidade e acaba sendo visto com desconfianca pela sociedade.

Nesse sentido, ao observar essas experiéncias, o Brasil pode extrair licdes
valiosas. Como exemplo, a pratica norte-americana demonstra a importancia de
critérios publicos e acessiveis, que reforcem a legitimidade da decisdo. Por outro lado,
o caso da China alerta para os riscos da falta de transparéncia e da centralizagao do
poder, enquanto a postura adotada pela india mostra que medidas de cleméncia podem
fortalecer o compromisso com os direitos humanos e com a reinsergao social. Assim, um
caminho promissor para tornar a comutacdo mais eficaz no contexto brasileiro envolve
o aperfeicoamento dos decretos presidenciais, a definicdo de critérios claros e a criagdo

de mecanismos de acompanhamento dos resultados das medidas concedidas.

Além disso, é importante destacar que uma comutacdo eficaz deve estar
articulada a politicas publicas de educacéo, trabalho e apoio social, para que o beneficio

nao se limite apenas a redugdo da pena, mas contribua também para a reintegracao da
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pessoa a sociedade. Portanto, quanto mais a comutacdo estiver associada a
oportunidades reais de transformagdo, maior sera sua contribuicdo para um sistema

penal mais justo e humano.

Em conclusdo, pode-se afirmar que, embora ndao exista um modelo Unico de
comutacdo, os paises que alcancam melhores resultados sdo aqueles que valorizam a
transparéncia, a proporcionalidade e o respeito a dignidade humana. Assim, ao adotar
essas praticas e adaptar as licdes internacionais a sua realidade, o Brasil pode fortalecer
esse instituto e garantir que ele cumpra sua verdadeira fungdo de justica, humanidade

e reinsercdo social.

6 CONCLUSAO

De modo geral, ao finalizar a andlise proposta, observa-se que o estudo acerca
da comutac¢do da pena no Brasil possibilitou compreender a estrutura, o funcionamento
e as implicacOes desse instituto dentro do sistema penal. Dessa forma, ao longo da
pesquisa, foi possivel identificar que a comutacgdo se apresenta como um mecanismo
juridico previsto na legislacdo nacional, cuja aplicacdo requer a observancia de critérios
legais e administrativos especificos. Além disso, constatou-se que sua efetividade esta
diretamente relacionada a forma como as politicas publicas, as institui¢cdes judiciais e a

sociedade interagem nesse processo.

Em primeiro plano, verificou-se que o instituto possui base normativa
consolidada, o que demonstra a intencdo de estabelecer um instrumento de reducdo ou
substituicdo da pena pautado em critérios objetivos. No entanto, a medida que se
analisam os dados e as praticas institucionais, percebe-se que a auséncia de
uniformidade nas decisdes e as dificuldades de execugdo das politicas de reinsercao
social interferem no alcance pleno dos resultados esperados. Assim, a comutacdo
depende ndo apenas de sua previsao legal, mas também da coeréncia e da padroniza¢ao

na sua aplicacao.

Além disso, observou-se que a articulacdo entre as politicas publicas e o sistema
de justica exerce papel determinante para a concretizacdao dos objetivos da comutacao.

Assim, quando ha integracdo entre os 6rgaos responsaveis, a medida tende a alcancar
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resultados mais consistentes. Entretanto, quando essas a¢des ocorrem de forma
fragmentada, sua eficdcia é reduzida. Desse modo, a implementacdo de estratégias
coordenadas e de acompanhamento continuo se mostra essencial para que o instituto

produza efeitos concretos.

Do mesmo modo, constatou-se que a percepg¢ao social acerca da comutagdo
influencia diretamente sua legitimidade e sua aceitagdao. Em alguns contextos, a falta de
informacdo e o desconhecimento sobre sua finalidade podem gerar resisténcia ou
interpreta¢des equivocadas sobre o propdsito do beneficio. Portanto, é necessario que
a aplicacdo da comutacdo seja acompanhada de mecanismos de transparéncia e de
esclarecimento publico, de modo a fortalecer a confianga social nas decisdes judiciais e

na execug¢ao penal.

Dessa forma, ao considerar o conjunto das andlises, conclui-se que a comutacao
da pena possui potencial para contribuir com a reintegracao social de pessoas privadas
de liberdade, desde que seja aplicada de maneira uniforme, transparente e articulada a
politicas publicas efetivas. Todavia, a auséncia de padroniza¢do nas decisdes judiciais, a
limitacdo de recursos institucionais e a fragilidade das acdes voltadas a ressocializacdo

constituem fatores que ainda restringem sua plena efetividade.

Por conseguinte, a partir da resposta ao problema de pesquisa, entende-se que
a comutac¢do da pena demanda uma atuacgado integrada entre o Poder Judiciario, o Poder
Executivo e as instituicdes de execucdo penal, de modo que suas finalidades juridicas e
sociais possam ser atingidas de forma mais ampla. Assim, o aprimoramento de suas
praticas depende tanto da consolidagdo de politicas publicas especificas quanto do

fortalecimento da gestao e da uniformidade nas decisGes judiciais.

Em sintese, compreende-se que a comutacdo da pena deve ser analisada como
parte de um conjunto de instrumentos de execuc¢do penal que visam a racionalizacdo da
punicdo e a reorganizacdo do sistema prisional. Portanto, a continuidade de estudos e
acoes voltadas ao seu aprimoramento é fundamental para que o instituto mantenha
coeréncia com os principios constitucionais que orientam a execucdo da pena,

promovendo um equilibrio adequado entre justica, legalidade e reinsercdo social.
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