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Resumo: este trabalho analisa os limites da efetividade juridica no enfrentamento do
preconceito estrutural no Brasil, compreendido como um sistema de discriminagdes
institucionalizadas que articulam raca, género e religido. Partindo do reconhecimento
da distancia entre a norma juridica e sua aplicagdao concreta, investiga-se como o Estado,
por meio de suas instituicdes, contribui para a manutencao das desigualdades, mesmo
sob o manto da legalidade. A pesquisa evidencia que a igualdade formal prevista na
Constituicdo de 1988 tem se mostrado insuficiente para garantir acesso equitativo a
cidadania, devido a seletividade estrutural que permeia o sistema de justica, as politicas
publicas e o aparelho repressivo. A partir do conceito de interseccionalidade, o estudo
examina como a auséncia de politicas juridicas sensiveis as multiplas formas de opressao
contribui para a invisibilidade de sujeitos historicamente marginalizados, como
mulheres negras, pessoas LGBTQIA+ e praticantes de religides de matriz africana.
Utilizando abordagem qualitativa, com revisao bibliografica e andlise documental, o
trabalho evidencia a necessidade de uma nova hermenéutica juridica, comprometida
com a equidade substantiva e com a superacdo das estruturas discriminatérias
naturalizadas.

Palavras-chave: Efetividade juridica. Preconceito estrutural. Igualdade formal.
Interseccionalidade. Seletividade institucional.

Structural prejudice and legal effectiveness: a study on the limits of the
law in reparation of discrimination in Brazil

Abstract: this study analyzes the limits of legal effectiveness in addressing structural
prejudice in Brazil, understood as a system of institutionalized discrimination that
intertwines race, gender, and religion. Based on the gap between legal norms and their
practical implementation, it investigates how the State, through its institutions,
contributes to the perpetuation of inequality under the guise of legality. The research
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shows that the formal equality enshrined in the 1988 Constitution is insufficient to
ensure equitable access to citizenship due to structural selectivity within the justice
system, public policies, and law enforcement. Grounded in the concept of
intersectionality, the paper examines how the lack of legal policies responsive to
overlapping forms of oppression leads to the institutional invisibility of historically
marginalized groups, such as Black women, LGBTQIA+ people, and followers of Afro-
Brazilian religions. Using a qualitative approach, through literature review and
document analysis, the study underscores the need for a new legal hermeneutic
committed to substantive equality and to dismantling institutionalized discrimination.

Keywords: Legal effectiveness. Structural prejudice. Formal equality. Intersectionality.
Institutional selectivity.

1 INTRODUCAO

A compreensdo da desigualdade no Brasil exige um olhar que va além dos dados
estatisticos ou das garantias formais previstas na Constituicdo. Trata-se de reconhecer
gue o preconceito no pais opera de maneira estrutural, articulando-se com a formacao
historica do Estado e influenciando diretamente o funcionamento das instituicdes
juridicas, politicas e sociais (Sarlet, 2006). Essa estrutura ndo desapareceu com o fim da
escraviddo ou com a institucionalizacdao dos direitos fundamentais; ao contrario, foi
incorporada as normas e praticas institucionais, muitas vezes sob o véu da legalidade e

da neutralidade (Almeida, 2019).

E justamente nesse cendrio que se insere a presente investigacdo, orientada pela
pergunta central: de que maneira o direito brasileiro tem se mostrado (in)efetivo no
enfrentamento do preconceito estrutural, especialmente nas suas manifestagdes racial,
sexual e religiosa? A pesquisa parte do reconhecimento de que a exclusdo sistematica
de determinados grupos sociais, como a popula¢ao negra, LGBTQIA+ e os praticantes de
religides de matriz africana, ndo ocorre de forma isolada, mas sim como resultado de
engrenagens institucionais que operam com seletividade, mesmo quando amparadas

por normas igualitdrias.

A partir dessa problematizacao, o trabalho tem como objetivo geral analisar os limites e
as possibilidades do direito brasileiro no enfrentamento do preconceito estrutural,
considerando suas expressdes raciais, sexuais e religiosas. Entre os objetivos especificos,

busca-se identificar como tais preconceitos se manifestam nas instituicdes publicas e
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privadas; investigar os fatores histéricos, juridicos e sociais que sustentam essa
permanéncia; e avaliar, com base nesse diagndstico, os instrumentos juridicos

disponiveis e possiveis caminhos para seu fortalecimento.

Essa proposta se justifica pela necessidade de compreender o papel do direito nao
apenas como instrumento normativo, mas como parte do prdprio processo que
estrutura a cidadania seletiva no Brasil. Ao adotar uma abordagem que integra
diferentes formas de exclusdo, o estudo pretende contribuir com uma leitura que
evidencia a insuficiéncia da mera positivacao dos direitos fundamentais, langando luz
sobre a atuacdo estatal e institucional diante das desigualdades normalizadas. Com isso,
o trabalho pretende colaborar para o debate académico e para o aprimoramento das

politicas publicas e das praticas juridicas voltadas a equidade.

Para alcancar tais objetivos, sera utilizada uma abordagem qualitativa, com fundamento
no método hipotético-dedutivo. A pesquisa serda desenvolvida a partir de revisao
bibliogréfica e analise documental, com base em legislacdes, dados oficiais e
contribuicées doutrindrias de autores como Silvio Almeida (2019), Adilson Moreira
(2022), Ingo Sarlet (2006) e Regina Facchini (2021), entre outros. Serdo ainda
considerados relatdrios de instituicdes como o IBGE e o UNFPA, de modo a articular o
plano normativo com os impactos sociais concretos das praticas discriminatérias

institucionalizadas.

2 A EFETIVIDADE JURIDICA E OS LIMITES DA IGUALDADE FORMAL NO
BRASIL

A efetividade juridica é um critério que ultrapassa a simples existéncia formal de uma
norma. No Brasil, a distancia entre o direito escrito e sua aplicacdo pratica expde limites
histéricos da atuacdo normativa frente as desigualdades. Isso revela um cenario em que

a vigéncia legal ndo assegura, por si s6, transformacao social (Almeida, 2019).

A ideia de igualdade presente na Constituicdo de 1988, embora avancada do ponto de
vista legal, frequentemente esbarra em praticas institucionais que reproduzem
exclusdo. Quando aplicada de forma uniforme a sujeitos historicamente desiguais, a

norma constitucional contribui para legitimar desigualdades. E nesse ponto que se
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observa o fracasso do discurso juridico universalista, cuja abstracdo ignora as estruturas

sociais concretas (Moreira, 2022).

A igualdade formal, proclamada como principio, sustenta a ilusdao de neutralidade do
direito, desconsiderando os marcadores sociais que moldam o acesso a justica, segundo
Barletta (2017). A aplicagdo impessoal da norma, ao ndo reconhecer vulnerabilidades
especificas, falha em produzir isonomia substantiva, essa homogeneizagao juridica dos

sujeitos contribui para a manutencdao de um modelo que apenas simula justica.

Esse simulacro juridico é agravado pela linguagem supostamente neutra do
ordenamento, que silencia as desigualdades ao tratar todos como se vivessem em
igualdade de condi¢des. A pretensa imparcialidade do texto normativo mascara a
seletividade institucional, sobretudo no acesso ao Judicidrio (Barletta, 2017). Tal
seletividade reflete uma racionalidade legal alinhada aos interesses dos grupos
hegemonicos, de acordo com Araujo Reis (2021), neste contexto, a Constituicao Federal

de 1988, dispde em seu art 59, caput que:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade (BRASIL, 1988).

Apesar do alcance simbdlico desse artigo constitucional, a pratica revela a fragilidade de
sua realizacdo concreta, grupos marginalizados como a populacdo negra ou pessoas da
comunidade LGBTQIA+, continuam tendo sub-representa¢des nos espacos de decisao e
protecdo juridica efetiva, contrariando a universalidade proclamada. A discrepancia
entre norma e realidade é perceptivel, por exemplo, em leis antidiscriminatdrias que,
embora vigentes, carecem de fiscalizacdo ou sdo interpretadas de maneira restritiva. A
auséncia de politicas publicas estruturantes e a inércia estatal diante das desigualdades

comprometem o potencial transformador do direito (Reis, 2022).

Como observa Reis (2022), o reconhecimento formal dos direitos ndo garante sua
efetividade pratica. Nesse sentido, é relevante apresentar alguns exemplos de normas
legais que enfrentam obstaculos a sua efetividade, assim sendo, o quadro 1 ilustra a

distancia entre texto normativo e implementacao concreta.
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Quadro 1 — Normas Constitucionais e Legais com Efetividade Comprometida

NORMA CONTEUDO LEGAL PROBLEMA DE EFETIVIDADE
CF/88, art. 5°, XLII Racismo como crime Baixa judicializagdo e arquivamento
inafiancavel de denuncias
Lei n® 12.288/2010 Promocéo da igualdade Execucgéo orgcamentaria minima
racial
CF/88, art. 6° Direito a moradia como Expulsées forgadas e déficit
direito social habitacional

Fonte: BRASIL (1988); BRASIL (/2010); IBGE (2022) e Reis (2022).

A leitura dessa tabela evidencia o descompasso entre o compromisso normativo do
Estado e sua capacidade pratica de concretizagdo. A efetividade, como destaca Sarlet
(2006), ndo se limita a positivacdo dos direitos, mas exige acdes concretas que os tornem
acessiveis e operantes. No Brasil, tal operacionalizacdo encontra entraves institucionais

sistematicos.

O direito a igualdade, embora presente em diferentes dispositivos legais, depende de
sua articulacdo com politicas redistributivas. Sem tais mecanismos, a igualdade
permanece retdrica, funcionando como instrumento de legitimac¢do da ordem desigual.
A auséncia de politicas afirmativas eficazes é reflexo direto desse cenario (Barletta,

2017).

Além da omissdo estatal, a cultura juridica dominante tende a adotar uma postura
conservadora na interpretacdo das normas, o que dificulta seu potencial emancipatério.
Decisdes judiciais que poderiam enfrentar desigualdades estruturais acabam sendo
pautadas pelo formalismo legalista (Reis, 2022). Essa postura, segundo Moreira (2022),

mantém o status quo sob o pretexto de imparcialidade técnica.

E nesse contexto que se insere a critica ao paradigma da neutralidade juridica. O modelo
atual, centrado na abstracdo e na igualdade formal, fracassa em reconhecer a
historicidade da exclusdo. O direito opera como ritual normativo, sem impacto real na
vida dos sujeitos em situacdo de vulnerabilidade (Araujo Reis, 2021). Tal dissociacao
compromete sua legitimidade social. A efetividade normativa exige, portanto, um
reposicionamento do préprio Judicidrio, que deve reconhecer sua funcdo ndo apenas
como aplicador da norma, mas como agente de transformacao social. Isso requer uma
hermenéutica sensivel as desigualdades e comprometida com a realizacdo material dos

direitos fundamentais (Sarlet, 2006).
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Para Barletta (2017) um obstaculo adicional a efetividade é a fragmentacdo dos
mecanismos de controle e fiscalizagdo da aplicagdo das normas. Muitas vezes, as
instituicoes responsaveis ndo possuem estrutura adequada ou independéncia suficiente
para garantir a aplicacdo igualitaria do direito. Essa fragilidade institucional amplia a

seletividade no exercicio da protegao juridica.

A seletividade, nesses termos, ndo é meramente acidental, mas parte constitutiva de
um sistema juridico que reflete e reproduz as hierarquias sociais. Grupos marginalizados
enfrentam ndo apenas barreiras econdmicas, mas também simbdlicas, que os afastam
do reconhecimento como sujeitos plenos de direitos. Essa exclusdo tem raizes historicas

e culturais profundas (Moreira, 2022).

Ao mesmo tempo, a existéncia de direitos declarados sem efetividade produz frustracao
institucional e descrédito das normas. Essa situacdo contribui para o enfragquecimento
da confianga social no sistema juridico, especialmente entre os setores que mais
necessitam de sua protecdo, essa deslegitimacdo prejudica a propria estabilidade

democratica (Araujo Reis, 2021).

Nesta senda, conforme destaca Moreira (2022), é imprescindivel reconhecer que a
efetividade dos direitos exige mais do que sua formulacgao legal. Ela demanda estruturas
institucionais sdlidas, interpretacdo critica e compromisso politico com a equidade. Essa
construcdo nao se dad espontaneamente, mas por meio de agdes coordenadas entre os

Poderes da Republica, em didlogo com a sociedade civil (Sarlet, 2006).

Essa analise da distancia entre vigéncia e efetividade do ordenamento juridico nos leva
a examinar como o Estado, enquanto agente central da producdo legislativa e da
execucdo de politicas publicas, atua — ou se omite — na reproducdo das desigualdades,
sendo claramente assistido por toda populacdo a diferenca como a populagcdo negra é
desigualmente tratada em seu dia a dia como habitual. O préximo tépico aborda
justamente essa dimensao: o papel das instituicdes publicas na manutencao do quadro

discriminatorio vigente no Brasil.
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2.1 O Papel do Estado na Producdo e Manutencdo da Discriminagdo
Institucional

O fim juridico da escraviddo em 1888 nao significou a extincdo do regime racial que a
sustentava, ao contrdrio, a auséncia deliberada de politicas publicas voltadas a inclusdo
da populacdo negra no mercado de trabalho, na educacdo e na vida politica evidenciou
a permanéncia de uma estrutura estatal organizada para excluir. A abolicdo ocorreu sem
qualquer projeto de reconstrugao institucional, revelando que a exclusdao ndao era um
efeito colateral da escraviddo, mas uma de suas continuidades modernizadas (Araujo
Reis, 2021). O Brasil aboliu o cativeiro preservando a ordem social que dele se

beneficiava, como demonstra Fernandes (2008).

Essa omissao inicial inaugurou uma longa tradicao de siléncio institucional diante da
desigualdade racial. A auséncia de reparacao estatal no periodo pds-abolicionista ndo
foi uma falha transitéria, mas o alicerce de um modelo de cidadania restrita. Ao ndo
promover a redistribuicdo de oportunidades e recursos, o estado legitimou a
marginalizagao de grupos etnizados como parte da regularidade democratica. Essa
estrutura de exclusdo ganhou novas linguagens ao longo do século XX, mas manteve
intacta a ldgica de privilégio que subordina o acesso aos direitos a posicao social e racial

dos sujeitos (BRASIL, 1988).

A atuacdo do Legislativo nesse processo foi marcado pela resisténcia a construcdo de
um marco normativo efetivamente comprometido com a equidade. Leis foram
promulgadas com frequéncia tardia, incompletas ou desprovidas de mecanismos de
aplicacdo obrigatdria. Como aponta Comparato (2010), a cultura juridica dominante no
Brasil sempre atuou no sentido de preservar os privilégios consolidados, rejeitando
projetos de transformacao real. O direito, nesse contexto, ndo foi instrumento de
emancipacao, mas linguagem institucional da continuidade, retrocedendo e ndao sem

democratico a mudancas.

Esse padrdo pode ser observado na forma como foi estruturado o Estatuto da Igualdade
Racial (Lei n. 12.288/2010). Embora se apresente como um marco na promoc¢do da
igualdade, o texto legal carece de dispositivos coercitivos e depende, em grande parte,

da vontade politica de governantes, que por sua maioria absoluta sdo de etnia branca,

Intrépido: Iniciagdo Cientifica, Belo Horizonte, v. 1, n. 1, p. 1 — x, jan./jul. 2022



Preconceito estrutural e efetividade juridica: um estudo sobre os limites do direito na reparagdo das
discriminagdes no Brasil

ndo tendo prioridade de fala pratica em vivencia. A auséncia de metas vinculantes,
prazos e sang¢des transforma o Estatuto em um conjunto de inten¢des que nao altera
substancialmente o comportamento das instituicdes publicas. A lei expressa um ideal,

mas sem ac¢ao de realizagdo, mantem fatores ao plano simbdlico (BRASIL, 2010).

O discurso normativo, quando ndo acompanhado de praticas institucionais coerentes,
funciona como uma retdrica de inclusdao que disfarca a permanéncia da exclusdo. As
normas ndo sdo neutras: seu grau de efetividade reflete a disposicao concreta do Estado
em fazer valer os principios que afirma (Moreira, 2022). A negativa do poder publico em
reconhecer a responsabilidade histérica por essa desigualdade é fragmento de um
projeto que naturaliza a inferiorizacdo de determinados grupos e os mantém fora dos
centros de decisdo politica e juridica, como observa Fernandes (2008). A omissao, nesse
caso, € uma forma elaborada de violéncia estatal omissa, deixando a minoria sem voz e

apenas com uma mascara em viés de ser democrdtico e amparando todos em igualdade.

A promulgacdo de leis antidiscriminatdrias no Brasil ndo garantiu, por si s, sua aplicacao
efetiva. A Lei n? 7.716/1989, por exemplo, que trata dos crimes resultantes de
preconceito de raca ou cor, tem tido baixa eficacia diante da seletividade estrutural que
permeia as instituicdes de justica e seguranca. A comunicagdo inadequada, a dificuldade
de tipificacdo dos crimes e a resisténcia de operadores juridicos em reconhecer o
racismo como pratica sistémica contribuem para a inoperancia da norma, composto por
pessoas brancas, sem vivencia para ter o olhar com a devida importancia. O sistema,
embora formalmente equipado, revela-se ineficaz na protecdo dos grupos
vulnerabilizados (BRASIL, 1989), o qual a seguranga publica para esses grupos sao
violentas e ndo defensiva, muitas das vezes fingindo ndo estar vendo e negligenciando

o seu dever para com todos os cidadaos do pais, sem olhar a cor e raga.

Esse esvaziamento da norma é sustentado, em parte, pela légica institucional de
reproducado das desigualdades. A Constituicdo de 1988 reconhece, em seus artigos 32 e
59, a igualdade como necessdaria da Republica e garante a protecdo contra qualquer
forma de discriminacdo. No entanto, a eficdcia prdtica desses dispositivos tem sido
limitada por uma cultura juridica que opera a partir da neutralidade formal,

desconsiderando as desigualdades materiais importante. A validade constitucional,
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nesse contexto, transforma-se em promessa distante, fragilizada pela auséncia de

politicas que assegurem seu cumprimento (BRASIL, 1988).

Para Schwarcz (2022) o sistema de justica, que deveria trabalhar como mediador da
equidade, atua repetidamente como for¢a de reprodu¢ao da desigualdade. Casos de
violéncia racial, religiosa ou por orientacdo sexual sdo enquadrados sob categorias
genéricas como “injuria” ou “desacato”, ignorando o viés discriminatério que os
constitui. Essa pratica revela ndo apenas a omissdo, mas uma decisdo institucional de

despolitizar o conflito e manter intacta a estrutura excludente.

Como analisa Schwarcz (2022, p.81), “hd uma recusa das instituicdes em reconhecer as
marcas histéricas da opressdo como elementos juridicos relevantes na interpretacao
dos fatos”. A fragilidade na execucdo das leis também se expressa nas politicas publicas.
A formulacdo de programas de combate ao racismo, a homofobia e a intolerdncia
religiosa carece de continuidade, orgamento e monitoramento. Muitos planos sdo
criados em contextos de pressdao social ou mudancas de governo, mas ndo se
institucionalizam de maneira sélida. Essa instabilidade revela o pouco compromisso
estrutural com a agenda da igualdade, demonstrando que a inclusdo ainda é tratada

como concessdo e ndo como dever do Estado (IBGE, 2022).

O resultado dessa instabilidade é um cendrio de profunda assimetria no acesso a
cidadania plena. O Estado brasileiro opera seletivamente, garantindo protecao e acesso
a direitos de forma desigual entre os grupos sociais. Essa seletividade ndo é acidental,
mas resultado de uma engrenagem institucional que reconhece como legitimo apenas
um recorte especifico de identidade e pertencimento. A manutencdao dessa légica
compromete a promessa democratica e confirma que, na auséncia de mecanismos

efetivos de fiscalizagdo, a norma juridica se torna letra morta (Comparato, 2010).

A seletividade do sistema penal brasileiro é um dos tracos mais visiveis da reproducao
institucional da desigualdade. A atuacdo policial segue critérios de territorialidade e
fenotipia que associam a criminalidade a cor da pele, a classe social e a localizacdo
urbana. Em bairros periféricos, as operacdes sao mais violentas, letais e marcadas pela

auséncia de controle externo efetivo. Essa assimetria ndo se da por acaso: é reflexo de
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uma politica de segurancga publica construida sobre a exclusdo como norma, e ndo como

excec¢do (BRASIL, 2010).

As instituicOes judiciais ndo apenas legitimam essas praticas, como também contribuem
para sua naturalizagdo. A seletividade do Judicidrio se evidencia na forma como
determinados sujeitos sdo tratados no processo penal: enquanto os brancos e
economicamente favorecidos recebem tratamento mais garantista, os negros e pobres
enfrentam prisGes preventivas desnecessarias, auséncia de defensoria qualificada e
julgamentos baseados em estigmas (Moreira, 2022). Schwarcz (2022, p.33) aponta que
“essa logica institucionalizada de exclusdo ndo é um erro do sistema, mas parte do

I”

sistema. A seletividade se estrutura como critério invisivel da decisdo judicia

Para Comparato (2010) essa invisibilidade é agravada pelo discurso da imparcialidade.
O argumento da neutralidade juridica serve, muitas vezes, para mascarar a manutencao
de uma ordem desigual. A linguagem formalista do direito, ao ignorar os marcadores
sociais que atravessam a realidade dos sujeitos, transforma desigualdades concretas em
abstragdes juridicas. A elite institucional brasileira historicamente construiu um sistema

juridico voltado a preservacdo da hierarquia social, e ndo a sua superacao.

Nas politicas publicas, observa-se um movimento semelhante. Os programas sociais
voltados a populacdo negra, as comunidades tradicionais de matriz africana ou a
populacdo LGBTQIA+ raramente alcangam a escala necessaria para produzir
transformacdo estrutural. Faltam indicadores, financiamento continuo e articulacdo
intersetorial. Como consequéncia, esses grupos continuam expostos a multiplas
vulnerabilidades, sem a protecao institucional prometida pela Constituicdao. A omissao,

nesse caso, configura também uma forma de violéncia (BRASIL, 1988).

Como exemplo dessa negligéncia estrutural, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica revelou que, em 2022, a populacdo negra ainda ocupa os piores indices de
acesso a educagao, saude, seguranga e justica. Os dados apontam que 67% dos
homicidios no pais vitimam pessoas negras, enquanto essa parcela representa apenas
56% da populagao total. Em relagao ao mercado de trabalho, os rendimentos médios da
populacdo negra sdo 40% inferiores aos da populagcdo branca, mesmo com niveis

semelhantes de escolaridade (IBGE, 2022). Tais numeros ndo revelam apenas
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desigualdades estatisticas, mas evidenciam a omissao reiterada do Estado diante de um

padrdo persistente de exclusao.

O Executivo, embora disponha de instrumentos para reverter desigualdades histdricas,
frequentemente adota uma postura reativa ou simbdlica diante da agenda
antidiscriminatdria. A auséncia de investimentos robustos em politicas publicas
especificas, bem como a descontinuidade dos programas de promogao da igualdade
racial e de diversidade religiosa ou sexual, evidencia o distanciamento entre a retdrica
institucional e a vontade politica concreta. Essa lacuna revela um modelo de gestao que
prioriza interesses majoritarios e reproduz estruturas de dominag¢do simbdlica

(Schwarcz, 2022).

No Legislativo, o descompromisso se manifesta tanto na lentiddo para aprovar medidas
efetivas quanto na proposicdo de projetos regressivos que ameagcam congquistas
historicas. A baixa representatividade de grupos minorizados contribui para a
manutencdo de uma pauta conservadora, insensivel as demandas por equidade. Para
Comparato (2010), o parlamento brasileiro, historicamente capturado por elites
econdmicas e culturais, opera como mecanismo de reproducdo das exclusdes

estruturais, e ndo como espaco de transformacao.

A articulacdo entre Executivo e Legislativo revela, portanto, ndo apenas inércia, mas
uma escolha politica. A negligéncia diante das desigualdades é acompanhada da
legitimacdo institucional dessas praticas, seja por omissdo deliberada, seja pela adocdo
de politicas que agravam as vulnerabilidades sociais. O Estado, nesse arranjo, ndo é
neutro: ele atua de forma seletiva, atribuindo prioridade e legitimidade apenas a
determinados sujeitos e identidades. A seletividade institucional se configura, assim,

como politica de Estado, e ndo como distor¢do episddica (Fernandes, 2008).

Esse quadro compromete a materializacdo dos principios constitucionais. A igualdade
prevista no artigo 52 da Constituicdo de 1988 ndo tem sido tratada como diretriz
operativa do Estado, mas como clausula decorativa, incapaz de alterar as hierarquias
gue estruturam a vida social. A omissao estatal, quando reiterada, produz efeitos
comparaveis a acdo direta: ela sustenta a ordem desigual e perpetua a marginalizacdo

de segmentos sociais historicamente vulnerabilizados (BRASIL, 1988).
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Diante desse panorama, é imprescindivel compreender que a atuacdo estatal na
manutenc¢do da desigualdade ndo é meramente falha, mas estruturalmente orientada.
A seletividade ndo opera de forma isolada, mas articulada a outras formas de opressao
que se interseccionam e potencializam (FERRITO, 2025). Essa constatacao demanda um
olhar mais abrangente sobre as multiplas formas de discriminacao institucional, o que
serd aprofundado no préximo tdpico, com base na anadlise do conceito de
interseccionalidade e suas implicacdes juridicas para o enfrentamento simultdneo do

racismo, da homofobia e da intolerancia religiosa.

2.2 O Papel do Estado na Producdo e Manutencado da Discriminagao
Institucional

A interseccionalidade, enquanto ferramenta analitica, permite compreender como
diferentes marcadores sociais — como raca, género, sexualidade e religido — interagem
de forma simultanea na produgdo de desigualdades (Ferrito, 2025). A teoria, cunhada
por Kimberlé Crenshaw (1991), rompe com as abordagens fragmentadas que analisam
a discriminacdo sob apenas um eixo de opressdo, propondo uma leitura juridica capaz
de captar a complexidade das multiplas exclusdes. No contexto brasileiro, essa
abordagem se mostra urgente, dada a sobreposicdo de vulnerabilidades vividas por

grande parte da populacao.

A auséncia de um olhar interseccional no campo juridico resulta na producdo de normas
e politicas publicas que ndo alcangcam os sujeitos mais afetados pelas desigualdades
estruturais. Mulheres negras, pessoas LGBTQIA+ e adeptos de religibes de matriz
africana vivenciam experiéncias de exclusdo que ndao podem ser reduzidas a uma Unica
categoria identitaria. Ignorar essas interacdes compromete a efetividade dos direitos

fundamentais e perpetua a invisibilidade institucional (Facchini; Franca, 2021).

A hermenéutica tradicional do direito, baseada na pretensa neutralidade e
universalidade da norma, tende a silenciar as especificidades dos sujeitos
interseccionais. O modelo juridico hegemonico foi construido a partir da légica do
sujeito branco, masculino, cisgénero e cristdo, o que impede o reconhecimento de
experiéncias que fogem desse padrdo. Essa estrutura normativa, ao invés de corrigir

desigualdades, termina por reproduzi-las e naturaliza-las (Moreira; Corbo, 2022).
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Para Moreira (2022) é nesse cenario que a interseccionalidade se apresenta como critica
e alternativa ao direito positivado, ao propor uma nova leitura do principio da igualdade.
A igualdade formal, sem o reconhecimento das desigualdades materiais especificas,
reforca uma aplicagdo seletiva das normas. Isso significa que sujeitos que acumulam
marcadores de opressdao permanecem invisiveis para o sistema juridico, mesmo quando
a legislagdo parece, em tese, abrangé-los (Moreira, 2022). Conforme dispde art. 3° da

Constituicdo Federal de 1988:

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Ill — erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do
(BRASIL, 1988, art. 39).

A auséncia de reconhecimento institucional das multiplas camadas de exclusdo contribui
para a marginalizacdo de sujeitos interseccionais. No Brasil, uma mulher negra e adepta
de religido afro-brasileira estd exposta a mecanismos de opressdao que se reforcam
mutuamente. Essa invisibilidade impede o acesso integral a justica, pois os instrumentos

legais ndo dialogam com a complexidade das experiéncias concretas (Pereira, 2019).

Esse silenciamento institucional se expressa na auséncia de politicas publicas
formuladas a partir de diagndsticos interseccionais. O Estado, ao adotar politicas
genéricas, ignora as especificidades das populacdes que mais sofrem discriminacdo. O
resultado é a ineficdcia de programas de protecdao social e a reproducdo de

desigualdades no interior das préprias a¢cdes governamentais (Facchini; Franga, 2021).

Embora a Constituicio de 1988 reconheca o pluralismo e a diversidade cultural e
religiosa como fundamentos da Republica, a pratica institucional continua a operar por
meio de critérios seletivos. A interpretacdo formalista da norma constitucional impede
gue o Judiciario reconheca os efeitos cumulativos das multiplas formas de opressao,
inviabilizando o pleno exercicio dos direitos para grupos interseccionais (Moreira;

Corbo, 2022).

A intolerancia contra religiGes afro-brasileiras exemplifica esse déficit de protecdo.

Praticas como o candomblé e a umbanda sdo alvos constantes de violéncia simbdlica e
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fisica, frequentemente ignoradas pelas autoridades publicas. Essa omissdo revela a
seletividade da protegdo constitucional a liberdade religiosa, que se aplica de modo

desigual e muitas vezes privilegia apenas religides hegemonicas (Pereira, 2019).

O mesmo padrao se repete na atuagdo das forgas de seguranga. A abordagem policial
seletiva é mais violenta e letal quando direcionada a corpos que fogem da norma
dominante. Jovens negros, periféricos e LGBTQIA+ sdo tratados como alvos
preferenciais em operacdes que deveriam proteger a cidadania. O direito a vida e a
dignidade, garantido constitucionalmente, se esvazia diante da pratica institucional

discriminatdria (Schwarcz, 2022).

O sistema de justica também reproduz esse padrdo ao desconsiderar as especificidades
das violéncias interseccionais. DecisGes judiciais que relativizam episddios de
intolerancia religiosa ou de homofobia sob o argumento da liberdade de expressao
revelam uma leitura limitada da Constituicao e um descompromisso com os sujeitos que

ndo se encaixam no padrao hegemonico (Moreira, 2022).

Dados empiricos confirmam essa omissdo estrutural. Segundo o IBGE (2022), mulheres
negras lideram os indices de informalidade, subemprego e violéncia domeéstica.
Relatério da CEERT (2021) revelou que casos de intolerancia religiosa envolvendo
religides de matriz africana sdo, em sua maioria, arquivados sem investigacdo adequada.
Ja o Dossié ANTRA (2023) mostrou que 88% das vitimas de assassinato de pessoas trans
em 2022 eram negras e periféricas, evidenciando a negligéncia estatal diante de

opressdes combinadas.

A homofobia institucional se expressa também na auséncia de legislacao especifica que
reconheca a identidade de género como fator agravante em crimes de d&dio. A
judicializacao de direitos para pessoas trans ocorre de forma fragmentada, sem politicas
publicas que assegurem sua cidadania plena. A jurisprudéncia avanca pontualmente,
mas a auséncia de normativas estruturantes mantém esse grupo a margem da

legalidade formal (Facchini; Franca, 2021).

A atuacdo do Estado frente a interseccionalidade se dd, portanto, pela via da omissao

normativa e da seletividade pratica. As politicas de promocdo da igualdade, quando
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existem, ndo incorporam o acumulo de opressdes vivenciado por grupos historicamente
vulnerabilizados. Isso fragiliza sua eficacia e impede a reversdao dos quadros de

desigualdade (Fernandes, 2008).

E possivel afirmar que, embora o discurso juridico insista na
imparcialidade e na abstragao, os sujeitos de direito ndo sdo neutros
nem genéricos. O direito, tal como se organiza, contribui para manter
desigualdades e invisibilizar opressdes simultaneas (Moreira; Corbo,
2022, p. 41).

A logica da neutralidade juridica torna-se um dos maiores obstaculos a inclusdao dos
sujeitos interseccionais. A tentativa de universalizar direitos sem considerar as
desigualdades histdricas e estruturais opera como mecanismo de silenciamento. Essa
abordagem ignora que a neutralidade, muitas vezes, é apenas a expressao normativa

dos privilégios de determinados grupos sociais (Moreira, 2022).

Para romper com esse paradigma, é necessdrio formular uma hermenéutica juridica
critica, que reconheca os efeitos concretos da interseccionalidade na configuragdao dos
direitos. Essa abordagem demanda que o Judicidrio, o Legislativo e o Executivo
abandonem a abstragdao formal em prol de uma leitura situada das normas, que leve em

consideracdo os atravessamentos sociais dos sujeitos (Crenshaw, 1991).

A adoc¢dao de um modelo interseccional exige a reconstrucao da formacao juridica, a
comecar pela academia. A educacao juridica deve incorporar conteddos que tematizem
as multiplas opressdes e capacitem os operadores do direito para atuar com
sensibilidade critica. Essa transformacao é essencial para que o direito cumpra sua

funcdo de instrumento de justica social e reparacdo (Moreira; Corbo, 2022).

Essa nova abordagem hermenéutica exige também uma mudanga nas praticas
institucionais. Orgdos publicos, tribunais e ministérios precisam desenvolver protocolos
gue reconhecam os marcadores interseccionais e operem com base na equidade
substantiva. Sem isso, a igualdade proclamada constitucionalmente continuara a ser

privilégio de poucos (BRASIL, 1988).

O direito ndo deve apenas reconhecer a existéncia da interseccionalidade, mas

incorpora-la como fundamento ético e operacional. Isso significa legislar, julgar e
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administrar com base em dados concretos de exclusdo social, promovendo politicas que
dialoguem com a realidade. O principio da igualdade exige ndo sé isonomia formal, mas
também estratégias juridicas eficazes para combater a exclusdo multipla (Fernandes,

2008).

Ao final, torna-se evidente que o enfrentamento da desigualdade no Brasil ndo serd
possivel sem o reconhecimento da complexidade das identidades sociais. A
interseccionalidade ndo deve ser vista como uma exce¢do, mas como regra para
compreender a dinamica do direito em sociedades marcadas por desigualdades
histéricas. E a partir dessa leitura que se poderd, no tépico seguinte, propor alternativas

institucionais e juridicas comprometidas com a justica social.

3 CONCLUSAO

A pesquisa demonstrou que o direito brasileiro, embora alicercado em principios
constitucionais de igualdade e dignidade, revela fragilidades significativas quanto a sua
efetividade diante das praticas discriminatdrias estruturais. A analise dos dispositivos
legais e institucionais evidenciou que a igualdade formal positivada ndo tem sido
suficiente para enfrentar as desigualdades materiais persistentes, especialmente
aquelas que atingem sujeitos atravessados por mdultiplos marcadores sociais de
exclusdo. As instituicOes juridicas, ao operarem sob a légica da neutralidade, acabam
por reforcar as hierarquias histéricas que sustentam o preconceito racial, sexual e

religioso no pais.

Ficou evidente, ao longo do trabalho, que o Estado brasileiro, por meio da omissao
legislativa, da fragilidade das politicas publicas e da seletividade do sistema de justica,
desempenha um papel ativo na reproducdo da exclusdo institucionalizada. A
persisténcia de desigualdades mesmo diante de normas antidiscriminatérias revela um
projeto normativo ainda distanciado das demandas sociais concretas. A auséncia de
uma abordagem juridica sensivel a interseccionalidade amplia o abismo entre os direitos
declarados e os direitos efetivamente garantidos, especialmente para os sujeitos cujas

identidades escapam aos padrdes hegemonicos.
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Como limitacdo deste estudo, destaca-se a necessidade de aprofundar investigacGes
empiricas que examinem a atua¢dao concreta das instituicGes juridicas em casos de
discriminagdo interseccional. A caréncia de dados sistematizados sobre decisGes
judiciais, implementacdo de politicas afirmativas e impactos reais das legisla¢Oes
existentes representa uma lacuna importante para futuras pesquisas. Além disso, a
anadlise aqui realizada se concentrou no campo juridico e institucional, ndo abordando
com profundidade os mecanismos de resisténcia social e comunitaria que operam a

margem do sistema juridico formal.

Diante disso, propde-se como agenda futura o desenvolvimento de estudos
interdisciplinares que articulem direito, sociologia e ciéncia politica para compreender
os efeitos da seletividade estatal sobre diferentes grupos sociais. Pesquisas que
investiguem experiéncias exitosas de inclusdo institucional, bem como propostas de
reformas estruturais no sistema juridico, sdo fundamentais para pensar um direito
verdadeiramente comprometido com a equidade. A superacdo do preconceito
estrutural exige, portanto, uma atua¢dao conjunta entre academia, sociedade civil e

poder publico, com vistas a construcdo de uma cidadania plena e ndo excludente.
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