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Resumo: O presente trabalho tem por finalidade analisaras peculiaridades da aplicacdo
do Principio da insignificdncia no Direito Castrense, especificamente sobre a
possibilidade de aplicacdo do referido principio no decurso do inquérito policial militar,
vislumbrando a eficacia plena da aplicagdo do principio em destaque e a economia
processual. Ao final foi possivel concluir que se faz necessaria uma lei que regulamente
o principio da insignificancia especifica ao Direito Castrense. Para tanto, foi utilizada a
metodologia bibliografica especialmente através da doutrina e jurisprudéncia castrense.

Palavras-chave: insignificancia; tipicidade material; afastamento; direito
castrense; inquérito militar; aplicac¢ao.

The principle of insignificance in military law

Abstract: The present work aims to present the need to make a specific law for the
application of the principle of insignificance in Military Law, in order to end the
divergences of application of the principle in the Courts, as well as to present the
possibility of applying the principle in the course of the Military Police Inquiry,
envisioning the full effectiveness of the application of the principle highlighted and the
procedural economy. For that, the bibliographic methodology was chosen, especially
through doctrinal and jurisprudence, considering that the lack of normalization of the
principle of insignificance would mean the full applicability of the Institute, as well as
the wide execution of the Military Judiciary Police during the analysis of material
typicality. present in a military crime, with regard to its significance or insignificance for
Military Justice.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso analisara a aplicagdo do principio da
insignificancia no ordenamento juridico brasileiro, em especial no dmbito do direito

castrense.

O principio da insignificancia ndo tem regulamentagdo legal no direito brasileiro,
tratando-se de norma supralegal de exclusdo de tipicidade, o que gera divergéncias na
sua aplicagdo, visto que uma lei especial na seara castrense garantiria a efetividade do
principio da insignificancia ao desclassificar um crime militar, a partir da significancia do
fato no direito administrativo militar sancionador, tendo em vista o enquadramento da
conduta em uma cristalina transgressao disciplinar militar visualizado no Inquérito
Policial Militar pela autoridade judicidria militar que solicitard a aplicabilidade do
instituto por meio do relatério de conclusdo do IPM, deste modo a partir da congruéncia
de posicionamentos juridicos entre a autoridade judicidria militar e o Juiz militar esta

decisdo serd homologada em juizo.

Nesse contexto, o tema problema reside em analisar se esse principio tem sido aplicado
no ambito militar, bem como se ha a possibilidade de aplicagcdo do Principio no decurso

do Inquérito Policial Militar, utilizando-se como marco tedrico o autor Célio Lobao.

Em virtude disso, o estudo foi organizado em cinco capitulos, sob os seguintes titulos:
Introducdo, O Direito Castrense, o Crime militar, O Principio da Insignificancia e

Consideracgodes Finais.

O segundo capitulo relativo ao Direito Castrense se destina a explicitar a sua
historicidade do Direito Castrense, o conceito e destinagdo da especificidade do ramo,
bem como a explicacdo dos dois pilares institucionais: hierarquia e disciplina, ademais o
segundo subcapitulo conceitua as intuicdes militares e a relevancia da protecdo das

Instituicdes Militares por meio do Complexo de Normas Castrenses.

O terceiro capitulo analisard o crime militar abordando o conceito de crime militar e

suas classificacdes estabelecendo-se uma distingdo entre crime militar e transgressao
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disciplinar, a partir do Cédigo Penal Militar e o Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares,
para enfim explanar o Inquérito Policial Militar uma parte essencial para o alicerce deste

trabalho.

O quarto capitulo refere-se ao escopo principal do trabalho e abordard o Principio da
Insignificancia e aplicagao do Instituto no Direito Castrense, por meio da apresentagao
dos vetores interpretativos de aplicabilidade do instituto pelo Supremo Tribunal

Federal.

A metodologia de pesquisa utilizada foi a pesquisa bibliografica, utilizando-se a doutrina
vislumbrada é genérica e especifica, visto que a pesquisa de doutrinas referentes ao
Direito Penal Comum, Direito Penal Militar, assim como o Conjunto de Normas Juridicas

Castrenses, além de decisdes jurisprudenciais sobre o tema.

2 O DIREITO CASTRENSE

A criacdo dos Estados foi alicercada por grandes batalhas travadas por militares e pela
criacdo das Forcas Armadas, isso significa que a analise histérica do Direito Castrense
estd atrelada a construcdo das Cidades-Estado, logo a manutencdo da hierarquia e

disciplina militar prescinde de uma norma militar mais severa que a norma civil.

Nesse cendrio, Streifinger e Neves, asseveram acerca da historicidade do Direito
Castrense:
Ainda que ndo se possa definir com exatiddo o momento em que surgiu um
direito voltado a atividade bélica, pode-se, em linhas gerais, afirmar ter sido
em tempos remotos, acompanhado o aparecimento dos primeiros exércitos.
A estes se segue a criacdo de um érgdo julgador especializado na apreciagdo

dos crimes praticados em tempo de guerra, no sitio das operagdes bélicas.
(STREIFINGER; NEVES, 2008, p. 02).

Todavia, de um modo formal o Direito Castrense teve como ponto de partida nos
acampamentos do Exército Romano, através desses acampamentos visualizou-se a
necessidade de uma legislacdo propria para os militares, neste diapasdao o Direito
Romano elaborou uma lei direcionada aos militares do Exército Romano que influenciou

o atual Direito Militar.
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A vista disso, o Direito Castrense se originou com foco em realizar o processo punitivo
adequado em crimes militares em tempo de guerra, em operagdes bélicas, com o intuito
de proteger a funcdo militar primaria e essencial a populacdo, ou seja, a protecao da

patria como na¢ao em situagao de guerra.

Ademais, Edgar de Brito, leciona acerca do contexto organizacional do surgimento do

Direito Militar:
Dentro desse contexto organizacional é que surge o que podemos chamar de
Direito Militar, visando essencialmente disciplinar as relacGes entre os
militares, sendo imprescindivel o estabelecimento de regras especiais, dada
a particularidade deste grupo formado até entdo de bravos conquistadores.
Assim, a instituicdo de uma Justica especial para o exército foi reconhecida,
em todos os tempos e por todos os Estados, como uma necessidade, pois a

forga militar regularmente organizada deveria ter jurisdicdo sobre si mesma
(BRITO, 2001, p.13).

Nesse sentido, o Direito Militar surge, em uma primeira analise, para disciplinar e
regulamentar as relagdes entre os militares, e, de modo secundario, as relagdes entre

militares e civis, quando pertinentes as normas militares

A funcdo de defesa da patria é diretamente missdo das Forcas Armadas, é um dever
subsididrio, inerente as intituladas constitucionalmente como For¢cas Armadas
Auxiliares, neste contexto, o Direito Militar protege a manutencdo da ordem publica,

posto que é a funcdo principal das Forcas Armadas Auxiliares do Estado.

Quanto a normatizacdo militar, Streifinger e Nevesafirmam que:

O Direito Penal Militar, em que pese a influéncia dos movimentos
condicionados do Direito Penal comum, desenvolve-se paralelamente e
ganha notoriedade com o inicio da atividade bélica, exigindo por
consequéncia, a apreciagdo do fato crime por angulo diverso, o que resultou
na origem da Justica Militar. (STREIFINGER; NEVES, 2008, p. 02).

Assim sendo, devido a especificidade da atividade desenvolvida, a singularidade dos
bens juridicos tutelados pelas Instituicdes Militares e os principios cultuados pelos
militares houve a necessidade da confeccdo de um Complexo de Normas Juridicas

Militares.
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Cabe ressaltar que, a aplicacdo subsidiaria do Direito Penal Comum no Direito Penal
Militar, ndo desclassifica sua autonomia legislativa, posto que normas especificas

necessitam de conceitos generalistas para a aplicabilidade plena.

No que tange a autonomia da Ciéncia Militar, Alexandre Rocco aponta que:

Para caracterizar a autonomia de uma ciéncia é mister que: a) seja ela vasta
a ponto de merecer um estudo conjunto, adequado e particular; b) contenha
doutrinas homogéneas dominadas por conceitos gerais comuns e distintos
dos conceitos gerais que informam outras disciplinas; c) possua método
proprio, empregando processos especiais para o conhecimento das verdades
gue constituem objeto de suas investigacGes. Objeto formal, intencionalidade
especifica e método (ROCCO,1928, p. 72).

Portanto, a autonomia do Direito Castrense é inquestiondvel diante das singularidades
referentes as competéncias jurisdicionais, no que concerne a diddtica cientifica, a

doutrina e a legislacdo especificam.

2.1 Os principios da hierarquia e disciplina

A hierarquia e a disciplina sdo os dois principais fundamentos das Forcas Militares, haja
vista que o militar subordinado cumpre ordens emanadas por um militar superior a ele
na cadeia hierarquica, ndo tdo somente considerados fundamentos, mas também

principios essenciais para o equilibrio de uma Instituicdo Militar.

A hierarquia é estabelecida por meio do mérito e da antiguidade de carreira, os militares
superiores sao detentores de conhecimento e experiéncia para coordenar a tropa, neste
diapasdo a disciplina é principio e atributo militar, por conseguinte faz com que a

hierarquia seja conservada.

Nesse contexto, Leiner leciona acerca da relevancia da hierarquia militar:

Essas fronteiras “enquadram” aqueles que comandam e obedecem de acordo
com uma ordem na hierarquia e descartam os que simplesmente ndo estdo
nesse conjunto. Assim, o conjunto das relagdes escalonadas entre militares
traca os limites da hierarquia militar, o campo onde se definem
simultaneamente o pertencimento a For¢a e as relacdes peculiares a ela.
(LEINER, 1997, p. 72)

Assim sendo, os principios em destaque neste capitulo sdo fundamentos, principios,
valores e atributos de um militar, constituem a base das Instituicdes Militares

visualizadas no Cédigo Penal Militar, Cédigo de Processo Penal Militar, Cédigo de Etica
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dos Militares, bem como em todas as Resolucdes, os Memorandos e Diretrizes militares

vigentes.

Nesta toada, Thomazi, conceitua a hierarquia e a disciplina militar como principios

constitucionais em conexao com os valores militares:
A hierarquia e disciplina militares sdo principios constitucionais que
constituem a base das organizagdes militares, condensando valores como o
respeito a dignidade da pessoa humana, o patriotismo, o civismo, o
profissionalismo, a lealdade, a constancia, a verdade, a honra, a honestidade
e a coragem. Tais principios pretendem dar maxima eficacia as institui¢Ges
militares, conferindo-lhes poder e controle sobre seus integrantes, que pela

fungdo que desempenham sempre tém a arma ao seu alcance. (THOMAZI,
2008, p. 11)

Deste modo, as normas, os principios, e as doutrinas referentes as Forcas Militares sdo
formulados em consonancia a Carta Magna do Pais, uma vez que a aprovagao em
Assembleia de uma lei é consequéncia da andlise da lei em comparacado ao previsto na
Constituicdo Federal vigente, diante disso os principios e doutrinas sdo elaborados com

a finalidade de complementar a lei e preencher lacunas juridicas.

Nesse sentido, Coimbra Neves, versa que:

Em outras palavras, no Direito Penal Militar tutelam-se, em linhas gerais,
valores intrinsecos as organizacGes militares, tais quais a hierarquia e a
disciplina; o “Direito Penal militarizado” tutela bens juridicos de cunho geral,
com o escopo principal de combate ao movimento terrorista, tratado como
questdo bélica, sujeito, portanto, a postulados mais rigidos. (COIMBRA
NEVES, 2012, p.65.)

Logo, para a realizacdo de um estudo completo referente ao Direito Penal Militar é
necessaria uma analise histdrica das Instituicoes Militares, bem como a visualizacdo da

esséncia Direito Castrense no Ordenamento Juridico Brasileiro.

A Carta Magna do pais afirma a validade juridica dos principios da hierarquia e disciplina
nas Instituicdes Militares, todavia a tutela destes principios ndo pode se sobrepor aos
preceitos da Constituicdo Federal referéncia hierdrquica do Sistema Normativo e Judicial

do pais.

Neste cenario, o art.42, CF/88, versa que: “Art.42. Os membros das Policias Militares e

Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes organizadas com base na hierarquia e
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disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.” (BRASIL,

1988)

No que concerne as Forgas Armadas, o art.142, CF/88, afirma que:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicGes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem. (BRASIL, 1988)

Haja vista que, as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros sdao declarados Forgas
Auxiliares do Exército Brasileiro os principios da hierarquia e disciplina ndo sobrepde os
ditames constitucionais, no entanto sdao indubitavelmente ratificados na Constituicao

Federal como bens juridicos constitucionais militares.

Tendo em vista os ditames constitucionais militares Célio Lobdo versa que:

As ofensas definidas na lei repressiva castrense que dizem respeito a
desatinacdo constitucional, as atribui¢Ges legais das instituicdes militares, a
autoridade militar e ao servico militar, tém, como agentes, tanto o civil
guanto o militar, enquanto as que atingem a disciplina e a hierarquia tém
como destinatario somente o militar (LOBAO, 1999, p. 46).

A partir disso, os pilares institucionais militares fundamentam a necessidade de uma
Justica especializada, bem como da existéncia de um complexo de normas especificas a

esta classificagcdo de agentes publicos do Estado.

Por conseguinte, o Art. 8, do Estatuto dos Militares complementa o previsto no art.42,
CR/88 e estabelece o conceito de hierarquia: “Art. 82 — Hierarquia militar é a ordem e a
subordinacdo dos diversos postos e graduag¢des que constituem carreira militar”.

(MINAS GERAIS, 2007)

Deste modo, o principio da subordinacdo estd vinculado ao principio da hierarquia, uma
vez que a hierarquia se refere a ordem dos postos e graduacdes militares, e a
subordinacdo se refere a cadeia hierarquica de acatamento de ordens do militar

superior.

Ao passo que, o Art.6, §2°, CEDM/2002, versa acerca da disciplina militar:
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Art.6.§ 2° — A disciplina militar é a exteriorizagcdo da ética profissional dos
militares do Estado e manifesta-se pelo exato cumprimento de deveres, em
todos os escal@es e em todos os graus da hierarquia, quanto aos seguintes
aspectos: | — pronta obediéncia as ordens legais; Il — observancia as
prescrigoes regulamentares; Il — emprego de toda a capacidade em beneficio
do servico; IV — correcdo de atitudes; V — colaboragdo espontanea com a
disciplina coletiva e com a efetividade dos resultados pretendidos pelas IMEs.
(MINAS GERAIS,2002)

A vista disso, a hierarquia e a disciplina militar sdo indissociaveis, a existéncia harmdnica
de uma estd atrelada a outra, uma vez que a hierarquia plena necessita de um militar

disciplinado.

Nas palavras de Coimbra Neves: “Varios bens, na acepgdo genérica acima descrita,
interessam ao Direito Penal Militar, destacando-se, obviamente, a hierarquia e a

disciplina, hoje elevadas a bem juridico tutelado pela Carta Maior.” (NEVES, 2012, p.66)

Dessa maneira, a Constituicdo Federal e o Cddigo Penal Militar tutelam a hierarquia e a
disciplina como os dois principais bens juridicos tutelados, tendo em vista a relevancia
da constante preservacdo desses principios nas Instituicdes Militares, a cristalizacao

desta preservacdo é visualizada no Cédigo de Etica e Disciplina Militar.

Este Cddigo essencialmente versa acerca das puni¢cdes administrativas de atos
contrarios aos principios, normas e regras militares que ndo caracterizam crimes
militares, todavia sdo considerados ilicitos administrativos militares, bem como
punicdes subsidiadrias aos crimes militares, pois um fato pode ser posto em analise em

ambito administrativo, civel e penal.

Ndo obstante, é de suma relevancia apresentar a distingdo entre hierarquia e disciplina

nas palavras de Silva:

N3do se confundem, como se vé hierarquia e disciplina, mas sdo termos
correlatos, no sentido de que a disciplina pressupde relagao hierarquica.
Somente se é obrigado a obedecer, juridicamente falando, a quem tem o
poder hierdrquico. ‘Onde ha hierarquia, com superposi¢cdo de vontades, ha
correlativamente, uma relagdo de sujeicdo objetiva, que se traduz na
disciplina, isto é, no rigoroso acatamento pelos elementos dos graus
inferiores da pirdmide hierarquica, as ordens, normativas ou individuais
emanadas dos drgdos superiores’. A disciplina €, assim, um corolario de toda
organizacdo hierdrquica (SILVA, 2011, p. 774).
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Desta forma, a existéncia harmoénica desses dois principios, haja vista que a hierarquia
fundamenta o militarismo e a disciplina promove a manutencdo e protecao das

Organizacdes Militares.

Diante disso, Alexandre Reis de Carvalho, estabelece a distingdo das Forgas Armadas e
as demais instituigoes:
Portanto, o trago marcante que distingue as Forcas Armadas de outras
instituicGes civis que é a sua militarizagdo, ou seja, o enquadramento
hierarquizado e disciplinado de seus membros, dispostos em unidades
armadas e preparadas para o combate, detentores da coagdo impositiva e da

forga publica com que deve contar o Estado para manter a unidade de seu
povo e a independéncia de seu territdrio (CARVALHO, 2005, p. 9)

Perante o exposto, estes dois principios garantem a existéncia das Institui¢cdes Militares,
proporcionam a direcdo funcional das Organizacdes Militares, pois apresenta as duas

caracteristicas essenciais a manutengao das Forgas Militares.

2.2 Protecgdo as Organizagdes Militares

A partir de um conceito generalista o militar tem como fung¢des primordiais a defesa da
patria e da coletividade, para tanto incorporados a Organiza¢des Militares submetidos
ao acatamento de normas, regras e principios inerentes ao militar de carreira, posterior
a forja castrense em que a hierarquia e a disciplina justificam a organizacdo e harmonia

das Instituicdes Militares para o desempenho pleno das func¢des.

A singularidade dos militares de carreira se consubstancia através do principio da
hierarquia, ou seja, o respeito a superioridade militar estabelecida por mérito ou
antiguidade, bem como a missao, os valores e a visdo, sendo que a visdao é construgao
do futuro das instituicoes militares, é o alcance do sucesso das missdes militares, os
valores sdo os principios e atributos militares, e a missao é a finalidade, a razao

existencial da profissao.

A missdo, os valores e a visdo sao difundidos nas Instituicdes Militares, a partir de seu
escopo funcional, haja vista que as InstituicGes Militares apresentam diversas func¢des
alusivas ao servico desempenhado e em sua organizacdo institucional, sendo

Instituicdes de pesquisa, ensino, planejamento ou manobras operacionais.
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Destarte, o autor Corréa, relaciona a definicdo de Valores a “alma das organiza¢cGes”:

[...] ressaltando a importancia de se reconhecer a existéncia de uma estrutura
invisivel, formadora de crencas, ritos, rituais e conhecimentos, alicergados no
inter-relacionamento dos individuos construindo as nuances formadoras do
que se pode chamar de “alma das organizagdes” (CORREA, 1999, p. 22).

Indubitavelmente, as Institui¢des Militares sdo instituicdes publicas, portanto devem ser
protegidas para o alcance dos direitos sociais coletivos de modo integral, posto que as
duas primordiais missdes militares sejam a preservacao da ordem publica e a valorizacdo
dos seres humanos, decerto as leis militares sdao mais rigidas que as leis aplicaveis aos
civis, tendo em vista a essencialidade do servico prestado a sociedade frente a

prevencao e repressao das infragdes penais.

O Direito Penal comum se baseia na busca pela ordem publica plena, através do Devido
Processo Penal, em que individuos sdo responsabilizados penalmente por condutas
tipicas, ilicitas e culpaveis na norma penal vigente, ndao obstante o Direito Castrense

busca ndo tdo somente este fim, mas também a protecao as instituicdes militares.

A face do exposto, a esséncia das Instituicdes Militares sdo os dois principios em
destaque neste capitulo, que fundamentam a existéncia de uma Justica Especializada,
em analise a historicidade, as normas castrenses e o cotidiano militar que ao ser
declarado militar de carreira formado presta um compromisso perante a patria e diante
da tropa, haja vista o valor militar e a sua finalidade existencial, é cristalino a relevancia
do respeito e cumprimento aos ditames da Constituicdo Federal Brasileira e das Leis

Militares, visando a construcao e a preservacgdes das Instituicdes Militares.

3 O CRIME MILITAR

O conceito de crime militar é essencial para a compreensao plena da aplicabilidade
correta do principio da insignificancia, necessidade de normatizacdo especifica no
Direito Castrense e a possibilidade de aplicacdao do Instituto pela Policia Judiciaria

Militar.

O doutrinador Célio Lob3do, explica que a discussdao doutrindria e jurisprudencial

referente a complexidade da concepgdo plena de crime militar é antiga, lecionando que:
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Crime militar é a infracdo penal prevista na lei penal militar que lesiona bens
ou interesses vinculados a destinacdo constitucional das instituicdes
militares, as suas atribui¢cdes legais, ao seu funcionamento, a sua prdpria
existéncia, e no aspecto particular da disciplina, da hierarquia, da protegdo a
autoridade militar e ao servico militar (LOBAO, 1999, p. 45).

Deste modo, o crime militar deve ser analisado em sua acepgao ampla, ja que possui um
conceito eminentemente estrutural e requisitos generalistas do Direito Penal Comum e

especiais do Direito Penal Militar.

A vista disso, os requisitos cumulativos referentes ao conceito de crime em sua esséncia
do Direito Penal Comum também s3o utilizados no Direito Penal Militar, isso significa
gue, a tipicidade, a ilicitude e a culpabilidade também s3o exigiveis para a definicdo de
crime militar, contudo, diante da especialidade do Direito Castrense se faz necessario a

compreensao plena do conceito de crime militar.

A classificacdo de crime militar é analisada a partir de dois critérios: tipicidade direta e
tipicidade indireta, no que concerne a tipicidade direta o legislador preceitua que o
crime militar tem essa classificacdo, desde que esteja previsto no Cédigo Penal Militar,
sendo considerado crime militar proprio, ja no Cédigo Penal Comum ou disposto em

alguma lei extravagante vigente sendo classificado como crime militar por extensao.

Soma-se a isso que, a tipicidade indireta é a necessidade do enquadramento do fato a
um dos requisitos dispostos no art. 92 ou no art. 102 do Cédigo Penal Militar que versam
acerca dos crimes militares em tempo de paz e em tempo de guerra, uma vez que 0s

crimes militares sdo classificados como préprios e imprdprios.

Os préprios sdao os que se referem o inciso | do art. 9° do CPM, sdo os delitos definidos
Unica e exclusivamente pelo Cédigo Penal Militar, podendo ser praticados somente por
militares, e os imprdprios pelo inciso Il do mesmo artigo, que tem sua previsdo tanto na
Legislacdo Comum quanto na Legislacdo Penal Militar, porém, o agente se enquadra em

alguma das hipdteses enumeradas pelo artigo 92 do Cddigo Penal Militar.

Em outras palavras, critérios taxativos objetivos e subjetivos responsaveis pela
formulacdo do conceito de crime militar, sdo objetivos em virtude do critério de crime

militar em razado da lei adotado no Cédigo Penal Militar, ao passo que o critério subjetivo
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é relativo aos versos dos Arts. 92 e 102, CPM, devido a Lei 13.491/2017 que ofertou ao

Cddigo Penal Militar nossa defini¢cao de crime militar.

Neste cenario, o Art.92, CPM, versa que:

Art. 92 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata este Cédigo, quando definidos de modo diverso na
lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o agente, salvo
disposicdo especial;

Il - os crimes previstos neste Cédigo e os previstos na legislagdo penal,
quando praticados: (Redagdo dada pela Lei n? 13.491, de 2017)

a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, contra militar na
mesma situagdo ou assemelhado;

b) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a
administracdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou
assemelhado, ou civil;

c) por militar em servigco ou atuando em razdo da fungdo, em comissdo de
natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a
administragdo militar contra militar da reserva, ou reformado, ou civil;
(Redagdo dada pela Lei n29.299, de 8.8.1996)

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da
reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situagdo de atividade, ou assemelhado, contra o patriménio
sob a administra¢do militar, ou a ordem administrativa militar;

f) revogada. (Redacdo dada pela Lei n29.299, de 8.8.1996)

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil,
contra as instituicGes militares, considerando-se como tais ndo s os
compreendidos no inciso |, como os do inciso Il, nos seguintes casos:

a) contra o patriménio sob a administracdo militar, ou contra a ordem
administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administracdo militar contra militar em situacdo de
atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de Ministério militar ou da
Justica Militar, no exercicio de fungdo inerente ao seu cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontidao, vigilancia,
observacdo, exploracdo, exercicio, acampamento, acantonamento ou
manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar, contra militar em
funcdo de natureza militar, ou no desempenho de servico de vigilancia,
garantia e preservacdo da ordem publica, administrativa ou judiciaria,
qguando legalmente requisitado para aquele fim, ou em obediéncia a
determinacdo legal superior. (BRASIL, 1969)
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Assim sendo, a luz do Art.92, CPM e seus cinco incisos estabelecem a definicdo de crime
militar em tempo de paz, situagdes fdaticas concernentes a carreira militar,
direcionamentos da conduta do autor do crime militar, no que tange a natureza do crime
e as caracteristicas dos militares considerados vitimas de crime militar, especificacdes
dos locais de crime, bem como dos momentos de conduta da infracdo penal militar, que

determinam a tipicidade indireta dos crimes militares em tempos de paz.

Destaca-se que, em 13 de outubro de 2017, foi publicada a lei n2 13491 que alterou o
inciso Il do art. 92, acrescentando como crime militar, todos os crimes previstos na
legislacdo penal, implementando o grau de abrangéncia da competéncia do artigo 99,

CPM.

Em que pese os crimes militares em tempo de guerra, o Art.10, CPM, discorre que:

Art. 10. Consideram-se crimes militares, em tempo de guerra:
| - os especialmente previstos neste Cddigo para o tempo de guerra;
Il - os crimes militares previstos para o tempo de paz;

IIl - os crimes previstos neste Cddigo, embora também o sejam com igual
definicdo na lei penal comum ou especial, quando praticados, qualquer que
seja o0 agente:

a) em territério nacional, ou estrangeiro, militarmente ocupado;

b) em qualquer lugar, se comprometem ou podem comprometer a
preparagdo, a eficiéncia ou as operagbes militares ou, de qualquer outra
forma, atentam contra a seguranga externa do Pais ou podem expo-la a
perigo;

IV - os crimes definidos na lei penal comum ou especial, embora ndo previstos
neste Codigo, quando praticados em zona de efetivas operacdes militares ou
em territdrio estrangeiro, militarmente ocupado. (BRASIL, 1969)

Impende que, os crimes militares em tempo de guerra objetivam a preservacdo da patria
e das manobras operacionais de guerra, além disso, o inciso IV conceitua a tipicidade

direta do crime militar.

Cabe ressaltar que, nem todos os crimes cometidos por militares serdo classificados
como crimes militares, posto que se um crime cometido por um militar ndo se encaixar
nos moldes da tipicidade direta e indireta, este crime serd crime de militar e ndo um

crime militar.
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O Cdédigo Penal Militar prevé agravantes de pena e tipos penais militares singulares para
crimes militares contra militares no exercicio de suas fungdes ordinarias e especiais, a
fim de proteger as Instituicdes Militares, assim como, os militares e os principios

inerentes a profissao.

Quanto a competéncia, os crimes cometidos por militares estaduais serdo de
competéncia do Tribunal de Justica Militar do Estado em que o militar é designado, e os
crimes militares cometidos pelos militares das Forcas Armadas serdo de competéncia

jurisdicional do Tribunal da Justica Militar da Uniao.

Além disso, os crimes militares sdo classificados, a fim de que sejam compreendidos,

apreciados e julgados a partir de suas especificidades.

3.1 Crimes militares préprios e imprdprios

O Conjunto de Normas Castrense tem sua complexidade conexa a especialidade do
servico militar, tendo em vista que uma vez declarado militar de carreira serd
incorporado a uma Instituicdo Militar e submetido a um trato legislativo e judiciario

singular dos civis.

Neste diapasdao, os crimes militares podem ser propriamente militares ou
impropriamente militares, visto que os crimes tipificados somente no Cédigo Penal
Militar sdo crimes militares préprios, e os crimes previstos no Cédigo Penal Comum e
nas legislagdes extravagantes vigentes sao definidos como crimes militares improprios

ou crimes militares por extensao legislativa.

Os versos do Art.5, LXI, CF/88, possibilitam a construcdo deste capitulo: “Art.5, LXI.
ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime

propriamente militar, definidos em Lei.” (BRASIL, 1988)

Deste modo, a Constituicdo Federal de 1988, afirma a natureza do crime propriamente
militar, bem como a necessidade de autoridade competente para ser declarada em juizo
a prisdo em flagrante e a ndo obrigatoriedade de flagrante delito nos crimes militares

préprios e em transgressdes disciplinares.
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Portanto, os tipos penais militares foram instituidos primariamente para a protecao
institucional de suas Organiza¢Oes Militares e seus servidores, e secundariamente para
a prevencao e repressao de crimes militares préprios e imprdéprios em ambito Federal e

Estadual.

3.2 Crimes militares e transgressdes disciplinares

As normas Castrenses referentes ao procedimento administrativo disciplinar, também
denominado de direito administrativo sancionador disciplinar, concernentes ao Direito
Administrativo Processual, est3o previstos no Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares
do Estado de Minas Gerais Lei 14.310/2002 e no Regulamento Disciplinar do Exército
Decreto Lei 4346, normatiza os principios da hierarquia e disciplina em ambito federal

para os militares das Forcas Armadas.

Segundo Jorge Cezar de Assis, em sua obra o Direito Administrativo é conceituado como:
“A manifestacdo do Estado na delimitacdo de conduta dos integrantes das instituicoes
militares, visando uma melhor prestacdo de servico na consecu¢ao das missdes

constitucionalmente fixadas para as Forgas Armadas e Auxiliares.” (ASSIS, 2008, p. 67)

Assim sendo, o Direito Administrativo Militar tem por finalidade preservar a funcado
militar, bem como possibilitar o alcance da eficacia plena dos servicos militares no

cumprimento de missdes constitucionais estabelecidas pela Carta Magna do pais.

O art.12, Cédigo de Etica dos Militares, apresenta a finalidade objetiva do Cédigo, ao
explicitar os titulos do Cédigo de Etica dos Militares:
Art. 12 — O Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares de Minas Gerais — CEDM
— tem por finalidade definir, especificar e classificar as transgressdes
disciplinares e estabelecer normas relativas a sangdes disciplinares,
conceitos, recursos, recompensas, bem como regulamentar o Processo

Administrativo-Disciplinar e o funcionamento do Conselho de Etica e
Disciplina Militares da Unidade — CEDMU. (MINAS GERAIS, 2002)

Isto posto, o Cédigo de Etica dos Militares é um conjunto de artigos referentes a
condutas militares, no que tange a aspectos éticos funcionais e a regulamentacdo
administrativa do poder sancionador disciplinar, tendo em vista seus aspectos genéricos

e singulares, bem como a concessao de recompensas relativas ao servico militar.
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Insta consignar o conceito de Transgressao Disciplinar do Art.14, CEDM:

Art. 11 — Transgressdo disciplinar é toda ofensa concreta aos principios da
ética e aos deveres inerentes as atividades das IMEs em sua manifestagdo
elementar e simples, objetivamente especificada neste Cddigo, distinguindo-
se da infragdo penal, considerada violagdo dos bens juridicamente tutelados
pelo Codigo Penal Militar ou comum. (MINAS GERAIS, 2002)

Isso significa que, em outras palavras a transgressao disciplinar é o ilicito administrativo,
sdo atos em desconformidade aos preceitos da ética militar, a transgressao disciplinar
também é caracterizada pelo ilicito formal, uma vez que ndo ha a obrigatoriedade de
um fim especifico ou um resultado naturalistico, a mera conduta consuma a

transgressao disciplinar militar.

Além disso, a transgressdo disciplinar é um ato que atinge somente o ambito
institucional militar, em consonancia a sua finalidade educativa e preventiva, em que o
Conselho de Etica e Disciplina Militar da Unidade aprecia e julga a infracdo disciplinar
militar, distintamente o crime militar alcanca toda a sociedade e deprecia a Instituicdo
Militar, dado que a gravidade do desvio ou descumprimento dos deveres funcionais
militares, ocasionando um aviltamento aos principios e normas castrenses, a vista de

seu cardter preventivo e repressivo, sendo apreciado e julgado pela Justica Militar.

As transgressoes disciplinares sdao apuradas por meio da instauracdo do processo
administrativo, logo ao decorrer do processo sdo aplicados os principios constitucionais

como a ampla defesa e o contraditério.

Quanto a classificacdo da natureza das transgressdes disciplinares, a Lei 14.310/2002,
definiu as transgressdes em leves, médias e graves, a partir da complexidade das
condutas militares descritas nos Arts. 13,14 e 15 da Lei, sendo aplicaveis sancoes

disciplinares de acordo com a respectiva classificagao da transgressao.

As transgressdes disciplinares também podem ser classificadas quanto ao ambito de
execuc¢do, em internas e externas, de modo que, as internas sdo concernentes aos
deveres funcionais em ambito institucional, ao passo que as externas sdo relativas a

condutas decorrentes da vida particular do servidor publico militar.
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Em virtude disso, o Art.14, XIX, CEDM, apresenta a seguinte transgressao disciplinar:
“XIX — participar, o militar da ativa, de firma comercial ou de empresa industrial de
qualquer natureza, ou nelas exercer funcdo ou emprego remunerado.” (MINAS GERAIS,

2002)

Perante o exposto, como regra os artigos e incisos referentes as transgressoes
disciplinares apresentam situag¢bes faticas ou atos, condutas abrangentes, que se
amolda em varias circunstancias relativas aos deveres funcionais em ambito interno ou
externo, ou seja, as transgressdes disciplinares apresentam bases hipotéticas em
branco, a fim de que o comunicante disciplinar visualize a conduta do militar a luz de

uma das transgressoes disciplinares.

Nesse cenario, as sancoes aplicdveis as transgressdes disciplinares estdo previstas no
Art.24, CEDM:
Art. 24 — Conforme a natureza, a gradacdo e as circunstancias da
transgressdo, serdo aplicaveis as seguintes sanc¢Oes disciplinares: | —
adverténcia; Il — repreensdo; Ill — prestacdo de servicos de natureza
preferencialmente operacional, correspondente a um turno de servigo
semanal, que ndo exceda a oito horas; IV — suspensdo, de até dez dias; V —

reforma disciplinar compulséria; VI — demissdo; VIl — perda do posto, patente
ou graduagdo do militar da reserva. (MINAS GERAIS, 2002)

A vista do carater administrativo da transgress3o disciplinar as san¢des disciplinares, em
sintese, sdo educativas se classificadas como leves e médias e preventivas, punitivas se
classificada como grave, ou seja, a gradag¢ao da sangao é proporcional a classificacao e

gravidade da transgressao disciplinar.

Por conseguinte, as penas essencialmente administrativas que poderdo ser cumulativas
ou independentes as sanc¢Oes do Art.25, CEDM referentes a perda do curso,

transferéncia da unidade e perda da fung¢ao ou cargo.

Importante mencionar que o Art.55, do Cédigo Penal Militar, regulamenta as penas

principais para os crimes militares:

Art. 55. As penas principais sao:
a) morte;

b) reclusao;
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c) detencdo;

d) prisdo;

e) impedimento;

f) suspensdo do exercicio do posto, graduagdo, cargo ou fungdo;

g) reforma. (BRASIL, 1969)

Diante disso, as penas principais essencialmente apresentam o carater repressivo,
podendo ser aplicadas separadamente e cumulativamente a depender da analise do

caso, a partir do principio da legalidade e da proporcionalidade da pena.

No que tange a pena de morte somente poderd ser aplicada em crimes militares de
guerra em caso de guerra declarada, a partir de sentenca transitada e julgada, posterior
a notificacdo ao Presidente da Republica e serd executada por fuzilamento, ademais, é
permitido pela Carta Magna do pais que possibilita esta pena, consoante os requisitos

listados.

Ademais, ha a possibilidade de concurso entre crime militar e transgressao disciplinar,
uma vez que todo crime militar possui fragmentos de uma transgressao disciplinar, no
entanto, somente algumas transgressdes disciplinares concorrem com o crime militar,
em outras palavras, a definicdo do principio da absorcdo da responsabilidade disciplinar
pela penal, tendo em vista a incompatibilidade do enquadramento do ato, fato a uma

transgressao disciplinar que se amolda aos versos do tipo penal militar.

Desta maneira, a analise do ato, fato, envolvendo militar no pdlo ativo, definido como
contrario ao complexo de normas militares deve ser minuciosa, em virtude da
aplicabilidade correta de uma pena militar, uma sanc¢do disciplinar ou até mesmo o

concurso entre elas.

Neste diapasao, é de suma relevancia citar e explicar o Principio da independéncia das
instancias na apuracao judicial da infragdo-crime militar, em que delimita a atuacdo da

esfera administrativa e penal ao decorrer dos casos juridicos militares.

Por conseguinte, Maria Sylvia Zanella leciona que:
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Quando se analisa o tema, bastante complexo, da repercussdao da decisao
proferida pelo juiz criminal sobre a érbita administrativa, deve-se separar
duas hipdteses profundamente diversas: 1. Uma em que a infragdo praticada
pelo funcionario é, ao mesmo tempo, definida em lei como ilicito penal e
ilicito administrativo; 2. A outra em que a infragdo praticada constitui apenas
ilicito penal. Na primeira hipdtese, instauram-se o processo administrativo
disciplinar e o processo criminal, prevalecendo a regra da independéncia
entre as duas esferas, ressalvadas algumas exceg¢bes, em que a decisdo
proferida no juizo penal deve prevalecer, fazendo coisa julgada na area civil e
na administrativa. (DI PIETRO, 2006, p.592)

Dessa maneira, esse capitulo também fez mengdo implicitamente ha dois grandes
principios do Direito Administrativo Militar: o principio da independéncia das instancias
na apuracdo da infragdo-crime, principio da comunicabilidade obrigatéria da absolvigao
judicial na administracdo, logo, as transgressdes disciplinares e os crimes militares sdo
julgados em instancias singulares que se comunicam, a fim da construcdo do Devido

Processo Militar.

3.3 Inquérito Policial Militar

O Inquérito Policial Militar é definido como um procedimento administrativo que
objetiva a construgdo do lastro probatério minimo de autoria e materialidade do crime
militar conduzido pela Policia Judiciaria Militar, com o intuito de apresentar elementos
de convicgdo para a propositura da A¢ao Penal Militar pelo Ministério Publico Militar, ja
gue como regra é uma acdo publica incondicionada, no entanto, a partir da inércia do
Ministério Publico Militar podera ser pleiteada a a¢do privada subsidiaria da publica, a

fim de que o crime militar seja apurado e julgado em juizo competente.

Esta fase da persecucdo criminal possui caracteristicas singulares do processo, tendo em
vista seu carater inquisitorial, uma vez que esta fase ndo é realizada a luz dos principios
do contraditério e da ampla defesa, haja vista que este procedimento administrativo
ndo classifica as partes do IPM como acusados, mas sim como investigados de um

suposto crime militar.

As demais caracteristicas do Inquérito Policial Militar sdo: forma escrita, oficiosidade,
sigiloso, discriciondrio, preservador, indisponivel e indispensavel, caracteristicas
explicitas no Cédigo de Processo Penal Militar, a vista do carater administrativo e pré-

processual.
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O Inquérito Policial Militar tem um carater preservador, haja vista que preserva a autoria
e materialidade do crime militar em analise, também é discriciondrio, ja que a Policia
Judiciaria Militar podera escolher as diligéncias a serem realizadas para a apuracao
sumaria dos fatos, salvo em relagdo aos crimes em que os vestigios necessitam da

execucdo do exame de corpo de delito.

O sigilo do Inquérito Policial Militar € um compromisso legal previsto no Cddigo de
Processo Penal, deste modo é indisponivel, pois o encarregado ndo poderd arquivar
somente o Ministério Publico, ademais é indispensavel para a propositura da a¢do penal
militar, salvo as excecdes do CPPM, em que o Inquérito Policial Militar ndo precisara ser

realizado.

Nesse sentido, Lopes Junior assevera que:

a) Busca do fato oculto: o crime, na maior parte dos casos, é total ou
parcialmente oculto e precisa ser investigado para atingir-se elementos
suficientes de autoria e materialidade (fumus commissi delicti) para
oferecimento da acusagdo ou justificagdo do pedido de arquivamento.b)
Fungdo simbdlica: a visibilidade da atuacdo estatal investigatdria
contribui, no plano simbdlico, para o restabelecimento da normalidade social
abalada pelo crime, afastando o sentimento de impunidade.c) Filtro
processual: a investigacdo preliminar serve como filtro processual para evitar
acusagOes infundadas, seja porque despidas de lastro probatério
suficiente, seja porque a conduta ndo é aparentemente criminosa. O
processo penal é uma pena em si mesmo, pois ndo é possivel processar sem
punir e tampouco punir sem processar, pois, € gerador de estigmatizacdo
social e juridica (etiquetamento) e sofrimento psiquico. Dai a necessidade de
uma investigacdo preliminar para evitar processos sem suficiente fumus
commissi delicti. (LOPES JR., 2016, p. 65)

Portanto, o autor demonstra o conceito e a finalidade do Inquérito Policial Militar para
a persecugao criminal militar, bem como explicita a inconveniéncia de um processo

penal militar fundado em um fato insignificante a este ramo do Direito.

O Instituto em analise neste subcapitulo evidencia a magnitude da distingdo de crime
militar e transgressdao disciplinar militar, tendo em vista que serdao pautados em
procedimentos de apuracdo singulares e ocasionardo consequéncias juridicas em searas

opostas.

Diante disso, Machado, formula licdes referentes a conexao do Inquérito Policial

Militar a Acéo Penal Militar:
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E necessdrio respeitar sempre a autonomia valorativa de cada um dos 6rgios
estatais que atuam nos sistemas de justica criminal (Policia Judiciaria,
Ministério Publico e magistratura). Mesmo porque inexiste hierarquia entre
esses orgdos. [...] E, acima de tudo, deveriam todos empreender medidas
para a reducgdo do arbitrio punitivo. (MACHADO, 2015, p. 161)

Nesse contexto, resta demonstrada a importancia da harmonia dos drgaos estatais e
poderes estatais, a fim de alcangcar uma diminuicdo significativa da autuag¢do penal
desnecessaria vislumbrando os Principios da intervengcdo minima e do devido processo

legal.

4 O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

A protecdo aos bens juridicos como a vida, o patrimonio, a administracdo publica, a
liberdade, entre outros é uma das fungdes essenciais do Direito Penal, contudo quando
nao ha a lesdo ao bem juridico protegido ou ha a minima lesdo ao bem protegido por
determinado tipo penal, faz com que haja a necessidade da atipicidade para os que se

encaixem nesta acepgao.

Em outras palavras, a insignificancia penal de uma conduta ocasiona a declaracdo da
atipicidade da infragdao penal, a partir da imaterialidade de uma conduta descrita como
crime no Ordenamento Juridico Brasileiro, portanto a conduta insignificante é ilicita,

culpavel, contudo, ndo é tipica.

Os doutrinadores do Direito Penal Militar e Comum, bem como os Tribunais Superiores
ha anos buscam a aplicacdo eficaz do principio, com o intuito de ndo sé efetivar os
principios que perpetram este instituto, mas também preservar a materializacao da

finalidade do instituto como causa supra legal da exclusdo da tipicidade material.

Quanto a historicidade do principio da insignificancia, ha uma divergéncia entre os
doutrinadores quanto a origem do referido instituto, ja que para diversos autores
ocorreu no Direito Romano, no entanto a real introducao deste principio no Direito

Penal ocorreu em 1964 através de Claus Roxin na Alemanha.

O autor Claus Roxin em 1964 visualizava o principio da insignificdncia como fonte
interpretativa do conceito de delito e da limitacdo estatal, tendo em vista que a

insignificancia penal declara a exclusdo da tipicidade, mas ndo declara a impunidade do
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fato inicialmente classificado como crime, posto que, sera analisado sob o viés

administrativo ou civel.

Neste cenario, Carlos Vico Manas esclarece que:

Ao realizar o trabalho de redagdo do tipo penal, o legislador apenas tem em
mente os prejuizos relevantes que o comportamento incriminado possa
causar a ordem juridica e social. Todavia, ndo dispGe de meios para evitar que
também sejam alcangados os casos leves. O principio da insignificancia surge
justamente para evitar situagdes dessa espécie, atuando como instrumento
de interpretagdo restritiva do tipo penal, com o significado sistematico e
politico-criminal de expressdo da regra constitucional do nullum crimen sine
lege, que nada mais fez do que revelar a natureza subsididria e fragmentaria
do direito penal. No que diz respeito a origem, pode-se afirmar que o
principio ja vigorava no direito romano, pois o pretor, em regra geral, ndo se
ocupava de causas ou delitos insignificantes, seguindo a maxima contida no
brocardo minimis non curat pretor. (VICO MANAS,1994, p. 56)

Isto posto, o principio da insignificancia é conexo a finalidade existencial do Direito Penal
como género, assim como o conceito de crime, em especial a tipicidade conglobante,
em que a lesdo expressiva de um bem juridico tutelado ocasiona a punicdo estatal por
meio da aplicagdao do Complexo de Normas relativas a aspectos penais e processuais

penais.

No que tange a aplicacao do principio da insignificancia, Greco, leciona que:

(...) a aplicacdo do principio da insignificancia ndo podera ocorrer em toda e
qualquer infragdo penal. Contudo, existem aquelas em que a radicalizagdo no
sentido de ndo se aplicar o principio em estudo nos conduzira a conclusdes
absurdas, punindo-se, por intermédio do ramo mais violento do
ordenamento juridico, condutas que ndo deviam merecer a atengdo do
Direito Penal em virtude de sua inexpressividade, razdao pela qual sdo
reconhecidas como bagatela. (GRECO, 2011, p. 68).

Deste modo, o principio em destaque neste trabalho é derivado e respaldadopelo
Principio da interven¢dao minima do Estado, em que o Estado sé devera intervir para
salvaguardar a coletividade, este principio tem por objetivo exigir do julgador a analise
da tipificacdo material do crime, a partir natureza subsidiaria e fragmentaria do Direito

Penal.
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4.1 O Principio da Interven¢ao Minima como fundamento do Principio da
Insignificancia

A construcao do Direito fundamenta-se no Principio da Legalidade, uma vez que este
principio declara a limitagao estatal e a estabilidade juridica ao estabelecer a licitude de
normas e atos, este principio também desencadeia como um efeito cascata a criacdo de

outros principios como o Principio da Intervengao Minima.

Ao passo que, o alicerce do Principio da Intervengdao Minima estd no Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, que preceitua a igualdade juridica de todos aos cidadaos,
no que concerne aos direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdao Federal

de 1988, a luz dos preceitos do Estado Democratico de Direito.

A fim de estabelecer o conceito do Principio da Intervengdao Minima, Greco leciona

acerca da fragmentariedade do Direito Penal:

(...) o carater fragmentario do Direito Penal significa, em sintese, que, uma
vez escolhidos aqueles bens fundamentais, comprovada a lesividade e a
inadequacdo das condutas que os ofendem, esses bens passardo a fazer parte
de uma pequena parcela que é protegida pelo Direito Penal, originando-se,
assim, a sua natureza fragmentaria (GRECO, 2014, p. 63).

Isso significa que, o Direito Penal somente intervém em ultima andlise em fatos juridicos
gue os outros ramos do Direito ndo sdo competentes para exercer o poder punitivo do

Estado compativel a conduta humana definida como crime em sentido genérico.

Soma-se a isso que Nucci, acerca do principio da Intervengdo minima do Estado e o

carater punitivo do Direito Penal, esclarece que:

O principio penal da intervengdo minima (ou da subsidiariedade), préprio e
adequado ao Estado Democratico de Direito, exige que o Direito Penal
constitua o brago estatal derradeiro para a solugao dos conflitos emergentes
em sociedade. Por isso, denomina-se, ainda, como a ultima opgdo (ultima
ratio) do legislador para intervir, coercitivamente, impondo, quando
necessario, a punicdo merecida ao infrator. Entretanto, observa-se, com o
passar dos anos - e ja atingimos duas décadas de vigéncia da Constituicdo
Cidadd de 1988 -, a crescente criminalizacdo de condutas, muitas delas
indcuas e supérfluas no contexto geral, associada a omissao legislativa para
efetuar uma auténtica limpeza no sistema normativo penal, eliminando todas
as figuras em desuso. A dupla medida - cessar a constante edicdo de leis
penais incriminadoras e a supressdo dos denominados crimes esquecidos - é
imperiosa para que se faga valer e sentir a face fidedigna da democracia
brasileira. (NUCCI,2008, p.78)
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Perante o exposto, o principio da Insignificancia aplicado através dos fundamentos do
principio da Intervengdo Minima do Estado é capaz de solidificar os preceitos
constitucionais penais de um Estado Democratico de Direito minimante interventor em

condutas humanas insignificantes ao poder punitivo estatal.

Assim, o principio da insignificancia deriva do principio da intervengdo minima, assim
como leciona Mundz Conde:
O poder punitivo do Estado deve estar regido e limitado pelo principio da
intervencdo minima. Com isto, quero dizer que o Direito Penal somente deve
intervir nos casos de ataques muito graves aos bens juridicos mais

importantes. As perturbagdes mais leves do ordenamento juridico sdo objeto
de outros ramos do direito. (MUNOZ CONDE, 2001, p.59).

A vista disso, a descaracteriza¢do de uma conduta como crime, devido a indubitavel falta
da tipicidade cristaliza a concepc¢do da intervencdo minima do Estado somente nos

crimes significantes a Justica Penal Brasileira.

Desta forma, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal através do Relatério do

Ministro Ayres Britto nos termos do Habeas Corpus 109.277, afirma que:
O tema da insignificancia penal diz respeito a chamada “legalidade penal”,
expressamente positivada como ato-condi¢do da descricao de determinada
conduta humana como crime, e, nessa medida, passivel de apenamento
estatal, tudo conforme a regra que se extrai do inciso XXXIX do art. 52 da CF,
literis: “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal”. E que a norma criminalizante (seja ela proibitiva, seja
impositiva de condutas) opera, ela mesma, como instrumento de calibragdo

entre o poder persecutério-punitivo do Estado e a liberdade individual. (HC
109.277, STF).

Este Principio é a declaracdo da ultima ratio estatal, a ultima tentativa do Estado na
resolucao punitiva de ilicitos, a partir da incompeténcia Civel e Administrativa, ademais,

consubstancia a significancia do ilicito para o Complexo Normativo Penal.

Diante disso, os principios constitucionais penais listados neste subcapitulo aplicavel ao
Direito Penal Militar, e detém suma relevancia para explicar o principio da insignificancia
e demonstrar a necessidade de normatizacdo especifica do instituto, mesmo que o STF

tenha elaborado Requisitos generalistas para a aplicacdo do principio nos Tribunais.
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4.2 Requisitos de Aplicacdo do Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal ao confeccionar uma Sumula Vinculante posterior ao
debate e relatdrio em Sessdo Judicial vinculam as demais decisdes referentes ao tema,

uma vez que apresentam forca de Lei no Ordenamento Juridico Brasileiro.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal 22 Turma por meio do HC 84412 / SP-
19/04/2004, tendo como Relator o Ministro Celso de Melo apresentou os requisitos de

aplicagdo do Principio da Insignificancia:

E M E N T A: PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA - IDENTIFICAGAO DOS VETORES
CUJA PRESENGCA LEGITIMA O RECONHECIMENTO DESSE POSTULADO DE
POLITICA CRIMINAL - CONSEQUENTE DESCARACTERIZAGCAO DA TIPICIDADE
PENAL EM SEU ASPECTO MATERIAL - DELITO DE FURTO - CONDENACAO
IMPOSTA A JOVEM DESEMPREGADO, COM APENAS 19 ANOS DE IDADE - "RES
FURTIVA" NO VALOR DE R$ 25,00 (EQUIVALENTE A 9,61% DO SALARIO
MINIMO ATUALMENTE EM VIGOR) - DOUTRINA - CONSIDERACC)ES EM
TORNO DA JURISPRUDENCIA DO STF - PEDIDO DEFERIDO. O PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA QUALIFICA-SE COMO FATOR DE DESCARACTERIZAGAO
MATERIAL DA TIPICIDADE PENAL. - O principio da insignificancia - que deve
ser analisado em conexdo com os postulados da fragmentariedade e da
intervengdo minima do Estado em matéria penal - tem o sentido de excluir ou
de afastar a propria tipicidade penal, examinada na perspectiva de seu carater
material. Doutrina. Tal postulado - que considera necessaria, na aferi¢cao do
relevo material da tipicidade penal, a presenca de certos vetores, tais como
(a) a minima ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma
periculosidade social da agédo, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento e (d) a inexpressividade da lesdo juridica provocada - apoiou-
se, em seu processo de formulagdo tedrica, no reconhecimento de que o
cardter subsididrio do sistema penal reclama e impde, em fungao dos préprios
objetivos por ele visados, a intervencdo minima do Poder Publico. O
POSTULADO DA INSIGNIFICANCIA E A FUNCAO DO DIREITO PENAL: "DE
MINIMIS, NON CURAT PRAETOR". - O sistema juridico ha de considerar a
relevantissima circunstancia de que a privacdo da liberdade e a restricdo de
direitos do individuo somente se justificam quando estritamente necessarias
a proépria protegdo das pessoas, da sociedade e de outros bens juridicos que
Ilhes sejam essenciais, notadamente naqueles casos em que os valores
penalmente tutelados se exponham a dano, efetivo ou potencial, impregnado
de significativa lesividade. O direito penal ndo se deve ocupar de condutas
que produzam resultado, cujo desvalor - por ndo importar em lesdo
significativa a bens juridicos relevantes - ndo represente, por isso mesmo,
prejuizo importante, seja ao titular do bem juridico tutelado, seja a
integridade da proépria ordem social. (Supremo Tribunal Federal 22 Turma. HC
84412 / SP - SAO PAULO 19/04/2004)

O primeiro requisito respalda a afirmacdo de que o Direito Penal dedica-se as condutas
gue resultem em uma grave lesdo ou expressiva ofensividade do agente ao bem juridico

tutelado pelo tipo penal.
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O segundo requisito integra o primeiro, uma vez que a conduta do agente deve
realmente ndao apresentar um perigo aparente para a sociedade, na medida em que uma
das fungdes precipuas da pena é a preservacao da ordem publica, ademais, alusivo ao
Direito Castrense a pena se finda essencialmente na Protec¢do das Instituicdes Militares

e seus principios basilares.

Cabe notabilizar que, a mera formulagdo dos requisitos ndo devera ser examinada como
uma regra geral, dado que o principio precisa ser aplicado a luz das particularidades de
cada caso, sendo que o agente possui especificidades como a reincidéncia em outros
crimes, deste modo o aplicador do direito poderad julgar ineficaz a aplicacao do principio,
pois os interesses coletivos da seguranca publica se sobrepdem ao emprego deste

instituto.

Portanto, a falta de dispositivo normativo préprio no ordenamento juridico obstaculiza
a compreensdao do conceito e o alcance pleno dos objetivos do principio da
insignificancia, ndo obstante os diversos julgados nos tribunais superiores do pais
acentuam a magnitude da aplicacdo do principio nas condutas amparadas por este

instituto, isto é, fatos juridicos insignificantes a tutela penal militar ou comum.

4.3 Principio da Insignificancia no Direito Castrense

O Cddigo Penal Militar de modo indireto demonstra a aplicacdo do principio da
insignificancia nas condutas penais a seguir: Art. 209, § 62 - lesdo corporal levissima; art.
240, §§ 12 e 22 - furto atenuado; art. 250 - apropriacdo indébita; art. 253 - estelionato e
outras fraudes; art. 254, paragrafo Unico - receptacgao; art. 255, paragrafo uUnico - perdao
judicial no caso de receptacdo culposa; art. 260 - dano atenuado; art. 313, § 22 - cheque

sem fundos atenuado.

Essas condutas sdo consideradas tipicas, todavia ndo ha lesdo ao bem juridico tutelado,
dado que como exemplo a lesdo levissima no Cédigo Penal Militar é transformada em
infracdo disciplinar sendo apurada a partir dos preceitos do Codigo de ética e disciplina

dos militares.

Cabe salientar que, a aplicabilidade deste principio no Direito Castrense ndao podera

incidir em crimes militares que apresentam expressiva lesdo aos pilares institucionais: a
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hierarquia e disciplina militar, nesse cendrio, o Juiz competente ao caso devera apreciar
e julgar o caso a partir desta premissa especifica ao Direito Penal Militar, assim como

versa o HC 108168/PE da Relatora Carmen Lucia:

CRIME MILITAR. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. RECONHECIMENTO NA
INSTANCIA CASTRENSE. POSSIBILIDADE. DIREITO PENAL. ULTIMA RATIO.
CONDUTA MANIFESTAMENTE ATIPICA. REJEICAO DA DENUNCIA. ORDEM
CONCEDIDA. [...] O Supremo Tribunal admite a aplicagdo dos Principios da
Insignificancia na instancia castrense, desde que, reunidos os pressupostos
comuns a todos os delitos, ndo sejam comprometidas a hierarquia e a
disciplina exigidas dos integrantes das forgas publicas e exista uma solugdo
administrativo-disciplinar adequada para o ilicito. Precedentes. (STF.HC
108168/PE. Relatora: Min. Carmen Lucia. Brasilia, 13.05.14).

Assim sendo, sua aplicacao dependera de uma avaliagdo mais acurada, que prestigie ndo
apenas o bem juridico primeiramente focado pela norma penal, mas também outros
bens juridicos ligados as instituicdes militares, que podem estar evidentes ou velados na
norma penal militar, a exemplo da hierarquia, da disciplina, da autoridade, enfim, de

elementos que possam constituir a regularidade das forgas militares.

Soma-se a isso, o julgado do Superior Tribunal Militar Superior Tribunal Militar STM -
Apelagdao: AP XXXXX-92.2011.7.07.0007 PE XXXXX-92.2011.7.07.0007, referente a

aplicacdo do principio da insignificancia em um crime de furto qualificado:

Apelagdo do MPM. Furto qualificado. Principio da Insignificancia. Aplicagdo.
Desprovimento. Inconformismo do Parquet Militar diante da absolvi¢cdo de
Denunciado como incurso nas penas do delito de Furto qualificado, previsto
no art. 240, §§ 52 e 62, inciso |, do CPM. Em que pese a materialidade do delito
e sua autoria encontrarem-se delineadas e provadas, bem andou o Conselho
ao absolver o Acusado de subtrair uma garrafa de whisky para consumo
proprio dentro da OM. Na hipdtese, apesar da conduta do Acusado ndo poder
ser considerada subjetivamente atipica, a sua motivagao - sobretudo quando
associada a natureza do bem subtraido e a infima afeta¢do do patrimoénio da
Administragdao Militar - autoriza a aplicagdo, no caso, do principio da
insignificancia. Ndo se negue que o agir do Acusado é merecedor de elevada
censura, podendo até mesmo ser adjetivado como inaceitavel no universo da
Caserna, no qual, como sabem todos, o respeito pela coisa publica e a
responsabilidade para com o servigo sdo atributos indispensaveis ao militar.
Porém, ndo presta homenagem a Justica erigir esse proceder do Réu ao status
de crime de furto duplamente qualificado, a implicar em apenagdo que, no
minimo, seria de trés anos de reclusdo. Ademais, ja tendo sido licenciado do
Servico Ativo da Marinha, a reprimenda penal ao Acusado também se
tornaria infrutifera em seu aspecto dissuasdrio. Desse modo, o que também
se prestigia, na espécie, sdo os principios da subsidiariedade e
fragmentariedade, os quais, na perspectiva de um Estado Democratico de
Direito, sdo igualmente apliciveis na orbita do Direito Penal Militar.
Desprovimento do Apelo do MPM. Decisdo unanime.(Superior Tribunal
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Militar STM - APELACAO: AP XXXXX-92.2011.7.07.0007 PE XXXXX-
92.2011.7.07.0007.)

A vista disso, é cristalina a divergéncia de aplicabilidade do principio na seara Castrense,
uma vez que o livre convencimento fundamentado do Juiz do Superior Tribunal Militar
que visualizou a fragmentariedade e a subsidiariedade na conduta acima, bem como os
requisitos de aplicacdo do principio da insignificancia confeccionados pelo Supremo

Tribunal Federal.

O principio em destaque apresenta uma relevancia juridica concreta, e ndo tdo somente
abstrata e complementa o disposto em lei, em especial no que se refere a fase de
execucdo do processo, contudo ndo possui uma lei prépria o que ocasiona a formacgao

de um obstaculo para a correta utilizacdo do instituto.

Tendo em vista as causas e consequéncias da criacdo de uma lei referente ao tema este
projeto de Trabalho de Conclusdo de Curso vislumbra solucionar a falta de uma previsao
legal completa no Sistema Juridico Brasileiro, uma vez que os principios sao classificados
como uma fonte secundaria do Direito, no entanto este principio ndo é simplesmente
um auxilio para o entendimento de um caso juridico ou de uma lei vigente, mas sim a

possibilidade da desconsideracdao de uma conduta como crime.

As divergéncias quanto a aplicacao do referido principio, se findariam a partir de uma
lei especifica de aplica¢do do principio da insignificancia, haja vista que em um dos
primeiros artigos da Lei seria pactuado a vedacao da aplicacdo do principio em casos de

reincidéncia especifica, posto que este instituto é um beneficio penal para o “infrator”.

4.4 Aplicabilidade do Principio da Insignificancia pela Policia Judiciaria
Militar

A Justica Militar é pioneira na constituicdo dos ramos oficiais especiais no Sistema
Judiciario do Direito Brasileiro, uma vez que foi através do periodo em que o Brasil era
uma Colbnia Portuguesa em 1808, contudo somente em 1934 foi consagrada como uma
Justica Especial, tendo em vista a competéncia constitucional da Justica Militar em

apurar e julgar os crimes militares.
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Logo, a Justica Militar foi instituida no Brasil ha 200 anos, em virtude de estabelecer de
modo eficaz a prevencao e repressao de crimes militares, por meio da Justica Penal
Militar, uma vez que a prevencdo de crimes militares se baseia na rigida punicdo
disciplinar na ceara administrativa militar, bem como no processo punitivo, em que ha

o efetivo impedimento da progressdo das condutas militares ilicitas.

Para tanto, é necessdrio a realizagao de uma investigacao criminal composta por quatro
fases: inquérito policial militar, instrucdo penal militar, julgamento e recurso, o inquérito
policial militar é realizado pela Policia Judiciaria Militar e as demais fases sdo conduzidas

por Juizes Militares e Ministros, a depender da competéncia jurisdicional.

A Policia Judiciaria Militar € um elemento essencial para a Justica Militar, tendo em vista
gue é encarregada da realizacdo da investigacdo de crimes militares, sendo responsavel
pelos primeiros passos norteadores de um futuro processo penal militar baseado em

um lastro probatério de autoria e materialidade a partir do Inquérito Policial Militar.

A Justica Militar essencialmente protege as Organizacdoes Militares, ao passo que a

-

Policia Judicidria Militar salvaguarda a func¢do militar, visto que a Justica Militar
competente pelo processo punitivo dos militares e a Policia Judiciaria Militar realiza a

investigacdo sumadria dos fatos e autores, a partir do Inquérito Policial Militar.

Nesse cenario, o Art.82, CPPM, preceitua acerca da competéncia da Policia Judiciaria

Militar:

Art. 82 Compete a Policia judicidria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei especial, estdo sujeitos
a jurisdicdo militar, e sua autoria;

b) prestar aos 6rgdos e juizes da Justiga Militar e aos membros do Ministério
Publico as informagdes necessdrias a instrugao e julgamento dos processos,
bem como realizar as diligéncias que por eles lhe forem requisitadas;

¢) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Militar;

d) representar a autoridades judiciarias militares acerca da prisdo preventiva
e da insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinag¢des da Justica Militar relativas aos presos sob sua

guarda e responsabilidade, bem como as demais prescricdes deste Cadigo,
nesse sentido;
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f) solicitar das autoridades civis as informagdes e medidas que julgar Gteis a
elucidacdo das infragdes penais, que esteja a seu cargo;

g) requisitar da policia civil e das reparti¢cdes técnicas civis as pesquisas e
exames necessarios ao complemento e subsidio de inquérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pedido de
apresentacgdo de militar ou funcionario de reparti¢cdo militar a autoridade civil
competente, desde que legal e fundamentado o pedido. (BRASIL,1969)

A vista disso, a Policia Judiciaria Militar é responsavel por realizar o primeiro contato
com o crime militar de forma ampla ao presidir o Inquérito Policial Militar, posto que
solicita informacgdes pertinentes as esferas judiciais militares e civeis consoantes ao fato,
dentre outras execugdes de competéncias lineares a Policia Judicidria exigiveis ao cargo

em consonancia a Justica Militar.

Assim sendo, o Art.72, CPPM, estabelece o exercicio da Policia Judiciaria Militar através

das autoridades a seguir:

Art. 72 A policia judiciaria militar é exercida nos termos do art. 82, pelas
seguintes autoridades, conforme as respectivas jurisdi¢des:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aeronautica, em todo o
territdrio nacional e fora dele, em relagdo as forcas e 6rgdos que constituem
seus Ministérios, bem como a militares que, neste carater, desempenhem
missdo oficial, permanente ou transitdria, em pais estrangeiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, em relagdo a entidades
que, por disposicdo legal, estejam sob sua jurisdi¢do;

c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretério-geral da Marinha, nos
orgdos, forgas e unidades que lhes sdo subordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da Esquadra, nos
orgdos, forcas e unidades compreendidos no ambito da respectiva acdo de

comando;

e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona Aérea, nos
drgdos e unidades dos respectivos territérios;

f) pelo secretdrio do Ministério do Exército e pelo chefe de Gabinete do
Ministério da Aerondutica, nos 6rgados e servigos que lhes sdo subordinados;

g) pelos diretores e chefes de érgaos, reparticoes, estabelecimentos ou
servicos previstos nas leis de organizacdo basica da Marinha, do Exército e da

Aerondutica;

h) pelos comandantes de forgas, unidades ou navios; (BRASIL, 1969)
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Posto isso, as autoridades listadas acima foram submetidas e aprovadas em concursos
publicos de concorréncia restrita, tendo em vista que o principal requisito é a graduagao
em Direito, estes concursos possuem um nuimero expressivo de fases e requisitos de
ingresso, além da prova titulos, em que a grande maioria dos candidatos possui no
minimo duas distintas pds-graduacdes, um mestrado ou até mesmo um doutorado em

Direito, portanto sdo autoridades dotadas de um notério saber juridico.

Desta maneira, a Policia Judicidria Militar, ao apurar crimes militares e exercer suas
demais competéncias, tutela a prépria fungao militar, atuando, assim, para manter a
efetiva protecdo juridica estrutural da funcao, instituicdo e carreira militar,bem como

nos pilares institucionais, que sdo os principios da hierarquia e disciplina.

Nesse contexto, em que no ambito militar a apuracdo e punicdo de crimes cometidos
no ambito da caserna ferem de algum modo, os principios basilares da instituicdo
militar, questiona-se se o principio da insignificancia poderia ser aplicado aqui para

afastar a tipicidade material do crime por ter havido relevante lesdo ao bem juridico.

Nesse diapasdo, questiona-se se também se o encarregado de presidir o IPM, ao
constatar que a infracdo cometida ocasionou uma minima lesdo ao bem juridico
tutelado pelo tipo penal pode confeccionar um relatério delineando os requisitos de
aplicabilidade do principio da insignificancia presentes no fato, ocasionando a economia

processual eficaz ao impedir a trajetéria de uma Ag¢ao Penal Militar desnecessaria.

Discussao analoga a essa, é a possibilidade do delegado de policia, ao presidir um
Inquérito Policial, deixar de indiciar alguém por entender ndo ter havido tipicidade

material e arquivar o Inquérito Policial.

No que tange a essa discussdo andloga, Tavora e Alencar afirmam que:

Restaria ainda a provocagdo acerca da possibilidade ou ndo da autoridade
policial invocar o principio da insignificancia para deixar de instaurar o
inquérito policial A posi¢cdo francamente majoritaria tem se inclinado pela
impossibilidade do delegado de policia invocar o principio da insignificancia
para deixar de atuar, pois estaria movido pelo principio da obrigatoriedade.
A andlise critica quanto a insignificancia da conduta (tipicidade material)
caberia ao titular da agdo penal, que na hipdtese, com base no inquérito
elaborado, teria maiores elementos para promover o arquivamento, ja que a
insignificancia demonstrada é fator que leva a atipicidade da conduta. Assim,
deve o delegado instaurar o inquérito policial, conclui-lo e encaminha-lo ao
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juizo, evitando, contudo, o indiciamento. A manifestacdo acerca da
insignificancia deve ficar com o titular da acdo penal. Nada impede, porém,
que instaurado o inquérito policial, possa o suposto autor da conduta
insignificante, diante do constrangimento ilegal, impetrar habeas corpus para
trancar o procedimento investigatério iniciado. (TAVORA; ALENCAR, 2017, p.
164)

Desse modo, o Inquérito Policial comum e militar poderiam fundamentar acerca da
aplicabilidade do instituto, uma vez que o principio é um vetor interpretativo restritivo
do tipo penal, e encaminhar ao juizo, a fim de que tal posicionamento seja homologado
em juizo, tendo em vista a insignificancia delitiva da conduta, o principio da intervengao

minima e a economia processual penal.

Neste interim, Lopes Junior leciona que:

Perceba-se que, em decorréncia dessa natureza juridica das fungbes de
policia judiciaria e de apuragdo de infragGes penais, restou afastada a idéia de
gue a autoridade policial verifica apenas a tipicidade formal dos fatos
investigados (adequagdo da conduta a norma incriminadora), podendo,
entdo, adentrar em aspectos relacionados a tipicidade material, afastando-a,
por exemplo, a partir do principio da insignificancia e do principio da
adequacdo social. Mais: sendo a atividade do delegado juridica, pode ele,
inclusive, deixar de indiciar o investigado se constatar excludentes de
ilicitude, de tipicidade ou culpabilidade (salvo a inimputabilidade), conclusdo
esta que ndo subsistia nos tempos anteriores a Lei 12.830/2013, quando se
afirmava que, ao delegado, incumbia, tdo somente, examinar questdes
relativas a autoria, a materialidade e a tipicidade formal da conduta (LOPES
JUNIOR, 2018, p. 210).

Isto posto, o delegado e a autoridade competente no Inquérito Policia comum e militar
analisam os trés postulados do crime: ilicitude,tipicidade e culpabilidade, elaborando
ndo tdo somente um “caderno informativo do crime” para o juizo competente, mas sim
delineando argumentos juridicos formais e materiais consoantes aos postulados da

definicdo de crime.

N3do se pode desconsiderar que a Policia Judiciaria Militar é exercida por autoridades
gue estudam e praticam a atividade juridica por no minimo oito anos consecutivos
sendo totalmente capazes de vislumbrar e determinar a insignificancia de uma conduta

militar

Desta forma, cita-se o recurso de Habeas Corpus n. 89.624-3/RS, em que a Ministra

Carmen Lucia do Supremo Tribunal Federal, decidiu em n3do dar provimento a
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propositura de uma ac¢ao penal militar de furto reconhecendo a incidéncia do Principio

da Insignificancia:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PENAL MILITAR. PROCESSUAL
PENAL MILITAR. FURTO. INEXISTENCIA DE LESAO A BEM JURIDICAMENTE
PROTEGIDO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA
PARA A PROPOSITURA DA ACAO PENAL MILITAR. 1. Os bens subtraidos pelo
Paciente ndo resultaram em dano ou perigo concreto relevante, de modo a
lesionar ou colocar em perigo o bem juridico reclamado pelo principio da
ofensividade. Tal fato ndo tem importancia relevante na seara penal, pois,
apesar de haver lesdo a bem juridicamente tutelado pela norma penal, incide,
na espécie, o principio da Insignificancia, que reduz o ambito de proibi¢do
aparente da tipicidade legal e, por consequéncia, torna atipico o fato
denunciado. E manifesta a auséncia de justa causa para a propositura da a¢do
penal contra o ora Recorrente. Ndo ha que subestimar a natureza subsidiaria,
fragmentaria do Direito Penal, que sé deve ser acionado quando os outros
ramos do direito ndo sejam suficientes para a prote¢do dos bens juridicos
envolvidos. 2. Recurso provido. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso
Ordinario em Habeas Corpus n.89.624-3/R S. Fabricio Acioly de Mendonga e
Superior Tribunal de Justica. Relatora: Ministra Carmen Lucia. DJ, 7 dez.
2006).

Entdo, a partir da aplicabilidade do principio da insignificancia caberd o
encaminhamento dos autos ao encarregado do Procedimento Administrativo militar,
para que seja aplicada a puni¢cdo administrativa compativel ao ilicito administrativo

impedindo a impunidade do militar.

Tais questdes poderiam ser sanadas se o legislador finalmente disciplinasse tal principio
em que se apresente os requisitos objetivos para sua aplicacdo, bem como os requisitos
subjetivos referentes ao autor do crime militar como a impossibilidade de aplicagao do

instituto para reincidentes especificos.

A vista disso, Bottini transcreve o texto do parecer dos autos do Habeas Corpus 81.734-

3/PR que demarca o impasse do Supremo Tribunal Federal:

Malgrado tenha-se de reconhecer a existéncia de jurisprudéncia abordando
o tema, posiciona-se o MPF no sentido de que a questdo relacionada a
insignificdncia — ou ndo — de determinados delitos ainda pende de decisdo
normativa que a legitime. Dai afirmar-se que o principio da insignificancia ndo
apresenta uma metodologia propria, deixando, por isso, de fornecer um
critério positivado no sentido de definir o que seja insignificancia para o
legislador. Ainda que o julgado tenha tratado da aplicacdo do principio em
situacdo especifica — posse de entorpecente em unidade militar —, nota-se
pela fundamentagdo que a Corte afastou a insignificancia ndo apenas pelo
comportamento, mas pela falta de precisdo do principio e da auséncia de
definicdo legislativa sobre o tema. No entanto, por ocasido do julgamento
mencionado, o Min. Sepulveda Pertence ja apontava alguma divergéncia com
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tal posicdo, e deixou consignada sua reserva com a declara¢do da inexisténcia
da insignificancia no direito brasileiro. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC
81.734-3/PR, 2002)

Ndo obstante, embora o principio em destaque apresente uma relevancia juridica
concreta no Ordenamento Juridico Brasileiro, ele ndo possui uma lei que o discipline,
sendo causa supralegal de exclusdo de tipicidade, o que ocasiona a formag¢ao de um

obstaculo para a utilizacdo congruente do instituto nos Tribunais Brasileiros.

Deste modo, este trabalho tem o intuito de apresentar primariamente a atual
necessidade de confeccdo e publicacdo de uma lei especifica de aplicabilidade do
Principio da Insignificancia no direito brasileiro e também no direito Castrense,em que
se apresente os requisitos objetivos para sua aplicacdo, bem como os requisitos
subjetivos referentes ao autor do crime militar como a impossibilidade de aplicacao do

instituto para reincidentes especificos.

Esses requisitos objetivos e subjetivos impedirdo a desconstrucdo da esséncia do
Principio da Insignificancia, uma vez que é um beneficio juridico, pois, estabelece a
exclusdo da tipicidade de um delito militar, tendo em vista a eficacia penal do instituto
e a solidificacdo do Principio da Intervengdo Minima do Estado nas condutas em que
outros ramos do Direito podem intervir e declarar uma punicdo adequada a

proporcionalidade da conduta insignificante ao Direito Penal Militar.

De forma secunddria este trabalho apresenta argumentos respaldados em uma pesquisa
doutrinaria e jurisprudencial direcionando a aplicabilidade do principio da insignificancia
pela Policia Judicidria Militar na fase pré-processual, vislumbrando a eficacia do
instituto, a luz dos requisitos do Supremo Tribunal Federal e a efetivacdo do Principio da
Economia Processual Penal. Tendo em vista que ao finalizar o Inquérito Policial Militar a
Policia Judicidria Militar ird confeccionar e encaminhar um relatério ao juizo
competente, consoante a aplicacdo deste beneficio judicidrio somente para

homologacdo em juizo.

Salienta-se que, esta lei especifica ainda ndo escrita e promulgada devera conter a
expressa previsdo de aplicabilidade do instituto pela Policia Judiciaria Militar no relatério

de conclusdo do Inquérito Policial Militar, uma vez que esta autoridade é responsavel
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pela protecdo da fungdo militar deveria ser permitida a concessdo deste beneficio ao

militar.

Deste modo, o relatério de conclusdao do Inquérito Policial Militar seria enviado ao
Ministério Publico, titular da A¢ao Penal Militar, para que a partir da congruéncia de
aplicabilidade do principio seria realizada a homologacdo em juizo, caso haja
divergéncias quanto fundamentacao juridica a utiliza¢do do instituto a agcao penal militar

seria instaurada.

A face do exposto, a aplicagdo do principio da insignificAncia ndo deve ser vislumbrada
nos crimes militares como uma condescendéncia criminosa, hem mesmo como um
modo de impunidade penal militar, mas sim como um instrumento juridico no processo
decisivo da Policia Judiciaria Militar, bem como do Juiz Militar, a fim de alcancar a
conclusdo adequada e justa diante de infracGes que ocasionem infimas lesdes ao bem
juridico tutelado, inexpressivas ao Direito Penal Militar, ratificando perante os militares

os principios, valores e deveres traduzidos no complexo normativo militar.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As linhas introdutdrias desta pesquisa foram responsaveis pela exposi¢cdao do conceito,
historicidade e autonomia do Direito Castrense no Ordenamento Juridico Brasileiro,
uma vez que regulamenta as singularidades provenientes da carreira militar, e a
protecdo das Instituicdes Militares, por intermédio de normas, regras e principios

constitucionais generalistas e especificos ao Direito Castrense.

Para tanto, foi apresentado os dois principios elementares ao Direito Castrense que sao
a hierarquia e a disciplina, irrefutdveis sustentaculos da existéncia das Instituicdes
Militares, em razao de proporcionarem a direcdo funcional das Organiza¢des Militares,
haja vista que solidificam as duas caracteristicas essenciais a manutengao das Forgas
Militares, bem como afirma a andlise da ndo violacdo desses principios durante a

aplicabilidade do principio da insignificancia no Direito Penal Castrense.

Logo, o conceito de crime militar é fundamental para a compreensao plena da
aplicabilidade correta do principio da insignificancia, bem como a apresentacdo da

distincdo de crime militar para transgressdo disciplinar, uma vez que uma conduta
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militar ilicita serd apreciada pelo Direito Penal Militar ou pelo Direito Administrativo

Militar, a partir da analise dos fatos e do complexo normativo militar.

Diante disso, o espoco deste trabalho é o principio da insignificancia e a falta de
instrumentalizacdo no Direito Castrense, visto que a insignificancia penal de uma
conduta ocasiona a declaracdo da atipicidade da infracdo penal, a partir da
imaterialidade de uma conduta descrita como crime no Ordenamento Juridico

Brasileiro.

Ndo obstante, o principio da intervengao minima é o verdadeiro fundamento existencial
do principio da insignificancia, dado que o principio da Insignificancia é aplicado através
dos fundamentos do principio da Interven¢cdo Minima do Estado que é capaz de
solidificar os preceitos constitucionais penais de um Estado Democratico de Direito
minimante interventor em condutas humanas insignificantes ao poder punitivo estatal,

e futuro fundamento juridico para a confec¢do da lei de aplica¢do do instituto.

A vista disso, a releviancia da solucdo do tema problema é vislumbrada na
instrumentalizacao do principio da insignificancia no Direito Castrense, uma vez que
através desse trabalho foi possivel concluir pela necessidade da fundamentacdo do
principio da insignificancia através de uma lei especifica considerada a fonte primdria do
Direito, por conseguinte, ocasionara a solidificacdo do principio da ultima ratio do
Direito Penal que sera alcancada através de uma lei que explicita a intervengdao minima
do Estado nas condutas humanas minimamente lesivas aos bens juridicos tutelados,
posterior a andlise de casos militares em que osrequisitos de aplicacdo compativeis sdo

detectados.

Vale enfatizar que, esta lei especifica ainda ndo escrita e promulgada devera conter a
expressa previsao de aplicabilidade do instituto pela Policia Judiciaria Militar no relatério
de conclusdo do Inquérito Policial Militar, uma vez que a Policia Judicidria Militar
responsavel pela protecdo da funcao militar deveria ser permitida a concessao deste

beneficio ao militar.

Além disso, o relatério de conclusao do Inquérito Policial Militar seria encaminhado ao

Ministério Publico, titular da Acdo Penal, com o intuito de estabelecer a congruéncia de
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aplicabilidade do principio da insignificancia, posterior a isso seria realizada a
homologagcdo em juizo, caso haja divergéncias acerca da aplicabilidade do instituto a

acao penal militar seria instaurada.

Portanto, pode-se concluir que a aplicagdo do principio da insignificancia no Direito
Castrense ndo deve ser andloga a uma condescendéncia criminosa, tdo pouco como uma
declaracdo de impunidade penal militar, e sim como um instrumento juridico no
processo decisivo da aplicabilidade do instituto, a fim de alcancar a conclusdo adequada
e justa no caso de infragOes que ocasionem infimas lesGes ao bem juridico tutelado,
insignificantes a tutela Penal Militar, solidificando diante dos militares os principios,

valores e deveres traduzidos no complexo normativo militar.
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