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Interessados: Pessoa com Paralisia Cerebral e Familia

Assunto: Consulta e Orientacdo de Atuacao

Grande areca do Direito: Publico. Relagao Estado versus Cidaddo Ramos do Direito:
Administrativo

Parecerista: Theles de Oliveira Costa®’
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I- Do Relatorio

Ementa: DIREITO PUBLICO. ADMINISTRATIVO. DIREITO A
SAUDE. TRATAMENTO FORA DO PAIS. SUS. POSSIBILIDADE
DE CUSTEIO PELO ESTADO.

Chega a este escritorio de advocacia, para analise e emissdo de parecer juridico, a
consulta de uma cliente sobre processo de Direito Piblico administrativo que se refere a
consulta formulada pela cliente, quanto a obrigatoriedade de o Governo custear um
tratamento de células-tronco para uma sobrinha, portadora de paralisia cerebral, fora do
Brasil.

Segundo relatos da cliente, existe um tratamento no Pais Asiatico Tailandia, que pode

trazer beneficios significativos:

No pais asiatico Tailandia, existe um tratamento com célula tronco
para paralisia cerebral que ndo existe no Brasil. E um tratamento
em torno de 100 mil reais que a familia ndo tem condigoes de arcar.
A duvida é se o governo tem a obrigagdo de custear o tratamento ou
ndo.

Com base na narrativa da cliente, a andlise juridica versard se o Estado, através do
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Sistema Unico de Satide (SUS), tem a obrigatoriedade de custear o tratamento com células

troncos de uma cidada brasileira fora do pais, em especifico no pais asiatico Tailandia.

E o relatorio, no essencial.

II- Da Manifestacao Juridica

Destaca-se que a presente andlise ¢ feita arrimada nos termos da Constitui¢ao
Federativa da Republica do Brasil, de 1988 e da Lei n° 8.080/1990, chamada Lei Orgéanica
do Sistema Unico de Satude, bem como, que a verificacao dos aspectos técnicos, financeiros,
de conveniéncia e de oportunidade nao serdao destacados.

A presente manifestacdo juridica pretende assistir a cliente assessorada, no
procedimento da legalidade administrativa dos atos a serem tomados, modo este, ndo sera
realizado exame prévio e conclusivo de textos de minutas e seus anexos, pois ndo foram
trazidos para analise.

A fungdo da Consultoria Juridica ¢ apontar os possiveis caminhos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a cliente assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensao do fato e a necessidade de se adotar ou nao a acao recomendada.

Importante salientar que o exame dos fatos se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.

Finalmente, esse parecer juridico frisa que algumas observacdes serdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol do beneficio da propria cliente assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais recomendagdes. De qualquer forma, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corre¢ao. O seguimento do processo sem a observancia

destes apontamentos serd de responsabilidade da cliente.

I1I. Da Lei

No tocante a indagagio sobre a obrigatoriedade do Estado, através do Sistema Unico

de Saude, de custear o tratamento de saude de uma cidada brasileira fora do territorio
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nacional, essa deve ser analisada a luz da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988 e da Lei Organica do Sistema Unico de Saude (Lei N° 8.080/1990).

O direito a saude, assisténcia publica e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia
encontra-se consagrado nos Art. 23, inciso II e Art. 196, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil CRFB/88, prescreve que: “E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: inciso Il - cuidar da saude e assisténcia
publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia’; e “A saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que visem a
reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢oes
e servi¢os para sua promog¢ado, protegdo e recuperagdo’”.

Adicionalmente, estabelece o Art. 227, também do Texto Constitucional, que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem,com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

EoArt. 198:

Asagdes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Uinico, organizadodeacordo
com as seguintes diretrizes:”,em seu§ 1°: “O sistema tnico de saude
sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orgcamento da
seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes.

Diante desse contexto, foi editada em 1990, a Lei N° 8.080 (Lei Organica do Sistema
Unico de Saude), que dispde sobre as condigdes para a promogio, protegdo e recuperagio
da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servi¢os correspondentes ¢ da outras
providéncias, com o fim de regular as ag¢des e servicos de satide que garanta, o acesso de
pessoas portadoras de deficiéncia e da populacdo, em geral, aos servigos de saude conforme
previsto nos Arts. 23 inciso II, 196, 198 § 1° e 227 da Constituicdo Federal. Entre as

diretrizes da Lei n.° 8.080/1990, destacam-se as que se seguem:
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Art. 5°. Sdo objetivos do Sistema Unico de Saude SUS:

- a assisténcia as pessoas por intermédio de agdes de promogao,
protecdo e recuperacdo da saude, com a realizacdo integrada das
acoes assistenciais e das atividades preventivas.

Art. 6°. Estdo incluidas ainda no campo de atuagio do Sistema Unico
de Saude (SUS):

I - a execugdo de agdes:

(...)

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Art. 7°. As agdes e servicos publicos de saude e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude
(SUS), sao desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no

Art. 198 da Constituicao Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

- universalidade de acesso aos servigos de saide em todos os niveis de
assisténcia;

- integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das acdes e servigos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade
do sistema;

(..)

IV -igualdade da assisténcia a satde, sem preconceitos ou privilégios
de qualquer espécie;

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerdo, em seu ambito administrativo, as seguintes atribuicdes:
XV - propor a celebracdo de convénios, acordos e protocolos
internacionais relativos a satide, sanecamento ¢ meio ambiente;

Trata-se de dever do Estado e dos seus 6rgaos e entes administrativos, o que gera,
por consequéncia, um direito ao cidaddo. E o que prevé detalhadamente os §§ 1°, 2° e

Paragrafo Unico do Art. 2° da Lei 8.080/1990:

Art. 2°. A satde é um direito fundamental do ser humano, devendo
o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a satide consiste na formulacao e
execucao de politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de
riscos de doengas e de outros agravos e no estabelecimento de
condi¢des que assegurem acesso universal e igualitario as agdes € aos
servigos paraasua promogao, protecao e recuperacao.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das
empresas e da sociedade.
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Paragrafo unico. Dizem respeito também a saude as a¢des que, por
forca do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas
e a coletividade condi¢des de bem-estar fisico, mental e social.

A Lei, assim como a previsdo constitucional, elevam os valores de transparéncia, da
celeridade e da responsabilidade como o norte de toda e qualquer relacao entre o Estado e o
cidaddo, relacdo de direito Publico, o que afeta sobremaneira a forma de Administracao
Publica lidar com as suas informagaoes.

Todavia, o acesso nao ¢ irrestrito, como ja adianta os Arts. Supracitados da
Constituicao Federal, bem como dos Art. 2° §§ 1° e 2°, Art. 6° inciso I alinea d, Art. 5° inciso
III, Art. 7° incisos I, IT e IV, e Art. 15 inciso XV, da Lei n.° 8.080/1990, ha, ainda, previsto

na Constitui¢do Federal, os direitos sociais do cidaddao. Vejam-se os dispositivos:

Dos Direitos Sociais - Art. 6°. Sdo direitos sociais a educagao, a saude,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdénciasocial, aprotecdo a maternidade e a infancia,
aassisténciaaos desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, (...)

Neste viés, a portadora de paralisia cerebral, como qualquer outro cidadao, deve ser
reconhecido como sujeito de direitos, detentor, entre outros, do direito personalissimo, as
condi¢des indispensaveis ao pleno exercicio da satide e a garantia da assisténcia publica a
saude, de pessoa portadora de deficiéncia, conforme dispde o Art. 23 inciso Il e Art. 196, da

Constitui¢ao Federal:

Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

IT — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes € servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.
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IV- Da Jurisprudéncia

Sobre a questdo, existem jusrisprudéncias neste sentido:

Tribunal de Justica do Piaui TJ-PI - Apelagao Civel: AC 0002408-
08.2010.8.18.0140 PI - Julgamento 15/02/2018 - APELACAO
CIVEL. PEDIDO DE CUSTEIO DE TRATAMENTO MEDICO
NO EXTERIOR. PARAPLEGIA. TRATAME NTO EM FASE
EXPERIMENTAL SEM COMPROVACAO DE EFICACIA.
POSSIBILIDADE DE TRATAMENTO OFERTADO PELO SUS
E EM TERRITORIO NACIONAL. QUEBRA DE ISONOMIA
NAO COMPROVADA. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. Pedido formulado por paciente portador de paraplegia
para tratamento médico no exterior.

E cedico que o direito fundamental a satide estd consagrado na
Constituicdo Federal, em seu art. 196, o qual se did por meio de
politicas publicas que possibilitem alternativas para o tratamento
médico cabivel, que melhor atenda ao interesse publico diante da
impossibilidade de custea-lo. Obrigar a rede publica a financiar toda
e qualquer agdo e prestacdo de satde existente geraria grave lesdo a
ordem administrativa e levaria ao comprometimento do sistema,
inclusive a Administragdo Publica, de modo a prejudicar ainda mais
o atendimento médico da parcela da populagdo mais necessitada.
Deve ser privilegiado o tratamento fornecido pelo SUS em
detrimento de opcao diversa escolhida pelo paciente, sempre que
ndo for comprovada a ineficacia ou a impropriedade da politica de
saude existente, mormente quando se tratar de tratamentos que estao
em fase experimental, sem eficacia totalmente comprovada, ou que
exceda os limites do territorio nacional. Portaria n. 763/1994 do
Ministério da Satide. Em que pese a alegacdo de ofensa a isonomia
diante de um caso em que tenha sido deferido o tratamento, ndo se
pode generalizar tal ocorréncia quando farta jurisprudéncia decide o
contrario, sem se configurar, igualmente, ofensa a dignidade da
pessoa humana. Apelagdo Civel conhecida e ndo provida.

Tribunal Regional Federal da 1* Regido TRF-1 - APELACAO
CIVEL : AC 111106420114014100 - Julgamento: 26/11/2014 -
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE.
CUSTEIO DE TRATAMENTO MEDICO NO EXTERIOR, COM
CELULAS TRONCO. LEGALIDADE DA PORTARIA 763/94,
DO MINISTERIO DA SAUDE. NEGATIVA. - Pretende-se custeio
de tratamento médico, com células tronco, fora do domicilio (TFD),
na cidade de Diisseldorf, na Alemanha, tendo constado como
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fundamento da sentenca "a existéncia de Portaria do Ministério da
Saude que veda, expressamente, o financiamento, pelo governo
brasileiro, de tratamento médio no exterior (Portaria n. 763/94), cuja
legitimidade fora reconhecida pelo Superior Tribunal de Justiga". A
jurisprudéncia do STJ € no seguinte sentido: "1. O financiamento de
tratamento médico no exterior pelo Sistema Unico de Satde é
vedado nos termos da Portaria n. 763/1994, do Ministério da Saude,
considerada legitima, no julgamento do MS n°® 8.895/DF pela
Primeira Secao desta Corte, julgado em 22.10.2003. Precedentes:
REsp 844291/DF, Primeira Turma, julgado em 15/08/2006, DJ
31/08/2006 p. 281; REsp 511660/DF, Segunda Turma, julgado em
04/04/2006, DJ 18/04/2006 p. 189; REsp 616.460/DF, Primeira
Turma, julgado em 15/02/2005, DJ 21/03/2005 p. 243" (EEEARE
200800277342, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJE de
02/03/2010).

Em caso semelhante, julgou esta Turma:

1. Inexiste ilegalidade no ato administrativo que nega pedido de
custeio de tratamento de retinose pigmentar em Cuba, maxime
quando ausente prova pré-constituida da eficacia do tratamento e da
impossibilidade de ele ser realizado no Brasil. Precedentes. 2.
Declarada pelo STJ a legalidade da Portaria 763/1994 do Ministério
da Satde, que proibe o financiamento pelo SUS de tal tratamento no
exterior" (AC 200634000097240, Rel. Desembargador Federal
Fagundes de Deus, e-DJF1 de 27/02/2009).

Também julgou esta Corte:

Correto o voto vencedor ao prestigiar a Portaria n® 763/94 do
Ministério da Satude que proibe o custeio, pelo Estado, de tratamento
médico no exterior. 'A medicina social ndo pode desperdigar
recursos com tratamentos alternativos, sem constatacdo quanto ao
sucesso nos resultados' (STJ, MS 8895/DF, Relatora Ministra Eliana
Calmon, DJ de  07/06/2004). Precedentes" (EIAC
200234000273807, Rel. Juiz Federal Alexandre Jorge Fontes
Laranjeira (em Substitui¢do), Terceira Se¢do, e-DJFI de
07/06/2010). Apelagdo a que se nega provimento. Decisdo - A
Turma, por unanimidade, negou provimento a apelagao.

Tribunal Regional Federal da 1* Regidao TRF-1 — Apelagdo Civel
(AC): AC 0016380-35.2011.4.01.3400 - Julgamento: 06/03/2017 -
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SAUDE.
RETINOSE PIGMENTAR. LIBERACAO DE VERBAS PARA
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TRATAMENTO MEDICO NO EXTERIOR POR FORCA DE
ORDEM MANDAMENTAL. RESTITUICAO DOS VALORES
LIBERADOS. PRELIMINAR: COISA JULGADA. REJEICAO.
DEVOLUCAO INDEVIDA. SENTENCA MANTIDA.

Afasto a preliminar de coisa julgada, porquanto o mandado de
seguranca n° 0049123-78.2000.4.03.6100/SP trazido pela Unido
como causa da coisa julgada, foi impetrado com vistas a obter o
tratamento de retinose pigmentar em Cuba, conforme ementa de fl.
131 (copia). Vale dizer, nao houve naquele feito discussao ligada ao
pedido de devolugdo/reposicdo ao erario, relativa a valores
despendidos com tratamento de doenga (retinose pigmentar) do
autor no exterior, por forca de decisdo judicial posteriormente
reformada, como no presente caso. Logo, os processos tem causa de
pedir, partes e pedidos distintos. Nao prospera, portanto, a
preliminar de coisa julgada arguida pela Unido.

"E incabivel o pedido de restituicio de valores despendidos pelo
erario, por forca de liminar concedida em mandado de seguranca
posteriormente julgado improcedente, para tratamento de doenca
grave - retinose pigmentar - em Havana, Cuba, se a pretensdo era
reiteradamente acolhida no ambito desta Corte Superior a época da
concessao da tutela de urgéncia e se o tratamento era reputado
indispensavel para evitar a cegueira completa dos recorridos.
Inaplicabilidade da Stimula n°® 405/STJ. Em casos tais, ¢ de se
afirmar efetivamente existente a boa-fé objetiva, induvidosamente
aplicavel as relagdes entre o particular e o Estado, ndo podendo os
recorridos, apds consumado o tratamento médico de urgéncia, ser
condenados ao ressarcimento em funcdo de posteriores oscilagdes
jurisprudenciais sobre a matéria, o que nao se ajusta aos postulados
constitucionais do direito a satde, seguranca juridica, estabilidade
das relagdes sociais e dignidade da pessoa humana, proprios do
Estado Social em que vivemos e fruto da opcdo garantista do
legislador  constitucional originario.".  Precedente:  (REsp
950.382/DF, Rel. Min. LUIZ FUX, Rel. p/ Acoérdio Min.
HAMILTON CARVALHIDO, DJE 10.5.2011)

Ademais, se o Superior Tribunal de Justica tem afirmado a irrepetibilidade de
prestagdes de carater alimenticio, como nos casos de servidor publico e previdenciarios, com
mais razao ha que se afirmar o ndo cabimento da restituicdo em hipoteses como a dos autos,
em que se esta a tratar da satde, comprovada, na espécie, a urgéncia da consecu¢do do
tratamento pleiteado e a hipossuficiéncia financeira dos réus. Recurso de apelacdo de que se

conhece € a que se nega provimento.

IV — Do Parecer Juridico
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Portanto, pela legislacao em vigor, dentro dos parametros resguardados pelo Direito
Brasileiro e sob a égide da Cr/1988, o direito a satde, assisténcia publica e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia deve ser protegido.

E competéncia do Estado cuidar da satde e assisténcia publica, da protegdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia, através do Sistema Unico de Satide (SUS), pois a
saude ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des
indispensaveis ao seu pleno exercicio.

Entretanto, as decisOes dos tribunais brasileiros tém decidido sobre a matéria com

sucessivas negativas aos pleitos.

V — Da Conclusao

Ante o exposto, entende-se, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de conveniéncia e oportunidade, em regra ¢ provida de fundamento
juridico, a exigéncia de pagamento de despesas médicas para tratamento médico no exterior,
que nao ¢ oferecido dentro do territdrio nacional, posto que existe um rol de tratamentos,
procedimentos e acessos a saude garantidos pelo SUS, entretanto o tratamento peliteado nao
se encontra nesse rol garantido.

Lado outro, de qualquer forma, este parecer declara a legalidade da solicitagdo com
base nos Art. 23 inciso II e Art. 196 da Constituicdo Federal, mas pondera que, dentro da
margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, fica a cargo da solicitante do

parecer acatar as orientacdes dadas ou ndo.

Belo Horizonte, 12 de novembro de 2020.

Theles de Oliveira Costa (Parecerista)

Revista Intrépido Direito @ Vol. 1, N2 2 2021 e



REFERENCIAS

LEGISLACAO. Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil de 1998. Portal da
Legislagdo, 2020. Disponivel em: < http://www4.planalto.gov.br/legislacao/>. Acesso
em: 20 de out. de 2020.

BRASIL. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Lei Orgénica do Sistema Unico de
Saude. Disponivel  em:
<https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=8080&ano=1990&ato=
9t7gXSqlkeFpWT905>. Acesso em: 29 de out. de 2020.

PROCURADORIA FEDERAL. Parecer n. 00416/2020/JUR/PFUFMG/PGF/AGU.
Disponivel em:

<https://sapiens.agu.gov.br/documento/504132849>. Acesso em: 20 de outubro de 2020.

Revista Intrépido Direito @ Vol. 1, N2 2 2021 e


http://www4.planalto.gov.br/legislacao/

