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Ato infracional juvenil: mediacao, desenvolvimento
e justica pela dtica de Vygotski e Lenin

Nivea Dias Fernandes !

Luis Otavio Vilela da Cruz ?

Resumo: Este artigo analisa o ato infracional juvenil por uma abordagem
interdisciplinar entre o Direito e a Psicologia Historico-Cultural, destacando as
contribuicbes de Lev Vygotski e Vladimir Lenin para compreender
desenvolvimento, mediacdo e conflito social. Parte-se do diagnéstico de que
respostas centradas na puni¢do, sem projetos pedagogicos consistentes, fragilizam
vinculos, limitam a internalizacdo de normas e ampliam a violéncia institucional
sobre adolescentes em cumprimento de medida. Com base em revisado bibliografica,
andlise documental de diretrizes socioeducativas e exame de estudos de caso,
discutem-se praticas mediadoras, trabalho educativo coletivo e condi¢des materiais
das unidades como fatores decisivos para a formacdao humana. O texto sistematiza
experiéncias bem-sucedidas de escolarizacdo, cultura, profissionalizacdo e justica
restaurativa, e propde recomendagdes para politicas publicas compativeis com a
protecdo integral do ECA. Conclui-se que enfrentar a infracionalidade juvenil exige
compromisso politico, intersetorialidade, garantia de direitos e transformacao
institucional orientada ao desenvolvimento integral e a autonomia dos sujeitos
envolvidos.

Palavras-chave: ato infracional; adolescéncia; mediacdo; sociabilidade; justica
juvenil.
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Juvenile Offending: mediation, development, and justice through the lens
of Vygotski and Lenin

Abstract: This article analyzes juvenile offending through an interdisciplinary
approach combining Law and Cultural-Historical Psychology, highlighting the
contributions of Lev Vygotski and Vladimir Lenin to understanding development,
mediation, and social conflict. It starts from the diagnosis that responses centered
on punishment, without consistent pedagogical projects, weaken social bonds, limit
the internalization of norms, and intensify institutional violence against adolescents
serving socio-educational measures. Based on a literature review, documentary
analysis of socio-educational guidelines, and the examination of case studies, the
article discusses mediating practices, collective educational work, and the material
conditions of institutions as decisive factors for human development. The text
systematizes successful experiences in schooling, culture, professional training, and
restorative justice, and proposes recommendations for public policies aligned with
the principle of full protection established in the Brazilian Child and Adolescent
Statute (ECA). It concludes that addressing juvenile offending requires political
commitment, intersectoral coordination, the guarantee of rights, and institutional
transformation oriented toward integral development and the autonomy of the
subjects involved.

Keywords: juvenile offense; adolescence; mediation; sociability; juvenile justice.

Recebido em: 09/julho/2024
Aprovado em:06/julho/2026

1 INTRODUCAO

O fendmeno da pratica de atos infracionais por adolescentes no Brasil insere-se em
um complexo entrelacamento de determinantes sociais, culturais, econémicos e
subjetivos. No cerne dessa problematica, encontra-se uma profunda relacao entre
os processos de exclusdo social e a atuagdo das instituicdes que, longe de garantirem
protecdo integral, muitas vezes reforcam dinamicas de violéncia institucional. Tal
realidade coloca em tensdo os fundamentos do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), em especial no que diz respeito a prioridade absoluta na garantia de direitos
(Brasil, 1990), e revela os limites do sistema socioeducativo na promog¢ao de um
verdadeiro desenvolvimento humano.

Sob a 6tica do Direito, a responsabilizagdo do adolescente em conflito com a lei deve
respeitar ndo apenas os preceitos legais, mas também os principios de dignidade,
proporcionalidade e protecao integral. Contudo, conforme apontam Polga e Pereira
(2012), ha uma tendéncia a criminalizacdo da pobreza e a espetacularizacdo
midiatica do ato infracional, que distorcem a func¢ao socioeducativa das medidas
previstas em lei. Essa perspectiva é reafirmada por Bonalume e Jacinto (2020a), ao
denunciarem a precariedade da protecao social destinada a adolescentes em tempos
de retrocessos democraticos e recrudescimento penal.
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Na interface com a Psicologia, especialmente a Psicologia Histérico-Cultural,
compreende-se que o desenvolvimento do sujeito ocorre a partir de suas interagoes
sociais e do ambiente cultural que o cerca (Vygotski, 1998). Essa abordagem permite
analisar como as vivéncias institucionais, muitas vezes marcadas por negligéncia,
repressdo e desumanizacdo, impactam a constituicdo subjetiva de adolescentes
inseridos no sistema socioeducativo. Como discutido por Costa, Silva e Alberto
(2019), tais vivéncias nao apenas frustram expectativas de reintegracdo social, mas
comprometem o proprio projeto de vida desses jovens, minando suas possibilidades
de reconstrucdo simbodlica de um futuro possivel.

0 entrelagamento entre o fracasso escolar, a violéncia institucional e a auséncia de
politicas publicas efetivas também foi explorado por Santa e Leal (2016), que
apontam como a exclusdo educacional contribui para a reproducio de trajetérias de
vulnerabilidade e infracdo. A escola, que deveria ser um espaco de mediagdo cultural
e promocdo de funcdes psicoldgicas superiores, acaba por reproduzir légicas
punitivistas semelhantes as do sistema socioeducativo, em um ciclo de exclusao que
se retroalimenta.

Assim, compreende-se que a abordagem da adolescéncia em conflito com a lei ndo
pode se restringir a um viés punitivo ou meramente juridico-formal. E necessario
integrar perspectivas interdisciplinares que considerem as determinagdes
historico-sociais da conduta infracional e os processos subjetivos implicados.
Conforme preconizam Gil (2008) e Lakatos e Marconi (2017), uma investigacdo
cientifica rigorosa exige a definicao clara do problema, a formulagdo de objetivos
consistentes e a utilizacdo de métodos adequados a natureza do objeto estudado. No
presente trabalho, parte-se de uma metodologia qualitativa, com base em pesquisa
bibliografica e documental, a fim de compreender como a violéncia institucional
impacta o desenvolvimento humano de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, a luz dos aportes tedricos da Psicologia Historico-Cultural e do
Direito da Crianca e do Adolescente.

A relevancia social deste estudo reside na urgéncia de rever praticas institucionais
que, longe de promoverem inclusdo e cidadania, reiteram a exclusdo e aprofundam
desigualdades estruturais. Como destaca o artigo 62 do ECA, a interpretacdo e
aplicacdo de suas normas devem considerar os fins sociais da lei, as exigéncias do
bem comum, os direitos individuais e coletivos, bem como a condi¢do peculiar da
pessoa em desenvolvimento (Brasil, 1990). Contudo, o que se observa é uma
desconexdo entre o discurso juridico e a pratica cotidiana das instituicdes
socioeducativas, o que refor¢a a necessidade de anadlises criticas e propositivas.

Este trabalho, portanto, propde-se a contribuir com o debate interdisciplinar entre
Direito e Psicologia, visando a elaboracio de uma leitura critica da
institucionalizacdo da adolescéncia infratora e de seus impactos subjetivos. Tal
esforgo se justifica diante do cenario contemporaneo de agravamento da violéncia
institucional, da reducdo da maioridade penal como pauta recorrente e da
invisibilidade das trajetdrias juvenis nos discursos oficiais sobre segurang¢a publica.
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2 MATERIAIS E METODOS

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa de natureza
exploratéria e descritiva, com abordagem interdisciplinar entre os campos do
Direito e da Psicologia. Conforme esclarecem Gil (2008) e Lakatos e Marconi (2017),
a pesquisa qualitativa visa a compreensdo profunda dos fendmenos sociais,
priorizando a andlise de significados, praticas e representagdes sociais a partir do
ponto de vista dos sujeitos envolvidos. Essa abordagem mostrou-se a mais adequada
para examinar criticamente os impactos da violéncia institucional sobre o
desenvolvimento de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

A escolha do método exploratorio se justifica pelo objetivo de proporcionar maior
familiaridade com o problema investigado, possibilitando sua delimitacdo e a
construcdo de hipoteses interpretativas. Ja o carater descritivo do trabalho permitiu
a andlise detalhada das condi¢cdes vivenciadas por adolescentes no sistema
socioeducativo brasileiro, especialmente no que se refere as praticas institucionais
que configuram formas de violéncia simbdlica, estrutural e direta. As categorias
analiticas foram construidas a partir da articulacdo entre os referenciais teéricos da
Psicologia Historico-Cultural, especialmente os pressupostos de Vygotski (1998), e
o marco juridico representado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL,
1990), além de outras legislagdes correlatas.

O procedimento técnico adotado foi a pesquisa bibliografica e documental. A
pesquisa bibliografica consistiu na revisdo de literatura cientifica nacional e
internacional, publicada em periddicos indexados, livros e anais de congressos, que
abordam os seguintes eixos tematicos: adolescéncia em conflito com a lei, violéncia
institucional, sistema socioeducativo, desenvolvimento humano, subjetivacdo e
exclusao social. Foram consultadas obras classicas e contemporaneas de autores
como Vygotski (1998), Bonalume e Jacinto (2020a e 2020b), Costa, Silva e Alberto
(2019), Polga e Pereira (2012), além de documentos oficiais como leis, normas e
diretrizes nacionais, conforme recomendacdo metodoldgica de Gil (2008).

A pesquisa documental teve como foco a andlise de dispositivos legais e
institucionais, tais como: a Lei n? 8.069/1990 (Estatuto da Criangca e do
Adolescente), a Lei n? 12.594/2012 (Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE) e a Lei n® 14.321/2022 (que tipifica o crime de violéncia
institucional). Tais documentos foram examinados a luz do contexto sociojuridico
contemporaneo, com énfase nos limites e contradi¢des entre o discurso normativo
e arealidade vivenciada pelos adolescentes inseridos no sistema socioeducativo.

Os critérios de selecao das fontes bibliograficas incluiram a relevancia tedrica para
a tematica, a atualidade das publicagdes (preferencialmente dos tltimos dez anos),
bem como a credibilidade das editoras e periédicos cientificos. A busca por artigos
foi realizada em bases de dados como Scielo, PePSIC, Google Académico e bibliotecas
universitarias digitais.

A andlise dos dados coletados foi realizada por meio da técnica de analise de
conteudo tematica, conforme orienta¢cdes de Bardin (2011), buscando identificar
nucleos de sentido e categorias relevantes a luz dos objetivos da pesquisa. Essa
técnica permitiu a sistematizacdo das informacdes em eixos analiticos, facilitando a
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articulacdo entre o material empirico (documentos e textos) e o referencial tedrico
adotado.

A conducao metodoldgica deste trabalho seguiu os principios de rigor cientifico,
clareza e coeréncia, conforme orientacdes de Gil (2008) e Lakatos e Marconi (2017),
assegurando que a construcdo do conhecimento fosse pautada na objetividade e na
consisténcia argumentativa. Por se tratar de uma pesquisa exclusivamente
bibliografica e documental, ndo houve envolvimento direto com seres humanos, o
que dispensa aprovacao por comité de ética, conforme as diretrizes da Resolucdo
CNSn?510/2016.

3 DESENVOLVIMENTO

Dando continuidade a andlise interdisciplinar proposta, o desenvolvimento deste
estudo visa aprofundar a compreensao sobre os impactos da violéncia institucional
no processo de subjetivacdo de adolescentes em conflito com a lei. Para isso, parte-
se da articulacdo entre os aportes da Psicologia Histérico-Cultural e os marcos
normativos do Direito da Crianca e do Adolescente, a fim de evidenciar como as
praticas institucionais, longe de promoverem inclusio e desenvolvimento,
frequentemente operam como mecanismos de exclusao e reforco de trajetorias
infracionais.

A partir da obra de Lev Vygotski e dos fundamentos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), esta secdo examina como as instituicdes socioeducativas
exercem papel central na mediacio — ou desmediacdo — do desenvolvimento
humano. Busca-se demonstrar que a desarticulacao entre a proposta legal de
protecdo integral e a realidade institucional vivida compromete as zonas de
desenvolvimento proximal dos adolescentes, limitando sua autonomia, consciéncia
critica e possibilidade de reintegracao social. Com isso, propde-se uma reflexao
critica sobre a necessidade de praticas formativas, mediadoras e integradas que
resgatem o papel pedagoégico dessas instituicdes.

3.1 Vygotski, psicologia e direito: mediacao psicossocial,
desenvolvimento humano e institucionalizacao da adolescéncia

A obra de Lev Vygotsky, central para a psicologia historico-cultural, oferece aportes
intelectuais relevantes para a compreensao das interfaces entre Psicologia e Direito,
sobretudo quando se trata de adolescentes em conflito com a lei, sua subjetivacao e
0s processos institucionais que os circundam. Vygotski defende que o
desenvolvimento humano se dd por meio das intera¢des sociais e culturais,
mediadas por signos e instrumentos, e que o sujeito se constitui numa rede de
relacdes historicas e institucionais (VYGOTSKI, 1998). Essa perspectiva implica que
praticas juridicas e institucionais - como as previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n.28.069/1990) - ndo podem ser compreendidas apenas como
dispositivos legais, mas como ambientes de mediacdo psicossocial que afetam a
constituicao das fungdes psicoldgicas superiores dos sujeitos em desenvolvimento.

No contexto juridico da adolescéncia infratora, a teoria vygotskiana permite ampliar
a analise para além da mera responsabilizagdo e puni¢do, ao considerar que os
adolescentes sao “pessoas em desenvolvimento”, cujos processos de subjetivacao,
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consciéncia e agéncia estdo em construcdo. Isso se aproxima da concepgdo de
infancia e adolescéncia exposta pela literatura contemporanea, que alerta para a
lacuna entre o reconhecimento juridico-normativo dos direitos e a efetivacao desses
direitos no plano social e cultural. Por exemplo, Silva e Alberto (2022) assinalam
que, embora haja consenso quanto a crian¢a/adolescente como sujeito de direitos,
as condi¢des materiais e institucionais dificultam sua plena realizacao.

Para Vygotski, o sujeito humano transforma o mundo e é transformado por ele: “o
funcionamento superior da alma humana s6 pode entender-se como funcao
cultural” (VYGOTSKI, 1998, p. 89). A mediagdo por signos e instrumentos — como a
linguagem, o simbolo, o contexto institucional — é condi¢ao para o surgimento de
fungdes psicoldgicas superiores, como pensamento abstrato, aten¢do voluntaria e
autorregulacdo. Sob esse prisma, as instituicoes juridicas e sociais, ao interagirem
com adolescentes em conflito com a lei, atuam como mediadoras ndo apenas de
san¢des ou protecdo, mas de processos psiquicos e de formacgdo subjetiva. Isso
significa que o modo como o sistema socioeducativo, o sistema de justica juvenil e
as praticas institucionais se organizam tem impacto direto no desenvolvimento
humano desses sujeitos.

Quando a instituicao falha em cumprir seu papel de mediagdo construtiva — por
exemplo, ao adotar praticas punitivas, excludentes ou desumanizadas —, obriga-se
o adolescente a uma trajetdria de internaliza¢cdo de formas de atuagao e pensamento
que podem comprometer seu projeto de vida e seu potencial de reintegracao social.
Nesse sentido, o estudo de Costa, Silva e Alberto (2019) mostra que jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas identificam que vivéncias institucionais
muitas vezes ndo garantem elementos minimos para o desenvolvimento de
autonomia e projeto de vida (Silva; Alberto, 2022) A articulacdo entre direito,
instituicdo e psicologia historico-cultural permite, entdo, investigar ndo apenas a
legalidade da medida socioeducativa, mas também as condi¢cdes de
desenvolvimento humano, agéncia e subjetividade desses adolescentes.

Outro conceito vygotskiano relevante ao didlogo entre Psicologia e Direito é a “Zona
de Desenvolvimento Proximal” (ZDP): espaco entre o nivel real de desenvolvimento
— 0 que o sujeito consegue fazer sozinho — e o nivel de desenvolvimento potencial
— 0 que ele pode fazer com ajuda de outro ou com media¢do. Vygotski (1998)
argumenta que é nesse espaco que a aprendizagem e o desenvolvimento ocorrem.
No campo juridico, isso pode significar que o sistema institucional deve funcionar
como mediador, ndo s6 em termos de imposi¢cdo, mas de apoio ao desenvolvimento
do adolescente em conflito com a lei. Quando a instituicdo assume apenas uma
postura punitiva sem oferecer mediadores (educadores, psicélogos, comunidade,
atividades formativas), ela reduz o adolescente a faixa do nivel real, sem acesso a
zona proximal de crescimento — comprometendo seu desenvolvimento pleno.

Considerando a legislacdo brasileira, o ECA (1990) estabelece no seu art. 42 que “a
criancga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana”. Ainda no art. 62, dispde que “a interpretacdo e a aplicacdo desta Lei (...)
devem considerar os fatos sociais e culturais que envolvem a crianca e o
adolescente”. Tal previsdo normativa pode se conectar diretamente com a
perspectiva historico-cultural de Vygotsky: a aplicacdo de medidas deve levar em
conta o contexto histérico-cultural do sujeito, sua rede de mediagdo e suas condi¢des
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de desenvolvimento. Quando essas condi¢des sdo desconsideradas, ha risco de que
o dispositivo institucional produza violéncia institucional, em vez de protecao e
desenvolvimento.

Em artigo recente que relaciona obra de Vygotsky e ensino juridico, Fil6, Piazza e
Zanette (2023) concluem que os aportes da psicologia historico-cultural sdo
valiosos para a construcdo de praticas juridicas formativas, ao permitir repensar a
docéncia e a pratica juridica simulada como espacos de mediacdo para o
desenvolvimento de competéncias e subjetividades juridicas. Esse dialogo pode ser
estendido para o sistema socioeducativo: este ndo deve operar como mero guardidao
penal, mas como agente mediador de desenvolvimento humano, conforme a logica
vygotskiana.

Sob esse angulo, pode-se compreender a “violéncia institucional” como aquilo que
obstrui ou desarticula os instrumentos simbélicos e sociais de mediacao do
desenvolvimento dos adolescentes. Nao se trata apenas de violéncia fisica ou
explicita, mas também de omissdo, desqualificacdo, negacdo de voz e agéncia, ou
institucionalizagdo de trajetérias excludentes que ndo consideram o
desenvolvimento da subjetividade. Bons exemplos apontam para a lacuna entre
norma e realidade: Silvae Alberto (2022) identificam que ha consenso
juridico-normativo sobre infancia e adolescéncia, mas a efetivacdo material dos
direitos é precaria. Uma abordagem vygotskiana permite problematizar como o
meio institucional, suas regras, linguagem, praticas e instrumentacdes formativas —
ou a auséncia delas — moldam o desenvolvimento dos adolescentes em conflito com
a lei.

Dessa forma, o entrelacamento entre Psicologia Historico-Cultural e Direito
possibilita uma leitura critica das medidas socioeducativas. Em vez de vé-las apenas
como resposta juridica ao ato infracional, propde-se considera-las como ambientes
de mediagio e desenvolvimento humano. E neste sentido que a articulagio entre
Vygotski e o direito ganha relevancia para o presente estudo. Ao adotar tal
referencial, pretende-se investigar como as praticas institucionais
(juridico-socioeducativas) interagem com o desenvolvimento subjetivo dos
adolescentes, evidenciando os fatores mediadores, contraditdrios ou excludentes.

Em sintese, ao integrar os conceitos de media¢ado, instrumento simboélico, zona de
desenvolvimento proximal e desenvolvimento humano na andlise institucional
juridica da adolescéncia infratora, abre-se caminho para um olhar que ultrapassa a
dicotomia punicdo/protecdo, focando também nas condi¢gdes de construcdo de
agéncia, autonomia e reintegracdo social. A contribuicdo de Vygotski, nesse sentido,
funciona como ponte entre o sujeito em desenvolvimento e o sistema
juridico-institucional que o acolhe ou marginaliza. Essa articulacdo oferece base
tedrica para a discussao que se desenvolvera nos subtdpicos seguintes, nos quais
serdo analisadas as praticas institucionais de violéncia, exclusdo e reintegracdo sob
a lente juridica e psicolégica.
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3.2 Violéncia Institucional e Desenvolvimento Humano: o sistema
socioeducativo sob a otica vygotskiana

A articulacdo entre as teorias da Lev Vygotski e a analise critica das praticas
institucionais permite iluminar o fend6meno da violéncia institucional no ambito do
sistema socioeducativo brasileiro. Este subtopico se dedica a explorar como a
configuracdo institucional das medidas socioeducativas, pautadas pelo Lei n2
8.069/1990 (ECA) e pelo Lei n® 12.594 /2012 (SINASE), interage com os processos
de desenvolvimento humano dos adolescentes em conflito com a lei —
considerando o papel da media¢do, dos instrumentos simbolicos e das zonas de
desenvolvimento proximal (ZDP) conforme o referencial vygotskiano.

Em seu foco, a violéncia institucional revela-se nao apenas como agressao fisica ou
moral, mas como desarticulagio dos instrumentos simbdlicos mediadores do
desenvolvimento subjetivo, cultural e social dos adolescentes. Pesquisas apontam
que o sistema socioeducativo no Brasil apresenta falhas estruturais que
comprometem a mediacdo formativa: por exemplo, o estudo
“Adolescéncia e ato infracional: violéncia institucional e subjetividade” evidencia
que adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas relatam vivéncias
de vulneracdo de direitos, estigma e descontinuidade da aprendizagem (Azevedo;
Alberto; Amorim, 2017). Outro levantamento nacional aponta que a
institucionalizacdo de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
implica “agressdo fisica/psicologica, negligéncia e pobreza” como fatores
relacionados a violéncia institucional (Firmino; Bifano, 2024). Estas evidéncias
alimentam a critica de que, longe de efetivar a protecdo integral prevista pelo ECA,
o sistema opera muitas vezes de forma punitiva e desarticulada em relacdo ao
desenvolvimento humano.

Sob o referencial historico-cultural de Vygotski, o sujeito em desenvolvimento
concretiza-se no ambito de relacdes sociais e culturais mediadas por signos,
instrumentos e institui¢des. Logo, o ambiente institucional — no caso, o sistema
socioeducativo — deve atuar como mediador positivo, oferecendo condi¢des de
aprendizagem, interacdo e ampliacdo da agéncia dos adolescentes. Quando tais
condi¢cdes se encontram comprometidas, a zona de desenvolvimento proximal
permanece inacessivel, reduzindo-se o campo de desenvolvimento real e
limitando-se as possibilidades de reconstrucgao de projetos de vida. Nesse sentido, a
pratica institucional que falha em prover mediacdo pedagdgica, afetiva ou social
incorre em violéncia institucional, por impedir o sujeito-em-desenvolvimento de
exercer sua potencialidade.

A formacao das fungdes psicologicas superiores — atengdo voluntaria, pensamento
abstrato, autorregulacio — depende de mediagdo cultural e coletiva. Vygotski
(1998) enfatiza que tais fun¢des emergem inicialmente em interacdo social e,
somente depois, interiorizam-se no individuo. Em unidades socioeducativas,
entretanto, a mediatizagdo muitas vezes assume carater restritivo: a disciplina, o
controle rigido e o isolamento substituem a pedagogia e o dialogo, produzindo
inversamente um contexto de desmediagdo. A pesquisa “O circuito da violéncia no
sistema socioeducativo” aponta que tal sistema é atravessado por contradi¢des que
reconfiguram a medida socioeducativa como mecanismo de conteng¢do, ndo de
desenvolvimento (Bonalume; Jacinto, 2020b).
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Além disso, a escolarizacao e a educacao formal — reconhecidas pelo ECA e pelo
SINASE como partes integrantes das medidas socioeducativas — encontram-se
fragilizadas. Por exemplo, o estudo “A escolarizacao de adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas” evidencia que os entraves a insercdo escolar desses
adolescentes estdo associados ao estigma e a ruptura da trajetdria educativa
(Tafakgi, 2022). A funcdo formativa da instituicdao, entdo, é assumida de forma
deficitaria, fato que se conecta diretamente a dindmica vygotskiana de mediagdo e
intermediacao historica-cultural: sem a mediacdo cultural adequada, o
desenvolvimento humano se torna obstaculizado.

Outro aspecto relevante refere-se a produc¢do de estigmas e lacos de exclusdo no
interior da instituicdo socioeducativa. Vygotski enfatiza que o individuo se constitui
em rede de relagdes socioculturais; quando essa rede é quebrada ou marcada pelo
rétulo e pela marginalizacao, o processo de constituicdo psicoldgica sofre rupturas.
Estudos recentes apontam que meninas em cumprimento de medidas
socioeducativas enfrentam dupla estigmatizacdo — como adolescentes em conflito
com a lei e como mulheres — o que agrava suas trajetérias de vulnerabilidade
(Oliveira; Costa; Camargo, 2018). Tal realidade representa uma forma de violéncia
institucional simbolica, pois as instituicoes ndo asseguram os instrumentos
culturais de mediagdo que permitir-iam as adolescentes exercerem sua
subjetividade.

Assim, a violéncia institucional no sistema socioeducativo pode ser compreendida
como um bloqueio da mediacdo formativa, um impedimento a constituicdo da
subjetividade e a expansdo das zonas de desenvolvimento proximal. Conforme o
ECA art. 42 e art. 62, criancas e adolescentes devem ser tratados como sujeitos de
direitos, em condi¢des de peculiar desenvolvimento e em contexto de mediagao
cultural. Quando a estrutura institucional falha em assegurar essa mediacao — ao
priorizar controle, isolamento, estigmatizacio ou limitacdo educacional —,
produz-se uma contradi¢do entre a teoria protetiva do direito da crianca e a pratica
institucional concreta.

3.3 0 que fazer? Praticas de sociabilidade e educacao a partir de Lenin
para intervencao no ato infracional

A situacdo dos adolescentes em conflito com a lei, marcada pela violéncia
institucional, exclusao educacional e limita¢des ao desenvolvimento humano, exige
que se avancem além da mera critica ou analise normativa, para a proposi¢do de
praticas efetivas de intervencdo. Nesse sentido, os ensinamentos de Lenin —
embora centrados historicamente no regime soviético e no processo de construcao
socialista — oferecem pistas metodolégicas e politicas valiosas para pensar a
sociabilidade e a educagao como instrumentos transformadores desse quadro.

Lenin, em seus escritos sobre educagdo, aprendizados e consciéncia social, afirmava
que a educacao ndo é neutra: “a grande tarefa da educacgdo é criar ndo apenas o
operario ou o camponés, mas o0 homem novo, verdadeiramente livre” (Lenin, 1921
apud Fitzsimmons; Suoranta, 2020, p. 34). Ele via a educa¢do como parte de uma
missdo social ampla, onde o Estado e as instituicbes assumem papel ativo na
formacdo de sujeitos capazes de participacdo coletiva e de transformacgdo social.
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Essa posicao desloca a intervenc¢do educativa do campo da assisténcia ou punicao
para o campo da ac¢do politica e da sociabilidade estruturada.

Aplicando isso ao contexto dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, a primeira licdo a extrair é que a sociabilidade — entendida como
a interacao organizada, deliberada, culturalmente mediada entre sujeitos — deve
estar no centro das praticas de intervencdo. No sistema socioeducativo, a
sociabilidade saudavel envolve a constituicao de redes de interagdo que rompam o
isolamento e a estigmatizacdo, permitam a escuta ativa, o didlogo e a cooperacao
entre adolescentes, educadores, psicélogos, comunidade e institui¢gdes. Lenin, em
“Political Education Workers of Gubernia and Uyezd”, afirmava que “na sociedade
burguesa existe uma forte conexdo entre aparato politico e educacao” e que “a
chamada educagao apolitica ou ndo-politica é hipocrisia” (Lenin, 1920). Tomar essa
afirmacdo ao pé da letra permite entender que, para além de programas puramente
“técnicos” ou “pedagébgicos”, a intervencdo deve considerar a dimensao
sociopolitica: adolescentes devem assumir participacdo, poder de expressdo e
constru¢do junto a comunidade educadora, e ndo simplesmente serem alvo de
medidas corretivas.

Em segundo lugar, a educag¢do formativa deve articular dimensao cognitiva, afetiva
e sociocultural. A literatura contemporanea que relaciona Lenin e Vygotski destaca
que ambos convergem para a ideia de que conhecimento e consciéncia se
desenvolvem no ambito social e cultural (Au, 2007). A educacao dos adolescentes
em conflito com a lei, portanto, ndo se reduz a escolariza¢do formal ou treinamento
vocacional: deve promover a apropriacdo de simbolos, reflexividade sobre a
condicdo juvenil, espacos de significacdo, projetos de futuro e sentido de agéncia.
Nesse sentido, praticas como oficinas de autoconhecimento, grupos de discussao,
tutorias entre pares, atividades culturais e formativas sao fundamentais. Lenin, em
seu relatorio “The New Economic Policy and the Tasks of the Political Education
Departments”, assinalou que um dos trés grandes inimigos da educacdo era a
“presuncdo comunista” — ou seja, acreditar que a simples emissdo de decretos
resolve a questdo —, e que a gama de tarefas exige “persisténcia e método” (Lenin,
1921, p. 62). Para o contexto socioeducativo isso significa que as praticas devem ser
sustentadas, sistematicas, articuladas e integradas as dinamicas institucionais e
comunitarias, e ndo episédios pontuais ou discretos.

A terceira pratica refere-se a reconfiguracao do papel institucional — ou seja, ndo
ver a unidade socioeducativa apenas como local de custédia ou disciplina, mas como
ambiente educativo-formativo, de mediagdo cultural e sociabilidade. Enquanto
paradigma juridico tradicional tende a priorizar san¢do, medida e controle, o aporte
leninista inspira que o “projeto educativo” seja transformador, socializador e
emancipador. Um estudo recente que combina os referenciais de Lenin e Vygotski
mostra que “a consciéncia cientifica” se desenvolve por meio de mediac¢ao, seja do
professor ou do par mais capaz — analogamente, no sistema socioeducativo, a
instituicdo deve mediar a transformacao simbdlica e social do adolescente, e nao
apenas fiscalizar ou conter (Au, 2007). Portanto, a instituicdo deve garantir espacos
de sociabilidade, de cultura, de didlogo intergeracional e de projeto de vida, onde o
adolescente seja sujeito protagonista.
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Enquanto pratica concreta, pode-se propor centros de convivéncia educativa,
mentorias de pares e ex-adolescentes em cumprimento, atividades de arte, esporte
e cultura integradas a projetos de reintegracao, e parcerias com comunidade, escola,
ONG e familia. Essa articulagdo aproxima-se da visdo leninista de educagdo como
tarefa coletiva e transformadora. Korolev (1970) lembra que a influéncia de Lenin
na expansao da educagao publica foi decisiva, justamente por tratar a educacao
como ac¢ao politica de massa (Korolev, 1970).

Um quarto eixo de atuacdo refere-se a formacao de consciéncia critica e de
cidadania, alinhada a leitura leninista de que o “verdadeiro” operario ou cidadao
livre ndo surge espontaneamente, mas necessita de mediacdao educativa
(Fitzsimmons; Suoranta, 2020). No contexto do ato infracional, isso implica que os
adolescentes aprendam ndo apenas normas legais, mas a refletir sobre seu lugar
social, histdrico e cultural, reconhecer a violéncia institucional, compreender seus
direitos e responsabilidades e se inserir como sujeitos de direitos e agentes de
transformacdo. Nesse sentido, o direito e a psicologia combinam-se: o adolescente
deve ser compreendido como sujeito em desenvolvimento (psicologia) e detentor
de direitos (direito), mas também como participante ativo de sua prépria
reintegracdo. A educacao critica atua como ponte entre a subjetividade e a cidadania.

Por fim, a pratica exige avaliacdo continua e sistematica. Lenin advertia que “sem
método e perseveranca ndo se pode sequer comecar o trabalho educacional” (Lenin,
1921, p. 63). Isso significa que as intervencdes no sistema socioeducativo devem
incorporar monitoramento, avaliacdo de impactos, ajustes e reflexividade
institucional. Dados empiricos no Brasil (por exemplo, relatérios do Ministério da
Justica e Seguranca Publica) apontam que a frequéncia de abandono escolar,
reincidéncia e estigmatizagdo continuam altas, sinalizando a necessidade de
praticas educativas integradas a cultura institucional e comunitaria.

Em suma, as aporta¢cdes de Lenin — educacdo entendida como sociabilidade
estruturada, missao coletiva, media¢do formativa, consciéncia critica e articulacao
institucional — oferecem um repertoério tedrico-pratico relevante para enfrentar o
problema do ato infracional entre adolescentes. A partir desse referencial, poderao
ser desenhadas praticas que:

o fomentem a sociabilidade integrada (equipamentos educativos, grupos de
convivéncia, tutorias) em lugar de isolamento punitivo;

e articulem educacao formal, ndo formal e cultura com o desenvolvimento
humano e projetos de vida;

e reconfigurem instituicdes socioeducativas como espacos de formacdo e
mediacao cultural, e ndo apenas de custodia;

e promovam a consciéncia critica, direitos e cidadania entre adolescentes,
articulando direito e psicologia;

e garantam avaliacdo, método, perseveranca e ajustes continuados nas
politicas e praticas.
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Essa proposta de intervengdo — embora inspirada em Lenin — deve ser adaptada
ao contexto brasileiro contemporaneo, a realidade dos adolescentes, as limitagdes
orcamentarias e as especificidades culturais e institucionais. A articulacao entre
Educacdo, Psicologia e Direito torna-se, assim, um caminho viavel para superar a
dicotomia punicdo/protecio e avancar rumo a praticas de reintegracdo,
responsabilizacdo e desenvolvimento humano.

3.4 Casos de sucesso: praticas de sociabilidade e educacao que
obtiveram resultados positivos no enfrentamento do ato infracional

A transposicdo da proposicdo tedrica para a pratica demanda considerar
experiéncias bem-sucedidas que evidenciem como praticas de sociabilidade,
mediacdo e educacdo podem efetivamente romper trajetorias de violéncia
institucional e infracdo entre adolescentes. Neste sentido, ha pesquisas que
documentam intervencdes promissoras no contexto brasileiro das medidas
socioeducativas, as quais podem servir como modelos inspiradores.

Um exemplo relevante é o estudo sobre a Fundacao CASA de Sao Paulo, que relata
uma reducado significativa das rebelides e da reincidéncia ap6s processos de reforma
institucional, capacitacao de profissionais e implementacdo de Plano Individual de
Atendimento (PIA) em cada unidade. Conforme relato institucional, a taxa de
reincidéncia caiu de 29% em 2006 para cerca de 13% em 2011. Essa experiéncia
evidencia que unidades socioeducativas que investem em pequenos grupos,
articulacdo com a sociedade civil, e abordagem educativa no lugar da simples
custdédia podem obter resultados mensuraveis. A reducdo da rebelido também
sinaliza melhora no clima institucional, o que repercute diretamente na
possibilidade de mediag¢do psicossocial e de desenvolvimento humano — coerente
com os aportes de Lev Vygotski sobre mediacdao e zona de desenvolvimento
proximal.

Outra experiéncia de destaque diz respeito a aplicacdo de medidas socioeducativas
com énfase em mediacdo pedagogica e interdisciplinar. O estudo “A eficacia das
medidas socioeducativas na ressocializacdo de adolescentes” aponta que a
ressocializacdo eficaz passa pelo desenvolvimento pessoal do jovem — habilidades
sociais, emocionais, profissionais — e pela reparacdo e reintegrac¢ado social. (Dantas;
Furlan, 2024). Elementos encontrados nessa investigacio — como
acompanhamento individualizado, articulacdo com escola e formacgao técnica, e
acompanhamento pos-medida — sdo justamente o tipo de praticas que nossa
abordagem propde, e demonstram existéncia de modelos que ja avancaram nessa
direcao.

Na modalidade de meio aberto e semiliberdade, um estudo de caso documentou que
a articulacdo com rede comunitdria, educacdo formal reforcada e atividades
culturais favorecem melhores resultados de reintegracdo. Por exemplo, a pesquisa
“Estudo de caso em um servigco de medida socioeducativa” evidenciou que, apesar
das dificuldades estruturais, as unidades que promoviam articulagio com
comunidade, oficinas e escuta interdisciplinar obtinham maior adesao dos
adolescentes e menor resisténcia institucional (Rafael, 2015). Essa énfase em
sociabilidade e educacdo — grupos de convivéncia, cultura, esporte, formacao
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técnica — estd alinhada com as recomendagdes de Vladimir Lenin sobre educagao
como missao coletiva e sociabilidade estruturada.

Adicionalmente, recentes levantamentos nacionais mostram que a reincidéncia
ainda é uma preocupagao — por exemplo, 23,9% dos adolescentes retornaram ao
sistema socioeducativo no periodo de janeiro de 2015 a junho de 2019 (Brasil,
2019). Contudo, essas taxas variam conforme o nivel de implementacdo das
unidades e das praticas educativas. O dado por si s6 demonstra a urgéncia de
expandir os modelos bem-sucedidos para além de excecdes.

Um terceiro exemplo a destacar é a adog¢do de praticas de justi¢a restaurativa no
contexto juvenil e escolar. Embora nao seja centrado exclusivamente no sistema
socioeducativo restritivo, o modelo participativo de mediagdo, didlogo entre
ofensor, vitima e comunidade, e construcdo conjunta de acordo, revela resultados
promissores para adolescentes. Isso refor¢a a nocao de que a sociabilidade —
participacdo, didlogo, agéncia — pode transformar o circuito institucional da
punicdo em ambiente formativo e inclusivo.

Tais casos bem-sucedidos permitem extrair licdes importantes para o nosso tema:
(a) a estrutura institucional importa: unidades menores, articuladas com a
comunidade e com equipe interdisciplinar, tendem a ter melhor sucesso; (b) a
mediacdo educativa e a sociabilidade nao sao acessérios, mas eixos centrais da
reintegracdo; (c) o acompanhamento individualizado, o projeto de vida e a inser¢ao
escolar/profissional sao determinantes; (d) a participacdo ativa do adolescente —
sujeito de direitos e de desenvolvimento — é essencial; e (e) a articulacdo
pds-medida e de rede de apoio amplia a eficacia.

Vale destacar que essas praticas convergem com as propostas tedricas abordadas
nos subtdpicos anteriores: o aporte vygotskiano da media¢do cultural e da zona de
desenvolvimento proximal; o enfoque leninista da sociabilidade educativa e da
missdo coletiva; e a articulacdo entre direito e psicologia para reconhecer o
adolescente como sujeito em desenvolvimento e detentor de direitos. Assim, os
estudos de caso validam empiricamente que intervenc¢des estruturadas e educativas
podem alterar trajetérias de infracionalidade.

Entretanto, também é preciso reconhecer os desafios e as limitagcdes dessas
experiéncias. Muitos estudos apontam que embora haja casos promissores, ha ainda
falhas sistematicas no modelo brasileiro: sobrecarga das unidades, falta de equipe
qualificada, limitacdo de recursos, auséncia de politica de acompanhamento
pds-medida ou de redes comunitarias efetivas. Por exemplo, o estudo “Uma analise
critica-teérica sobre as medidas socioeducativas” denuncia que em muitos
contextos o discurso da ressocializacdo permanece vazio diante de praticas de
controle social e reclusdo (Machado; Fensterseifer, 2024). Os casos de sucesso
muitas vezes sdo resultados localizados e dependem de condi¢oes favoraveis —
equipe dedicada, gestdo participativa, recursos adequados, articulagdo comunitaria
— 0 que exige atencgdo critica quando se pretende replicar a escala nacional.

Portanto, ao considerar a proposicdo de praticas para o artigo, é possivel escolher
como norte precisamente esses modelos de sucesso e suas ligdes: estruturar
unidades que sejam menores, com equipe interdisciplinar, com forte componente
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educativo/formativo, sociabilidade ativa, participacio do adolescente,
acompanhamento pds-medida, e rede comunitaria de suporte. A chave estad em
replicar os componentes centrais — ndo apenas a medida juridica formal — e
assegurar a mediacdo simbdlica, cultural e social. Do ponto de vista metodoldgico,
isso reforga a necessidade de ag¢des articuladas entre direito, psicologia e educacao,
com base em evidéncias empiricas e na reflexao critica dos modelos bem-sucedidos.

Em sintese, os casos de sucesso analisados fornecem suporte pratico para a
abordagem que este artigo propde: transformar o sistema socioeducativo de um
modelo predominantemente punitivo em um modelo de mediagao, sociabilidade e
educacdo. O didlogo entre as experiéncias praticas e o referencial te6rico permite
delinear propostas mais realistas e fundamentadas para enfrentar o ato infracional
na adolescéncia, com foco no desenvolvimento humano, na participacdo e na
reconstrucdo de trajetorias sociais positivas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As analises realizadas ao longo deste trabalho evidenciam, de modo incontornavel,
que o enfrentamento do ato infracional juvenil demanda muito mais do que
respostas juridicas-normativas ou praticas repressivas tradicionalmente
empregadas. A leitura interdisciplinar entre Direito e Psicologia, fundamentada
especialmente em Lev Vygotski e Vladimir Lenin, demonstrou que o adolescente
deve ser reconhecido como sujeito em desenvolvimento, atravessado por processos
de constituicdo subjetiva que se realizam no interior de praticas sociais,
institucionais e culturais. Tal compreensdao desloca o enfoque exclusivamente
punitivo para uma perspectiva que integra desenvolvimento humano, mediacao
social e garantia de direitos.

Verificou-se que a violéncia institucional — expressdo que abrange desde agressoes
explicitas até fendOmenos mais sutis como estigmatizacdo, auséncia de praticas
educativas e precariedade das relacdes pedagbgicas — constitui um dos fatores
mais nocivos a formacao integral dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas. A constata¢do de que tais praticas desarticulam a fun¢ao formativa
das instituicoes sinaliza a urgéncia de reconfigurar esses ambientes como espagos
de mediacao, acolhimento e promo¢ao da autonomia, em consonancia com a
perspectiva histérico-cultural.

Os conceitos vygotskianos de mediacao simbolica e de zona de desenvolvimento
proximal mostraram-se particularmente fecundos para compreender como o
ambiente institucional pode tanto expandir quanto restringir o desenvolvimento
psicologico e social dos adolescentes. A inexisténcia de mediagdes culturais
adequadas, de vinculos positivos e de praticas sistematicas de aprendizagem cria
um vazio simbdlico que inibe a forma¢do da consciéncia, da responsabilidade e do
senso de cidadania. Em vez de operar como ambiente de desenvolvimento, a
instituicdo passa a reproduzir légicas de exclusdo e contencao.

Nesse processo, as contribuicoes de Lenin acerca da educagdo como missao coletiva
revelaram-se essenciais. Sua compreensao da educagdo como pratica politica — e
ndo neutra — realca a necessidade de estruturas institucionais que promovam
sociabilidade organizada, participagdo ativa, vinculos solidarios e espacos de
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construgdo coletiva. Ao iluminar a dimensdo sociopolitica da formacao, Lenin
reforca que nenhum projeto educativo se realiza fora das condi¢des materiais, das
relacdes sociais e da a¢do conjunta. Essa leitura amplia a responsabilidade do
Estado, da comunidade e dos profissionais envolvidos no enfrentamento da
infracionalidade juvenil

Os casos de sucesso analisados demonstram que praticas baseadas em media¢ao
pedagoégica, fortalecimento comunitario, projetos de vida e participacao juvenil
produzem efeitos concretos na redu¢do da reincidéncia e na construcdo de
trajetérias mais estaveis e autébnomas. Tais experiéncias mostram que, quando o
adolescente é inserido em redes de sociabilidade positivas — com acesso a cultura,
escola, trabalho, cuidado em saude mental e apoio familiar —, sua capacidade de
reorganizar sentidos, elaborar conflitos e projetar novos caminhos ¢é
significativamente ampliada.

Diante disso, recomenda-se a implementacio de um modelo socioeducativo
centrado no desenvolvimento humano e na mediagao cultural, articulando praticas
que transcendam a légica disciplinar. E necessario que a escola, a familia, as
unidades de atendimento e os territérios atuem como redes interdependentes,
capazes de sustentar processos formativos continuos. A institucionaliza¢do nao
pode significar afastamento de vinculos e interrupcdo de trajetérias, mas sim
oportunidade de reconstrugdo, reparacao e insercdo social.

O fortalecimento das equipes interdisciplinares é outro eixo fundamental.
Profissionais devidamente formados em praticas restaurativas, escuta qualificada,
mediacdo de conflitos e intervengdo psicossocial tornam-se agentes essenciais na
consolidacdo de ambientes educativos e ndo meramente custodiantes. A
interdisciplinaridade, nesse contexto, deve ser pratica cotidiana — e ndo apenas
diretriz formal.

Essas a¢des devem ser acompanhadas pela efetiva implementacdo dos Planos
Individuais de Atendimento (PIA), compreendidos ndo como exigéncia burocratica,
mas como instrumento articulador de metas pedagogicas, sociais, afetivas e
profissionais. O PIA s6 cumpre sua fun¢do quando dialoga com o projeto de vida do
adolescente e quando é monitorado de forma sistematica e corresponsavel.

[gualmente importante € o investimento em formacgao continuada para educadores
e gestores das unidades socioeducativas, pautada por referenciais criticos como
Vygotski e Lenin. Romper com praticas autoritarias e tecnicistas exige capacidade
reflexiva, sensibilidade ética e dominio conceitual. A formacdo precisa ser
permanente e alinhada as demandas reais das unidades e dos adolescentes.

Recomenda-se também que as instituicdbes passem a utilizar indicadores
qualitativos que permitam avaliar processos — e ndo apenas resultados isolados. A
reincidéncia, embora relevante, ndo esgota a compreensdo do percurso
socioeducativo. Indicadores como fortalecimento de vinculos comunitarios,
capacidade de projetar o futuro, autoestima, habilidades socioemocionais e insercao
escolar sdo métricas mais sensiveis a complexidade do fenémeno.
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No plano macroestrutural, torna-se imprescindivel que politicas publicas garantam
financiamento continuo e consistente para a rede socioeducativa e para agdes
articuladas entre saude, educagdo, cultura e assisténcia social. Igualmente
importante é fomentar pesquisas interdisciplinares capazes de analisar
criticamente as praticas existentes, identificar fragilidades e propor estratégias
inovadoras de intervencgao.

Em sintese, este trabalho reafirma que o enfrentamento do ato infracional juvenil é
tarefa coletiva, politica e intersetorial. Nao se trata de delegar responsabilidades a
instituicdes isoladas, mas de reconhecer que o desenvolvimento dos adolescentes é
determinado por redes de mediacdo que envolvem familia, escola, Estado e
comunidade.

Por fim, conclui-se que promover o desenvolvimento pleno dos adolescentes —
garantindo-lhes dignidade, autonomia, pertencimento e condi¢des reais de
participacdo social — é o caminho mais promissor para transformar trajetoérias
marcadas pelo ato infracional. Investir em praticas educativas e sociopoliticas,
inspiradas em Vygotski e Lenin, ndo é apenas uma estratégia pedagogica: é um
compromisso ético com a construcdo de uma sociedade mais justa, humana e
efetivamente democratica.
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Resumo: O artigo analisa criticamente a Lei n? 11.788/2008 a luz dos direitos
fundamentais, com énfase nos direitos fundamentais trabalhistas e na tutela
constitucional do trabalho. Parte-se da premissa de que o estagio é instituto legitimo
quando preserva sua finalidade formativa e supervisionada, mas pode operar como
vetor de precarizacdo quando desvirtuado para suprir demanda produtiva
permanente sob menor custo e menor protecdo. Metodologicamente, adota-se
pesquisa juridico-dogmatica, qualitativa, com revisdo bibliografica e documental,
empregando interpretacdo sistematica e teleoldgica para aferir a compatibilidade
do regime do estagio com parametros constitucionais de dignidade, igualdade,
saude e protecao do trabalho. Como resultado, sustenta-se que o afastamento do
vinculo empregaticio ndo autoriza a criacdo de uma zona de desprotecao: ainda que
ndo se aplique integralmente o regime celetista, incide sobre o estagio um nucleo
minimo de direitos fundamentais no ambiente de trabalho, exigindo condi¢des de
integridade, ndo discriminagdo, compatibilidade de jornada com a condicao
estudantil e supervisdo efetiva. Propdem-se critérios de “conformidade material”
para distinguir estagio legitimo de desvirtuamento, destacando-se a aderéncia
pedagobgica das atividades, a supervisao real, a racionalidade da jornada e a vedagao
de substituicdo estrutural de postos por estagiarios. Conclui-se que a efetividade do
estdgio depende de controle material e de responsabilizacdo distribuida entre
concedente e instituicdo de ensino, de modo a assegurar formacgao profissional com
dignidade.
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Internship Law and fundamental labor rights: material conformity,
minimum protection and precarization risks

Abstract: This paper critically examines Brazil’s Internship Law (Law No.
11,788/2008) through the lens of fundamental rights, with emphasis on
fundamental labor rights and the constitutional protection of work. It assumes that
internships are legitimate when they preserve a genuinely educational and
supervised purpose, yet they may become a driver of precarization when distorted
to meet permanent productive needs at lower cost and reduced safeguards.
Methodologically, the study adopts a qualitative legal-dogmatic approach,
combining bibliographic and documentary research and applying systematic and
teleological interpretation to assess the internship regime’s compatibility with
constitutional standards of dignity, equality, health and protection of work. The
findings argue that the statutory exclusion of an employment bond does not justify
a zone of underprotection: even if the full set of labor-law rules does not apply,
internships remain subject to a minimum core of fundamental rights in the
workplace, requiring integrity safeguards, non-discrimination, working-time
arrangements compatible with student status, and effective supervision. The paper
proposes “material conformity” criteria to differentiate lawful internships from
distortions, highlighting pedagogical alignment of tasks, real supervision,
reasonable time allocation and the prohibition of structural replacement of regular
jobs by interns. It concludes that internship effectiveness depends on material
oversight and shared accountability between host organizations and educational
institutions, ensuring professional training with dignity.

Keywords: internship; fundamental rights; labor law; precarization; constitutional
interpretation.

1 INTRODUCAO

A Lei n? 11.788/2008 consolidou no ordenamento brasileiro um regime juridico
proprio para o estagio, projetado para aproximar formagado académica e experiéncia
pratica, mediante atividades supervisionadas e vinculadas ao projeto pedagégico do
curso. Essa promessa, pedagogica e profissionalizante, explica, em parte, a ampla
aceitacdo social do estagio como “ponte” entre escola e mercado. Contudo, ao mesmo
tempo em que a lei procura diferenciar estadgio e emprego (afastando, em regra, o
vinculo trabalhista), ela se insere em um cenario de reestrutura¢do produtiva, alta
competitividade e pressdo por reducao de custos, no qual modalidades flexiveis de
insercdo laboral tendem a assumir papel estrutural. Nesse contexto, o estagio passa
a ocupar uma zona de tensdo: pode ser instrumento de formacao e inclusdo, mas

também pode funcionar como vetor de precariza¢do, quando desvirtuado para
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suprir necessidades permanentes de mao de obra, sob menor custo e menor

protecao.

A ambiguidade ndo é apenas sociolégica; é também constitucional. A Constituicdo
de 1988 atribui centralidade a dignidade da pessoa humana e ao valor social do
trabalho, e consagra um catdlogo robusto de direitos fundamentais de matriz
trabalhista e social, voltados a tutela da pessoa que trabalha e a reducdo de
assimetrias materiais nas relagdes econdmicas. Mesmo quando o estagio ndo se
confunde com emprego tipico, ele produz uma relacdo concreta de trabalho (no
sentido amplo de prestacdo de atividade humana em favor de outrem, sob
organizagdo e proveito econdmico, ainda que mediada por finalidade educativa). O
problema que se coloca, portanto, é se o enquadramento legal do estagio,
especialmente o argumento da “nao incidéncia” trabalhista, pode operar como
blindagem absoluta diante do nucleo essencial de direitos fundamentais
trabalhistas, ou se, ao contrario, deve ser interpretado em harmonia com deveres
constitucionais de protecdo, prevenindo danos, exploracdo e discrimina¢des no

ambiente de trabalho.

A leitura constitucional do estagio exige superar duas simplificagdes recorrentes. A
primeira é a ideia de que, por ndo gerar vinculo, o estagio seria uma relacao “menos
juridica” ou “menos exigente” em termos de protecdo. A segunda é a visdo de que
toda critica ao estagio equivaleria a negar sua func¢ao social e educativa. Entre esses
extremos, ha um campo de andlise mais sofisticado: reconhecer a legitimidade do
instituto quando efetivamente formativo, mas sustentar que a finalidade pedagogica
ndo pode ser usada como retdrica para tolerar condi¢des incompativeis com direitos
fundamentais, como jornadas incompativeis com estudo, tarefas estranhas ao
aprendizado, auséncia de supervisdo real, ambientes inseguros, assédio,
discriminacao e substituicdo de postos regulares por estagiarios. Nesse ponto, ganha
relevancia a ideia de “conformidade material”: o estagio ndo é definido apenas por
rétulos formais (termo de compromisso, convénio, agente de integra¢do), mas pela
aderéncia substantiva as exigéncias educacionais e as garantias minimas de

protecdo da pessoa.
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Este artigo propde uma anadlise critica da Lei de Estagios a luz dos direitos
fundamentais, com énfase nos direitos fundamentais trabalhistas e nos deveres de
protecao do Estado e dos particulares nas relagdes privadas. O recorte nao pretende
“transformar estagio em emprego”, mas identificar limites constitucionais para o
desenho e a aplicacdo do instituto: quais garantias sao indisponiveis mesmo fora do
vinculo celetista? Quais mecanismos legais funcionam como salvaguardas e quais
podem ser insuficientes diante de praticas de desvirtuamento? Em que medida a
interpretacao que reduz o estagio a uma relagdo meramente educativa ignora a
realidade de subordinagdo fatica, dependéncia econdmica, integracao a cadeia
produtiva e vulnerabilidades tipicas do trabalho? Ao tratar dessas questdes, busca-
se contribuir com um debate atual: ndo apenas sobre fraude individual, mas sobre a

possibilidade de precarizacao estrutural do trabalho juvenil e discente por meio de

um instituto que, em tese, deveria promover formacgdo e cidadania.

Como hipétese de trabalho, sustenta-se que a Lei n? 11.788/2008 é
constitucionalmente adequada quando aplicada com rigor teleolégico (finalidade
formativa efetiva), porém pode produzir protec¢ao insuficiente quando interpretada
de modo formalista e desconectado dos direitos fundamentais. Em especial, o
afastamento do vinculo ndo autoriza o esvaziamento do ndcleo minimo de tutela da
pessoa que trabalha, devendo-se assegurar, no minimo, parametros de dignidade,
saude e seguranga, limitacao razoavel de jornada compativel com estudos, protecao
contra assédio e discrimina¢do, além de mecanismos efetivos de supervisao e
responsabilizacdo. Assim, a critica nao recai sobre o estagio em si, mas sobre a
assimetria entre sua funcdo declarada e seu potencial de uso como estratégia de

reducdo de custos e de substituicdo indevida de trabalho regular.

Metodologicamente, a pesquisa é de natureza juridico-dogmatica, com abordagem
critico-constitucional e técnica de revisao bibliografica e documental. Serdo
examinados: (i) o regime juridico do estagio na Lein® 11.788/2008; (ii) o arcabouco
constitucional de protecdo ao trabalho e aos direitos sociais; e (iii) a literatura critica
sobre precarizacao e efetividade de direitos fundamentais em relacdes privadas. A
andlise priorizara a interpretacao sistematica e teleolédgica, articulando conceitos
como eficacia dos direitos fundamentais, proibi¢cdo de protecao insuficiente e limites

materiais a flexibilizagdo. Ao final, pretende-se oferecer critérios argumentativos
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para diferenciar estagio legitimo e desvirtuamento, bem como indicar pontos de
aprimoramento interpretativo e institucional que reforcem o compromisso do

instituto com formacao e protecao.

O texto organiza-se em trés movimentos: primeiro, delimita-se o estdgio como
relacdo juridica hibrida e expdem-se seus elementos normativos essenciais;
segundo, reconstréi-se o parametro constitucional de direitos fundamentais
trabalhistas aplicavel ao estagio, discutindo deveres de protecdo e limites da
autonomia privada; terceiro, propdem-se critérios de conformidade material e
apontam-se riscos estruturais de precarizacdo, com sugestOes interpretativas

voltadas a efetividade e ao controle do desvirtuamento.

1.1 Metodologia

A pesquisa desenvolve-se no campo da metodologia juridica de natureza qualitativa,
com predominancia do enfoque dogmatico-normativo e critico-constitucional,
voltada a compreender o regime do estagio e seus limites a luz dos direitos
fundamentais, especialmente trabalhistas. Trata-se de investigacdo que combina
finalidades exploratéoria e explicativa: exploratéria por mapear tensdes
interpretativas e lacunas de protecdao no desenho normativo do estagio; explicativa
por buscar relagdes de fundamento entre a disciplina legal (Lei n® 11.788/2008) e
parametros constitucionais de tutela do trabalho, produzindo critérios para

identificar conformidade material e desvirtuamento (Gil, 2008).

Quanto aos procedimentos técnicos, adota-se pesquisa bibliografica e documental.
A bibliografica abrange doutrina constitucional e juslaboral, além de estudos sobre
precarizacdo e efetividade de direitos fundamentais em relacdes privadas, com o
objetivo de construir o referencial tedrico e as categorias analiticas (Mezzaroba;
Monteiro, 2023). A pesquisa documental recai sobre fontes normativas e
institucionais, incluindo: Constituicio Federal de 1988, Lei n? 11.788/2008,
Consolidacao das Leis do Trabalho e materiais administrativos orientadores
pertinentes, como cartilhas e documentos publicos voltados a fiscalizagdo e a
compreensao do estagio. Tais documentos sdo tratados como fontes primarias para

reconstrucdo do regime juridico e de suas exigéncias de validade, permitindo cotejar
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finalidade declarada e praticas frequentemente associadas ao desvirtuamento (Gil,

2008).

A estratégia de andlise é predominantemente hermenéutico-sistematica e
teleoldgica, buscando interpretar o estdgio ndo apenas por seus requisitos formais
(termo de compromisso, convénios e supervisdo nominal), mas por sua finalidade
constitucional e educacional, verificando se o instituto preserva um ntcleo minimo
de protecdo a pessoa que trabalha. Para isso, operacionalizam-se categorias como:
(i) finalidade formativa efetiva (compatibilidade das atividades com o projeto
pedagogico e supervisao real); (ii) protecio minima em ambiente de trabalho
(saude, seguranca, nao discriminacao e integridade); (iii) compatibilidade de
jornada com a condicdo estudantil; e (iv) indicadores de desvirtuamento, como
substituicio de postos regulares, atividades estranhas ao aprendizado e
subordinacdo produtiva incompativel com o carater educativo. Essa forma de
“conformidade material” permite avaliar se a exclusdo do vinculo empregaticio,
prevista na lei, tem sido aplicada de modo coerente com os direitos fundamentais

ou se produz insuficiéncia protetiva (Gustin; Dias; Nicacio, 2020).

Do ponto de vista légico, emprega-se raciocinio dedutivo: parte-se dos principios e
garantias constitucionais relativos ao trabalho e a dignidade humana para aferir, no
plano infraconstitucional, o alcance e os limites interpretativos da Lei de Estagios. A
revisao bibliografica é conduzida por critérios de relevancia tematica, atualidade e
centralidade tedrica, priorizando obras e artigos que tratem de direitos
fundamentais, relagdes de trabalho e estagio, além de manuais de metodologia
juridica para controle de consisténcia, delimitacdo do problema e coeréncia entre
objetivos, procedimentos e resultados (Mezzaroba; Monteiro, 2023; Gustin; Dias;
Nicacio, 2020). Por fim, aredacao e a apresentacdo seguem o padrao de estruturacao
cientifica e normalizacao exigidos para artigos académicos, assegurando clareza,

rastreabilidade das fontes e adequacao formal (Gil, 2008).

2 DESENVOLVIMENTO

A Lei n? 11.788/2008 estrutura o estagio como ato educativo escolar
supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, com vistas a preparacao

para o trabalho produtivo do educando (Brasil, 2008). Esse nucleo teleolégico é o
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ponto de partida e, ao mesmo tempo, o critério de validade material do instituto:
quando a pratica se desconecta da finalidade formativa e passa a atender
predominantemente a légica produtiva do tomador, o estagio tende a se aproximar
do “trabalho comum” sob menor custo e menor protecdo, abrindo espaco para
precarizacdo (Fonseca, 2002). Por isso, uma anadlise juridicamente consistente do
estadgio ndo se esgota em listar requisitos formais; ela precisa articular o regime
infraconstitucional com o parametro constitucional de protec¢do ao trabalho e com a

logica dos direitos fundamentais.

2.1. 0 estagio como relacao juridica hibrida e o sentido dos seus
requisitos

A disciplina do estagio procura distinguir, desde o conceito, a experiéncia formativa
do contrato de trabalho. A lei exige vinculo do estudante com a institui¢ao de ensino,
compatibilidade entre atividades e projeto pedagdégico, supervisao e formalizacdo
por termo de compromisso e plano de atividades, além de limites de jornada e
previsdo de recesso, entre outros pontos (Brasil, 2008). Em termos dogmaticos,
trata-se de uma relacao trilateral (estudante, concedente e instituicao de ensino),
frequentemente operacionalizada com apoio de agente de integra¢do, mas cuja
esséncia esta na finalidade educacional e na supervisao efetiva (Brasil, 2008). A
promessa é equilibrar insercdo pratica e protecgdo, assegurando que a experiéncia

agregue aprendizagem, e ndo substituicao de forga de trabalho.

Contudo, o proprio desenho do estagio carrega tensdes: ele ocorre no “ambiente de
trabalho”, integra rotinas organizacionais e pode envolver metas, controles e
hierarquias. Na pratica, o estudante pode experimentar formas concretas de
subordinacdo fatica, dependéncia econémica e exposicdo a riscos e discriminagdes
tipicos de relagdes laborais, ainda que o vinculo seja formalmente “educativo”
(Delgado, 2014; Garcia, 2016). Isso ndo é anomalia; é parte da ambivaléncia do
instituto: o estagio é, simultaneamente, formacao e trabalho em sentido amplo. O
problema aparece quando essa ambivaléncia é instrumentalizada pelo concedente
para internalizar ganhos econ6micos sem o correlato de prote¢do compativel com a

dignidade do trabalhador-estudante.
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Por essa razdo, os requisitos legais devem ser lidos como salvaguardas e nao como
“burocracias”: a compatibilidade das atividades com o curso e o plano pedagdégico
ndo é detalhe, mas o mecanismo que impede que o estagidrio seja deslocado para
tarefas meramente operacionais, alheias ao aprendizado. A supervisdo nao pode ser
nominal; precisa ser real, com acompanhamento, feedback e coeréncia entre tarefas
e objetivos formativos (Brasil, 2008). Da mesma forma, os limites de jornada nao se
justificam apenas por protecdo laboral, mas por coeréncia com o direito a educagao
e com a condi¢cdo estudantil: o estagio existe para complementar o percurso

educacional, ndo para competir com ele.

Quando esses requisitos se desidratam, a distingdo entre estagio e emprego deixa de
ser substantiva e passa a ser meramente retorica. A literatura critica identifica que
o estagio pode funcionar como “instrumento de precarizacao” quando cumpre papel
estrutural na redugdo de custos e na substituicao indevida de postos regulares por
estudantes, especialmente em atividades permanentes e rotineiras (Fonseca, 2002).
Esse risco se intensifica em mercados com alta oferta de jovens buscando
experiéncia e baixa capacidade de fiscalizacdo, o que torna o estagio terreno fértil
para um “trabalho mais barato”, com menos garantias e maior rotatividade. O
desvirtuamento, nesse quadro, ndo é apenas fraude individual; pode ser fenémeno
organizacional: o estagio passa a integrar o modelo de negdécios como linha de

producao de mao de obra.

A dogmatica trabalhista fornece lentes uUteis para mapear esse desvio. Em vez de
discutir “se ha ou nado vinculo” como ponto final, € mais produtivo perguntar quais
elementos materiais tornam a relacdo compativel com a finalidade educacional. A
estrutura de comando, a insercdo do estudante em atividades essenciais ao
empreendimento, a exigéncia de produtividade e a auséncia de conteuido formativo
sdo sinais de desvirtuamento, sobretudo se houver substituicao de trabalhadores
por estagiarios ou uso reiterado do instituto para suprir demanda permanente
(Delgado, 2014; Cassar, 2019). Mesmo quando ndo se reconhece vinculo em sentido
estrito, a discussdo constitucional permanece: o fato de a lei afastar, em regra, a

relacdo de emprego nao significa autorizar uma zona de menor protecao existencial.
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2.2. Direitos fundamentais e trabalho: o parametro constitucional
aplicavel ao estagio

A Constituicdo de 1988 colocou o trabalho e a dignidade no centro do projeto
constitucional, reconhecendo direitos sociais e trabalhistas como instrumentos de
reducdo de desigualdades e protecdo da pessoa contra assimetrias econdémicas
(Brasil, 1988). A leitura constitucional contemporanea, ao enfatizar forca normativa
e efetividade, desloca a pergunta do “se” para o “como”: como assegurar que
institutos infraconstitucionais, inclusive os que se apresentam como “educativos”,
operem em conformidade com direitos fundamentais, sem produzir esvaziamento

protetivo (Barroso, 2015; Sarlet, 2009).

A teoria dos direitos fundamentais é particularmente 1util aqui por trés razdes.
Primeiro, porque direitos fundamentais ndo sao apenas proibi¢cdes ao Estado; eles
também orientam o direito privado, impondo deveres de protecdo e limites a
autonomia quando estdo em jogo bens existenciais como dignidade, igualdade,
integridade e saude (Sarlet, 2009; Dimoulis; Martins, 2010). Segundo, porque a
efetividade exige analise de protecdo suficiente: o Estado ndo pode criar arranjos
normativos que, sob justificativas formais, gerem vulnerabilidade estrutural e
facilitem exploracao (Barroso, 2015). Terceiro, porque conflitos e tensdes exigem
ponderacdo racional e proporcionalidade, evitando tanto o maximalismo
(transformar todo estagio em emprego) quanto o minimalismo (blindar o estagio

contra qualquer tutela fundamental) (Alexy, 2011).

Aplicado ao estagio, esse quadro produz um resultado central: ainda que o estagiario
ndo seja empregado tipico, ele é titular de direitos fundamentais no ambiente de
trabalho. Isso significa que existe um nicleo minimo de prote¢do que nao pode ser
relativizado pela etiqueta “educativa”. Em termos concretos, a interpretacdo do
estdgio deve assegurar condicdes compativeis com dignidade e integridade:
ambiente seguro, prevencao de riscos, prote¢do contra assédio e discriminacao,
limites razoaveis de jornada compativeis com estudos, respeito a igualdade e a
integridade psiquica e fisica, além de mecanismos de supervisao e responsabilizacao

que ndo sejam meramente formais (Sarlet, 2009; Barroso, 2015).
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Essa conclusao se fortalece quando se observa que o estagio, embora ligado ao
direito a educacdo, ocorre em contexto tipico de relacdo de trabalho e pode
reproduzir vulnerabilidades conhecidas: jovens e estudantes frequentemente
ocupam posi¢coes de menor poder de barganha, aceitam condi¢des inadequadas por
necessidade de experiéncia e podem ter dificuldade de denunciar abusos por medo
de retaliacdo ou perda da oportunidade. Se a Constituicdo pretende proteger o
trabalho humano contra degradacao, é incoerente admitir que o estagio opere como
“atalho” para precarizacdo. Em outras palavras: a finalidade formativa ndao é uma

licenga para rebaixar o patamar civilizatério minimo de protecao.

A discussao ndo se limita a dignidade em sentido abstrato. A Constituicao orienta a
protecdo do trabalho e da pessoa também por direitos sociais e por uma légica de
justica material: igualdade substancial, proibicdo de discriminacdo, protecao da
saude e reducdo de riscos no trabalho, e valoriza¢do do trabalho como fundamento
do Estado social (Brasil, 1988; Silva, 2012). Mesmo quando o regime juridico do
estagio nao replica integralmente a CLT, ele deve operar em consonancia com esses
vetores. A dogmatica constitucional contemporanea reconhece, ainda, que a eficacia
dos direitos fundamentais nas relagdes privadas nao é homogénea: ela se da por
mediacoOes legais e por interpretagdo conforme, com incidéncia mais intensa quando
ha desigualdade e risco a bens fundamentais (Sarlet, 2009; Dimoulis; Martins,
2010). O estagio é um caso paradigmatico dessa hipétese: ha assimetria, ha insercao

em ambiente de trabalho e ha vulnerabilidade de jovens.

Por fim, a lente do “trabalho decente” refor¢a a exigéncia de um patamar minimo de
protecdo. A agenda de trabalho decente funciona como matriz de leitura de politicas
e praticas de trabalho que respeitem direitos, protecdo social e condi¢bes dignas,
evitando precarizacdo e formas degradantes (Barroso, 2023; OIT, 2012). Se o
estagio pretende preparar para o trabalho produtivo, é contraditério que ele
introduza o estudante em padrdes de exploracao e inseguranca. Assim, o estagio
legitimo deve ser compativel com um percurso de formacao cidada para o trabalho,

e ndo um laboratoério de desprotecao.
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2.3. Resultados e discussoes: critérios de conformidade material,
insuficiéncias protetivas e caminhos interpretativos

A analise conjunta do regime legal do estagio e do parametro constitucional permite
sistematizar resultados dogmaticos com impacto pratico. O primeiro resultado é que
o estagio deve ser compreendido como instituto de conformidade material, no qual
os elementos formais tém fung¢do instrumental. Isso significa que “papéis em ordem”
ndo bastam se o contetido real contradiz a finalidade educacional. A validade do
estadgio depende de coeréncia entre: (i) atividades desempenhadas; (ii) objetivos
formativos do curso; (iii) supervisao efetiva; e (iv) limites de jornada e condi¢des de
trabalho compativeis com satude, dignidade e educagdo (Brasil, 2008; Barroso,
2015). Quando essa coeréncia se rompe, o instituto deixa de cumprir fun¢ado social

e passa a operar como mecanismo de precarizacgao.

0 segundo resultado é que ha um nucleo minimo de direitos fundamentais
trabalhistas aplicavel ao estagiario, mesmo fora do vinculo celetista. Esse nicleo ndao
precisa ser descrito como “todos os direitos do art. 72”, mas como exigéncias de
protecdo existencial e de igualdade no ambiente de trabalho. Em termos

operacionais, esse nucleo pode ser organizado em quatro eixos:

1. Protecdo daintegridade e saude: o estagidrio ndo pode ser exposto a riscos
indevidos; deve haver ambiente seguro, treinamento quando necessario, e
compatibilidade das tarefas com a condicdo do estudante. A Constituicdo
exige redugdo de riscos e tutela da sadde; a condi¢do de “estudante” nao
reduz esse dever, ao contrario, pode amplid-lo pela vulnerabilidade (Brasil,

1988; Sarlet, 2009).

2. Limitacdo e racionalidade da jornada: a jornada deve ser compativel com
estudos e ndo pode ser usada para maximizar produtividade. Jornadas
excessivas, plantdes disfarcados ou exigéncia de disponibilidade
incompativel com o curso ferem a finalidade educacional e podem violar
direitos fundamentais por comprometer educacao e saude (BRASIL, 2008;

BARROSO, 2015).

3. Igualdade e nao discriminacgdo: por ser populacdo jovem e, muitas vezes,

em transicdo socioeconOmica, o estagiario pode sofrer discriminac¢des
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(género, raga, orientagdo, origem, condicao social), inclusive assédio moral e
sexual. O ambiente de trabalho deve ser constitucionalmente compativel com
igualdade e respeito, com medidas efetivas de prevencao e responsabilizacao

(Brasil, 1988; Silva, 2012).

4. Protecao contra desvirtuamento e exploragao: a estrutura organizacional
ndo pode usar o estagio para substituir emprego regular ou para terceirizar
riscos sociais. O instituto existe para aprendizado; se vira engrenagem de
producdo permanente, a exclusao do vinculo vira instrumento de
precarizacdao. Aqui, a literatura critica é incisiva ao apontar o estagio como
potencial canal de degradacdo quando desconectado da formacao (Fonseca,

2002; Delgado, 2014).

O terceiro resultado é que o controle do estagio requer responsabilizacdo
distribuida. Como a relagdo é trilateral, a prevencao do desvirtuamento ndao pode
recair apenas sobre o estudante (a parte mais fragil). A concedente tem deveres
diretos de proporcionar condi¢des formativas e seguras; a instituicdo de ensino tem
dever de acompanhamento e validacdo pedagégica; agentes de integragdo, quando
presentes, ndo podem operar como “blindagem” do concedente, mas como apoio
operacional, sem esvaziar responsabilidades principais (Brasil, 2008). Essa visao
favorece uma interpretacao conforme a Constituicao: as obrigacdes de supervisao e
compatibilidade sdo concretizagdes de deveres de protecdo, e seu descumprimento

é juridicamente relevante mesmo quando nao se discute vinculo.

No plano das insuficiéncias protetivas, a discussao sugere que a Lein? 11.788/2008
pode funcionar adequadamente quando aplicada com rigor teleoldgico, mas tende a
fragilidade quando interpretada formalisticamente. Quais sdo os pontos mais

criticos?

(a) Supervisio como formalidade. Um dos vetores mais recorrentes de

desvirtuamento € a supervisdao apenas no papel: nomeia-se supervisor, assina-se

termo, mas ndo ha acompanhamento real, avaliagdo formativa nem vinculo com
. 7 - 7 L] “ ”n

projeto pedagogico. Isso converte o estagio em “trabalho de entrada”, no qual o

estudante executa tarefas rotineiras sem retorno educacional. A consequéncia

constitucional é grave: a finalidade educativa vira pretexto para reduzir protecado e
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para deslocar o estagiario a posi¢cdes subalternas sem garantias compativeis com

dignidade (Sarlet, 2009; Barroso, 2015).

(b) Atividades estranhas ao curso e as competéncias. Quando o estagiario realiza
tarefas claramente desconectadas do curso, por exemplo, atividades meramente
administrativas repetitivas em estagio de area técnica ou juridica sem contetido
formativo, o estagio perde sua razdo de ser e se aproxima de mera prestagdo de
servicos. Esse cenario ndo é apenas “irregularidade administrativa”: ele sinaliza que
o instituto esta sendo usado para suprir demanda produtiva e reduzir custos,
aproximando-se da precarizacao apontada pela literatura (Fonseca, 2002; Delgado,

2014).

(c) Jornada e disponibilidade como instrumento de produtividade. O estagio
pode ser distorcido por jornadas que, embora dentro de limites formais em alguns
casos, sdo organizadas de modo a exigir disponibilidade, metas e pressdes tipicas de
emprego, comprometendo estudos, saude e autonomia do estudante. A
consequéncia é dupla: viola-se a finalidade educativa e intensifica-se
vulnerabilidade. O critério constitucional aqui é claro: compatibilidade com
educacao e protecdo da integridade, sob pena de esvaziamento de direitos

fundamentais (Brasil, 1988; Sarlet, 2009).

(d) Substituicdo estrutural de postos. O ponto mais sensivel, e o que melhor
fundamenta a critica de precarizacao, é o uso do estagio como substituto de trabalho
regular: equipes compostas predominantemente por estagiarios, rotatividade alta e
fungdes essenciais do empreendimento sendo desempenhadas por estudantes com
baixa remuneracao e pouca protecao. Mesmo sem entrar no debate probatério de
cada caso, o fendmeno desafia a leitura constitucional: um instituto educativo nao
pode se tornar politica informal de reducdo de custos via desprotecao (Fonseca,

2002; Barroso, 2023).

(e) Vulnerabilidades trabalhistas invisibilizadas. Assédio moral, assédio sexual,
discriminacdo e adoecimento por pressio de desempenho tendem a ser
subnotificados em estagios por medo de perder a oportunidade e por percepc¢do de

“ser passageiro”. A resposta constitucional, contudo, ndo admite invisibilizacao: a
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dignidade e aigualdade sdo exigéncias minimas, e a auséncia de vinculo celetista nao

autoriza tolerancia institucional ao abuso (Brasil, 1988; Sarlet, 2009).

Diante desses pontos, a discussao sugere que a melhor leitura do estagio é aquela
que articula trés niveis: (1) legalidade estrita (cumprimento dos requisitos da Lei
11.788/2008); (2) finalidade formativa (compatibilidade material e supervisao
real); e (3) compatibilidade constitucional (ntcleo minimo de protecao e deveres
de prevencio de precarizacio). Essa articulacdo produz um conjunto de critérios

objetivos de conformidade material, Uteis para avaliacdo e para orientar boas

praticas:

Critério de aderéncia pedagogica: as atividades devem dialogar com
competéncias do curso e com um plano de atividades verificavel; mudancgas

de funcao exigem revalidacao pedagogica (Brasil, 2008).

Critério de supervisio efetiva: supervisio com registro de
acompanhamento, feedback e avaliacdo periddica; a auséncia de

acompanhamento real é indicador forte de desvirtuamento.

Critério de jornada educacionalmente compativel: organizacio do tempo
deve priorizar o percurso académico; exigéncia de horas extras informais,
plantdes, metas incompativeis com estudo ou disponibilidade “total” sdo

sinais de desvio.

Critério de nao substituicdo: presenca de estagiarios ndo pode ser
estruturalmente equivalente a compor forca de trabalho permanente;

quando o estagio substitui postos, ha risco de precarizacao (Fonseca, 2002).

Critério de ambiente digno: politicas claras e canais efetivos contra assédio
e discriminacdo, com protecdo do estudante contra retaliacdes; isso

concretiza dignidade e igualdade (Sarlet, 2009; Silva, 2012).

Critério de transparéncia e rastreabilidade: documentos devem refletir
realidade, e ndo apenas “blindar” o concedente; termo de compromisso sem

correspondéncia fatica enfraquece a prépria racionalidade do instituto.
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Esses critérios ndo pretendem criar um “novo tipo legal”, mas oferecer uma leitura
conforme a Constituicdo: o estagio permanece valido como ponte formativa, desde
que opere com protecdo suficiente e sem instrumentalizacdo para precarizar
trabalho. Aqui, a proporcionalidade é util: a exclusao do vinculo empregaticio pode
ser adequada para preservar a natureza educativa do instituto, mas nao pode ser
necessaria a custa de reduzir o patamar minimo de direitos fundamentais; e
tampouco pode ser proporcional em sentido estrito se o custo social recai sobre
jovens e estudantes em forma de exploracdo e adoecimento (Alexy, 2011; Barroso,

2015).

Um ponto relevante para a discussao é o papel das instituicdes de controle e tutela
coletiva. A literatura sobre atuacao institucional na defesa das relacdes de trabalho
aponta que o estagio, por envolver vulnerabilidades e risco de desvirtuamento,
demanda fiscalizacdo e responsabilizacdo que ndo dependam exclusivamente da
iniciativa individual do estudante (Athayde, 2011; Correia, 2008). Sem essa
dimensdo coletiva, a lei tende a operar como regime de “autodeclaracao”: basta
formalizar termos, e a realidade fica opaca. A tutela coletiva e a producao de
orientacoes, inclusive por 6rgdos publicos, ajudam a transformar requisitos legais
em praticas efetivas, reforcando a finalidade educativa e desincentivando modelos

precarizantes.

Em resumo, os resultados desta analise apontam que: (i) a Lei de Estagios é
constitucionalmente legitima enquanto instrumento educativo, mas exige
interpretacao teleoldgica e controle material; (ii) a auséncia de vinculo ndo afasta a
incidéncia de um niicleo minimo de direitos fundamentais no ambiente de trabalho;
(iii) o desvirtuamento ndo é apenas fraude pontual, podendo assumir feigdo
estrutural de precarizagdo, especialmente quando o estagio substitui postos e opera
como estratégia de reducao de custos; e (iv) a leitura constitucional oferece critérios
objetivos para diferenciar estagio formativo de estagio-exploracdo, orientando
instituicdes de ensino, concedentes e mecanismos de fiscalizacdo para assegurar

protecdo suficiente.

Ao final, a critica ndo conclui pelo “fim do estdgio”, mas por seu resgate

constitucional: estagio legitimo é aquele que forma, inclui e prepara para o trabalho
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com dignidade. Um estagio que reproduz exploracgao, inseguranca e substituicdo de
trabalho regular contradiz a Constituicdo e frustra o préprio sentido pedagoégico do
instituto (Brasil, 1988; Brasil, 2008; Sarlet, 2009; Fonseca, 2002). Nesse sentido, o
ineditismo do argumento estd em reposicionar a Lei n? 11.788/2008 ndo como
“excecdo trabalhista”, mas como instituto educacional submetido a limites
constitucionais de protecdo do trabalho humano, cuja efetividade depende de

conformidade material e de mecanismos reais de responsabilizacao.

3 CONSIDERAGCOES FINAIS

AEste estudo analisou criticamente a Lei n? 11.788/2008 a luz dos direitos
fundamentais, com énfase na dimensao trabalhista-constitucional, partindo do
pressuposto de que o estagio é um instituto legitimo quando preserva sua finalidade
formativa, mas potencialmente precarizante quando se converte em mecanismo de
reducdo de custos e substituicdo de trabalho regular. A principal contribuicao foi
reposicionar a Lei de Estagios ndo como uma “zona de exclusdo” do Direito do
Trabalho, mas como um regime educacional que opera dentro do ambiente
produtivo e, por isso, precisa ser interpretado em conformidade com o nucleo
minimo de protecao da pessoa que trabalha, decorrente da dignidade humana, da

igualdade e da tutela constitucional do trabalho.

A sintese dos achados pode ser apresentada em quatro pontos. Primeiro, verificou-
se que a distin¢ao entre estadgio e emprego ndo é apenas formal: ela depende de
conformidade material, isto é, de aderéncia real entre atividades desempenhadas,
projeto pedagdgico, supervisao efetiva e compatibilidade da jornada com a condi¢ao
estudantil, como exige a Lei n? 11.788/2008 (Brasil, 2008). Segundo, evidenciou-se
que o afastamento do vinculo empregaticio nao autoriza esvaziamento de direitos
fundamentais no ambiente de trabalho; a condicdo de estagiario ndo diminui a
titularidade de garantias minimas relacionadas a integridade fisica e psiquica, a ndo
discriminacao, a protecdo contra assédio e a organizacdo do tempo de trabalho de
forma compativel com educagdo e saude, em harmonia com a Constituicdo de 1988
(Brasil, 1988; Sarlet, 2009). Terceiro, sustentou-se que praticas recorrentes de

desvirtuamento, supervisio meramente nominal, atividades estranhas ao curso,
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jornadas e metas incompativeis com o estudo e, sobretudo, substituicao estrutural
de postos por estagiarios, aproximam o estagio de uma engrenagem de
precarizacdo, como ja apontado na literatura critica (Fonseca, 2002; Delgado, 2014).
Quarto, demonstrou-se que uma leitura constitucionalmente adequada requer
articulacdo entre legalidade estrita, finalidade teleoldgica e deveres de protecao,
evitando o formalismo que transforma documentos em “blindagem” e esvazia a

funcdo educativa do instituto (Barroso, 2015; Alexy, 2011).

Esses achados produzem ganhos tedricos e praticos. No plano tedrico, o estudo
refor¢a uma compreensdo mais coerente com o constitucionalismo contemporaneo:
direitos fundamentais irradiam efeitos e impdem limites materiais também em
relacGes privadas, especialmente quando ha assimetria e risco a bens existenciais
(Dimoulis; Martins, 2010; Sarlet, 2009). No plano dogmatico-aplicado, o texto
propde um conjunto de critérios objetivos para avaliar a legitimidade do estagio —
aderéncia pedagogica, supervisdo efetiva, jornada educacionalmente compativel,
ndo substituicdo de postos e garantia de ambiente digno —, oferecendo linguagem
argumentativa apta a orientar decisdes institucionais, praticas de compliance e,

quando necessario, controle judicial e extrajudicial.
Com base nisso, apresentam-se recomendagdes em trés niveis.

1. Para concedentes (empresas e orgaos publicos):
a) implementar planos de atividades com metas formativas verificaveis,

evitando tarefas meramente operacionais dissociadas do curso;

b) assegurar supervisdo real (tempo dedicado, registros de
acompanhamento, avaliacdes periddicas), com compromisso do gestor em

formar e nao apenas “alocar”;

c) garantir jornada e distribuicdo de tarefas compativeis com o calendario
académico, com vedacdo a exigéncias informais de disponibilidade e

produtividade que comprometam estudo e saude;

d) estabelecer politicas claras e canais seguros de dentncia contra assédio e
discriminacao, com protecao contra retaliacdo, pois a vulnerabilidade do

estagiario é acentuada;
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e) adotar controle interno de nao substituicao: equipes ndao podem
depender estruturalmente de estagiarios para fung¢des essenciais e
permanentes, sob risco de precarizacdo e desvirtuamento (Fonseca, 2002;

Cassar, 2019).
2. Para instituicoes de ensino:

a) revalorizar o papel pedagoégico do estagio, com validacdo material do

plano de atividades, visitas e relatorios que ndo sejam apenas formais;

b) criar indicadores de qualidade do estagio (aderéncia ao curso, supervisao,
satisfacao do estudante, incidéncia de desligamentos por conflito), com

resposta rapida a casos de desvirtuamento;

c) fortalecer a formagdo do estudante quanto a direitos e deveres no estagio

e sobre como registrar atividades e buscar apoio institucional.
3. Para politicas publicas e 6rgaos de tutela coletiva:

a) fomentar orientagdes e parametros objetivos sobre supervisdo, aderéncia

pedagoégica e sinais de substituicao estrutural de postos;

b) priorizar fiscalizacdes por setores com alto uso de estagidrios e alta

rotatividade, onde o risco de precarizagao tende a ser maior;

c) incentivar acordos e compromissos que privilegiem qualidade formativa,
protecdo e transparéncia, deslocando o foco do “documento perfeito” para a

“experiéncia real”.

As limitacdes do estudo devem ser explicitadas para situar o alcance das conclusoes.
A pesquisa é predominantemente juridico-dogmatica, apoiada em revisdo
bibliografica e documental, sem realizar, neste artigo, uma etapa empirica robusta
(por exemplo, analise sistematica de decisdes judiciais por amostragem, entrevistas
com estagiarios ou auditoria de termos de compromisso). Isso restringe a
capacidade de quantificar a extensao do desvirtuamento em determinados setores
ou regides e de medir, com precisdo, a efetividade pratica de mecanismos de

supervisao. Além disso, por opcao metodolédgica, a discussdo concentrou-se no eixo
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“direitos fundamentais trabalhistas” e ndo esgotou interfaces relevantes, como
recortes especificos de género, raca e classe na experiéncia do estagio, que poderiam

aprofundar a dimensao da igualdade material.

Essas limitagdes, contudo, indicam agenda de continuidade: pesquisas futuras
podem (i) mapear jurisprudéncia trabalhista sobre reconhecimento de vinculo por
estagio irregular e identificar padrdes argumentativos; (ii) realizar estudos
empiricos com estagidrios e supervisores para verificar como se da a supervisao e
quais tarefas predominam; (iii) comparar politicas institucionais de universidades
e concedentes para extrair boas praticas; e (iv) avaliar a eficacia de ag¢des coletivas

e termos de ajuste na prevencao do desvirtuamento.

Em conclusdo, o presente trabalho sustenta que o estagio é constitucionalmente
valioso quando preserva sua vocacdao formativa e serve como instrumento de
inclusdo qualificada, mas torna-se constitucionalmente problematico quando opera
como mecanismo estrutural de precarizacao. O ganho principal foi oferecer uma
leitura que preserva o instituto e, ao mesmo tempo, impede que a auséncia de
vinculo seja convertida em auséncia de protecdo. Ao vincular a Lei n® 11.788/2008
a deveres de protecdo e a um ndcleo minimo de direitos fundamentais no ambiente
de trabalho, o estudo fornece critérios para diferenciar estagio legitimo de estagio
desvirtuado e refor¢a a ideia de que preparar para o trabalho produtivo deve
significar, antes de tudo, preparar para o trabalho com dignidade (BRASIL, 1988;
Brasil, 2008; Barroso, 2015).
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Resumo: Trata-se de artigo referente aos abusos de autoridade cometidos pelos
agentes publicos dos municipios, Estados ou Unido, praticados por todos aqueles
que dizem estar a servico do cidaddo, quando na verdade ultrapassam as garantias
fundamentais da cidadania consagrados na CF/88, causando constrangimentos nao
previstos em na legislacao, cabendo por consequéncia dessa desditosa atitude, a
responsabilidade ao Estado e indenizacao as vitimas. Sera abordado, a evolucdo da
legislacdo referente ao crime de abuso de autoridade, até a lei atual, lei 13.869/19,
e ainda, as puni¢oes nela prevista. Concluindo, que o abuso de autoridade nada mais
é do que ailusao do agente em achar que prestar servico para o estado o torna maior
que a sociedade.

Palavras-chave: abuso; autoridade; poder; lei; san¢do.

Abuse of authority: the public agent's margins of action

Abstract: This is an article referring to abuses of authority committed by public
agents of municipalities, states or the Union, moved by all those who claim to be at
the service of the citizen, when in fact they go beyond the fundamental guarantees
of citizenship enshrined in CF/88, causing constraints not provided for in the
legislation, and as a consequence of this unfortunate attitude, the responsibility of
the State and compensation to the victims. It will also be the evolution of the
legislation regarding the crime of abuse of authority, until the current law, law
13.869/19, and also, according to the punishments provided for therein. In
conclusion, that the abuse of authority is nothing more than the illusion of the agent
in thinking that providing a service to the state makes him greater than society.

Keywords: abuse; authority; power; law; sanction.
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1 INTRODUCAO

0 abuso de autoridade, é um tema antigo, e infelizmente extremamente atual, é tido
como assunto de grande relevancia para o campo juridico e para a ordem do estado
democratico de direito, que precisa ser discutido, debatido e inserido na psique de
todos. Tem grande importancia, pois, os abusos que ocorrem neste meio precisam
ser refreados, em respeito aos direitos de noés cidadaos, defendido pela aclamada
Constituicao Federal de 1988 (CF/88). Nota-se, que o presente tema, interpde-se por
grandes dareas juridicas como, Direito Constitucional, Direito Penal, Direito

Administrativo, Direito Civil e as areas processuais.

As demasias nas abordagens, na forma de tratar o proéximo, de dialogar, de
determinar o cumprimento, de intimar, de atar, de obrigar, levam os agentes que
atuam para o poder publico a tomar medidas que demasiadas vezes chegam a ser

desumanas.

O Poder conferido a essas autoridades nao lhes da o direito de tratar com
desrespeito, deferir xingamentos, ou ultrapassar qualquer limite da profissao
conferida a eles. Um policial por exemplo nao tem o direito de imobilizar um cidadao
por tempo demasiado apenas pelo fato de ser policial, um Magistrado ndo tem o
direito de ser atendido com prioridade pelo simples fato de ser um Magistrado, um
Promotor de Justi¢ca ndo estd isento das obrigacdes perante a sociedade, como por
exemplo, de usar a mascara ou protecdo respiratéria para impedir a proliferagdo do
virus, unicamente por ser um promotor de justica. E em nenhum desses citados tem

o direito de ultrapassar os limites do respeito pelo fato de atuarem no poder publico.

O profissional que atua pelo poder publico tem por obvio seus direitos garantidos
para exercer sua funcdo e poder, mas seus deveres devem ser cumpridos com a
proporc¢ao adequada aquela conduta determinada. O abuso de autoridade é crime
tipificado na lei 4898/65 e deve ser denunciado. O agente que o comete pode ser
afastado das fun¢bes por tempo indeterminado e até mesmo perder o

cargo/emprego publico.

A palavra “abuso” vem do grego Katachrisi, que significa comportamento

inadequado, excessivo. Nas relacdes humanas, abuso significa uso excessivo ou
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imoderado de poderes. Tal comportamento abusivo passou a ser tipificado de forma

mais rigorosa e detalhada com a aprovacao da Lei n? 13.869/109.

E de conhecimento da grande maioria que as funcdes dos funcionarios publicos sdo
preservar, manter e prestar servicos para o estabelecimento e estabilidade da
ordem publica e, para isso, o Estado concede a esses funcionarios o que chamamos
de poder de policia, que é o poder do Estado de limitar, condicionar o exercicio dos
direitos individuais, liberdade, propriedade, por exemplo, a fim de estabelecer o
bem coletivo, o interesse publico. Nos crimes em que ocorre abuso de autoridade,

esses direitos sao frequentemente violados e é essa questdo que sera discutida.

2 EVOLUCAO DAS LEIS DE ABUSO DE AUTORIDADE

O crime de abuso de poder transpassa a sociedade ha muito tempo, desde as
primeiras civiliza¢des, e desde entdo cresceu e se aprimorou entre os cidadaos.
Muito em breve se falou em abuso de autoridade, mas ha alguns anos houve

acusacoes desse tipo.

Ja na época de Montesquieu se falava em agugar o uso do poder e ele dizia que todos
os homens com poder sdo natural e instintivamente tentados a abusar dele, dai a

necessidade de mecanismos de controle (Montesquieu, 1748).

Mais preciso, a primeira publicagdo do crime de abuso de poder apareceu sob o
suserano Guilherme de Orange na Holanda. Em 16 de dezembro de 1689, surgiu o
Bill of Rights, também conhecido como Declaragdo de direitos, que definia, entre
outras coisas, os direitos a vida a liberdade e a propriedade privada. De acordo com
o artigo 5 desta declaracao, foi declarado que “[...]os suditos tém o direito de abaixo-
assinado ao rei, e todas as prisdes e perseguicdes, em consequéncia de tais peticdes,

sao ilegais”. (Inglaterra, 1689)

Apdés aredacgdo, varias outras leis foram criadas e revisadas ao longo dos anos, até a
elaboracao da primeira lei brasileira para os crimes de abuso. A Lei n? 4.898/65
criada para defender os abusos, até entdao impunes, dos agentes publicos que

travestidos de “poder” extrapolavam nas atuacdes profissionais.
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Como sintetiza Santos (2003, p19):

A lei de abuso de autoridade foi criada em um periodo autoritario
com intuito meramente simbélico, promocional e demagogico. A
despeito de pretensamente incriminar os chamados abusos de
poder e ter previsto um procedimento célere, na verdade, cominou
penas insignificantes, passiveis de substituicido por multa e
facilmente alcancaveis pela prescricao.

De qualquer modo, a finalidade da Lei n.4898/65 é prevenir os
abusos praticados pelas autoridades, no exercicio de suas fungdes,
ao mesmo tempo em que, por meio de sanc¢des de natureza
administrativa, civil e penal estabelece a necessaria reprimenda

3 LEI 4.898, DE 09 DE DEZEMBRO DE 1965

Alein® 4.898 de 9 de dezembro de 1965, regulamenta os crimes de abuso de poder
e dispde sobre o direito de representacio, bem como o procedimento

administrativo, civil e penal para este crime.

0 objetivo dessa lei é reprimir comportamentos que violaram os direitos humanos
e as garantias defendidas pela constituicdo Federal, como o direito a vida aliberdade
de associacdo, a consciéncia a crenga e a locomocgao, a inviolabilidade do domicilio
da correspondéncia, as garantias garantido ao direito de voto, a seguranga fisica da
pessoa ao direito de reunido, as garantias legais ao exercicio profissional, a
prevencao e protecdo dos cidadaos contra eventuais excessos do Estado e de seus

funcionarios publicos através do exercicio de poténcia.

O delito consiste na pratica de atos que ultrapassassem os limites da acdo ou seja,
atos do poder publico que consistem em restringir a liberdade sem amparo legal ou
sem processo judicial para tal ato. exemplos incluem a abordagem da policia para
avangos e votos sobre uma prisdo além dos limites de seus poderes, a prisdo nao
denunciada ao juiz a detencao ilegal de uma pessoa ou sem condenacao, um juiz que
esta fazendo isso. Falta de fila devido ao cargo de procurador que desrespeita as leis
porque acredita estar acima, entre outros inimeros casos que ultrapassam os
limites de seu exercicio de poder, a prisdo ndo comunicada ao juiz, a detengdo ilegal

de qualquer pessoa ou sem que seja sentenciada, um desembargador que nao
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respeita a fila pelo cargo em que exerce um promotor que nao respeita as leis por

achar que estd acima dela, dentre outros inimeros casos.

Em resumo, concerne ato lesivo a honra ou ao patrimonio da pessoa, que pode ser
fisica ou juridica, quando se pratica agravo ou engano de poder sem competéncia,
quando o abuso ou abuso de poder for praticado sem competéncia legal, conforme

disposto nos artigos 32 e 42 desta lei.

Deve-se lembrar que essa definicdo legal se distancia do abuso de poder e do abuso
de poder. designando apenas o passado como fatos criminais, isso porque o abuso
de poder é uma expressao comum que abrange tanto o crime problematico quanto

o uso indevido do poder econémico e politico.

Essa lei foi revogada em 2019 pelo entao presidente da republica Jair Bolsonaro,
dando origem ao novo tipo legal, a lei 13.869/2019, com algumas modificacbes

relevantes na matéria.

As infragdes previstas na Lei 4.898/65 visam a protecdo da
autoridade publica, e ndo a da pessoa fisica, e esta é a razao pela
qual o art 62 § 39, prevé a ordem de aplicacdo e a cumulacao de
penalidades, mas em termos de individualizacdo. (Sao Paulo, 1973,
v.14, p.226)

4 LEI 13.869/19 - NOVA LEI SOBRE ABUSO DE PODER

Aprovada em 05 de setembro de 2019 e que entra em vigor no dia 3 de janeiro de
2020, anovalei n® 13.869/19, mais conhecida como Lei de Abuso de autoridade, foi
aprovada revogando assim, a lei antiga, e também fazendo alteracdes a Lei de
prisdes temporarias, Lei n? 7.960, de 21 de dezembro de 1989, e na Lei de
interceptacdes telefonicas, Lei N2 9.296, de 24 de julho de 1996, no Cédigo Penal e

no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

A criacao dessa nova lei esteve atrelada ao tempo que o pais viveu, investigacdes
importantes, obviamente uma das mais importante € a lava Jato, que a oportunidade

para sua criagdo (Freitas, 2019).

Tem seu surgimento atrelado a iniciativa do processo legislativo com o Projeto de

Lei do Senado Federal - PLS n? 85/2017, sendo aprovada em regime de urgéncia
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pelo Senado, seguiu para a Camara dos Deputados, onde se tornou o PL n2
7506/2017, sendo apresentada no dia 14/08/2019 requerimento de urgéncia e
inclusao na ordem do dia, sendo aprovada no mesmo dia em sessao deliberativa

extraordinaria.

Com anova lei, mascararam-se as “boas inten¢des” para proteger os civisdos abusos
cometidos pelos agentes publicos, tendo como foco de suas determinacdes os
magistrados, policiais, representantes do Ministério Puiblico e agentes de seguranca

publica. (Marques; Marques, 2020)

0 novo texto da referida lei trouxe mudancas e novas tipologias penais, especificou

comportamentos que recontam como infrac¢des penais e previu penas.

Alei amplia as condutas descritas como abusivas na legislacdo anterior, e a quem se
aplicara, abrangendo funcionarios e autoridades, civis e militares, dos trés poderes,

bem como membros do Ministério Publico, seja federal ou estadual.

Entre novas medidas desta lei estdo a san¢do dos agentes por terem ordenado a
conduta coercitiva de testemunha ou investigado antes de ser intimado a
comparecer, favorecer a escuta clandestina ou quebrar o sigilo judicial sem
autorizacao, divulgar gravagdes alheias a prova que se destina a ocorrer, continuar
a questionar o suspeito que opte por permanecer calado ou tenha solicitado a
presenca de advogado, interrogatério noturno quando nao for flagrante, e adiar a

investigacdo sem justificacao.

Das 53 ac¢oes originalmente incluidas no texto proposto, 45 sdo efetivas. E as penas

por abuso de poder podem chegar a quatro anos de prisao. multas e indemnizacdes.

5 DEFINICOES

A conduta descrita na lei 13.869/19 tipifica os crimes de abuso de autoridade,
cometidos por agentes ou servidores, no exercicio de suas fun¢des ou com pretexto
de exercé-las, quando aplicados para prejudicar ou beneficiar outrem. para si ou

para terceiro, ou ainda por simples capricho ou satisfacdo pessoal.
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6 OBJETO JURIDICO

As normas penais sdo criadas com perfeita funcao de proteger interesses legitimos.
E sabido que a administracdo do Estado é um dever civico. e ambos tém o direito de
interacdes livres de conflitos. Se a administracdo publica se encontrar em conflito
interno, ou seja, exposta a ataques de seus proprios servidores, prestard um servico
ineficaz ao cidaddo e quando emerge o conflito entre o cidadao e o servidor publico,
seus direitos constitucionais sdo violados. Para resolver esse tipo de conflito, existe

a Lei de Abuso de Autoridade.

7 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Depois de ter cometido um ato ilicito, dar-se-a inicio a um procedimento de
determinacdo de competéncia, a fim de se verificar se realmente ocorreu desvio de
conduta. Sendo resguardado sempre os principios do contraditério e ampla defesa

do acusado.

Se comprovada a ilegalidade do ato, a sangao é aplicada de acordo com a gravidade
do abuso, ou seja: prestacdo de servicos a comunidade ou 6rgao publico; suspensao
do exercicio do cargo ou mandato de 1 (um) més a 6 (seis) meses, com perda da

remuneracao e beneficios, nos termos do artigo 52 da lei 13.869/19 (Brasil, 2019).

A adverténcia é a puni¢do administrativa mais “suave”. Esta é a forma mais leve de
punicdo, que consiste em repreensao verbal ou admoestacao. Este é um lembrete
para o servidor melhorar, zelar-se, prestar atenc¢do e gerenciar seu comportamento.

Porque esta a um passo dos proximos sangdes impostas.

Em um nivel um pouco mais alto temos puni¢ao na forma de repreensao. Esta é uma
san¢do administrativa escrita. Isso deve incluir uma declaragao com base legal e uma

base razoavel para a requisicdo como disse Jose Cretella Jr (2011).

Por outro lado, uma suspensao nada mais é do que uma suspensao temporaria de

um servidor de exibi¢do ou servi¢o publico. Periodo de férias de 5 a 80 dias.
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Quando a posicdo é excluida O servidor sera rebaixado conforme descrito por Jose
Cretella Jr., corresponde a um rebaixamento do cargo do trabalhador no servico e

tem por fundamento o incumprimento do dever.

A Demissdo é a sancao administrativa mais grave. Porque no final, retira,

definitivamente o servidor do seu cargo.

8 RESPONSABILIDADE CIVIL

A responsabilidade civil emerge por meio de acgdo civil de reparacdao de danos, ou
seja, consiste na indeniza¢do paga para arcar com as custas do dano causado por

esse ato.

Se o abuso for cometido por agentes das autoridades policiais, civis ou militares,
poderao ser aplicadas san¢des autdbnomas ou incidentais ao réu que sera impedido

de exercer fungdes policiais ou militares no municipio da culpa.

9 RESPONSABILIDADE CRIMINAL

A responsabilidade criminal esta definida na 13.869/19° (Brasil, 2019), nos artigos

9° ao 38, revogado a conduta e fazer valer os direitos dos cidadaos.

As penas aplicaveis nos termos desses artigos variam entre multa detencdo de seis
meses a quatro anos, além de alguns casos que acumulam outras penas criminais,

como violéncia.

10 CONCLUSAO

Com a conclusao do trabalho sobre os crimes de abuso de poder e os limites aos
funcionarios publicos, temos uma analise mais clara do que realmente constitui

crime e quais as sanc¢des que utilizamos.

0 tema foi escolhido com base na série de eventos vivenciados por pessoas de todo
o mundo e nas diferentes opinides sobre esses atos abusivos. Até onde vao os
poderes de policia dados as autoridades publicas e onde eles serao abusados? Essas

indagacdes se justapdem e nos guiam ao trabalho atual.
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Independentemente do 6rgao de desempenho da fun¢ao policial, sempre ha o
requerimento de intervencdao constante nas mais variadas disputas, seja para a
resolucao e apaziguamento de eventos sociais ou simplesmente para a aplicagdo do

direito penal.

No entanto, essa ac¢do policial, em sua maioria, é exercida contra individuos fora da
lei e exige que o agente tenha conhecimento para lidar com determinada situagao,
utilizando meios moderados para superar essa resisténcia ao poder constituido. Se
os meios aplicados pelo agente nao forem suficientes para essa cessa¢do da conduta,
ele tera que recorrer a outros meios, e muito provavelmente utilizara métodos
abusivos, desvendando assim o paradoxo da linha ténue entre o poder de policia e o

abuso cometido.

Para evitar e garantir que esses excessos ndo voltem a acontecer e tendo os direitos
humanos como principal ponto de partida, temos a principal lei sobre abuso de

autoridade, a lei 13.869/19, que trata desse tipo legal e traz suas sangdes.

No entanto, nao se deve esquecer de considerar o conhecimento e os critérios do
agente no uso de seus poderes, ou seja, até onde ele acha que sua agdo ira, o que ele
considera abuso ou nao e como ele lida com a situagdo. Consequentemente, antes de

conceder poderes de policia ao policial, é preciso fazé-lo entender até onde pode ir.
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Resumo: A pratica da intimidac¢do sistematica no ambiente escolar e sua expansao
para o meio digital representam desafios complexos para a sociedade, motivando a
edicdo de leis rigorosas. A pesquisa delimita como objeto de estudo a recente
tipificacdo dessas condutas no ordenamento juridico brasileiro. O objetivo geral
consiste em analisar a tipificagdo das modalidades presencial e virtual no artigo 146-
A do Cédigo Penal, avaliando sua adequacdo dogmatica e a capacidade da norma de
enfrentar o problema na pratica. Para tanto, os objetivos especificos buscam
delimitar os conceitos e as caracteristicas dessas violéncias, examinar a estrutura do
novo tipo penal e suas penas, avaliar as criticas dogmaticas formuladas contra a
técnica legislativa e investigar os desafios processuais de responsabilizacao,
especialmente quanto a prova digital e a participacao de terceiros nas redes sociais.
A metodologia adotada apoia-se em uma revisdo bibliografica de carater qualitativo,
englobando a analise de doutrinas, legislacdes e jurisprudéncias. A conclusdo
alcangada aponta que a norma oferece uma resposta estatal parcialmente adequada
e de eficacia limitada. Embora o reconhecimento legislativo seja um avango legal, o
texto apresenta falhas estruturais e gramaticais que geram insegurancga juridica
para a correta aplicacdo da sancdo. A efetividade pratica esbarra nos obstaculos
probatorios tecnolégicos e na dificuldade de punir instigadores indiretos do meio
virtual. Constata-se que a medida puramente punitiva atua de modo subsidiario e
insuficiente, exigindo a permanente integracdo do sistema de justi¢a criminal com
as diversas politicas publicas educacionais preventivas.
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The criminalization of bullying and cyberbullying under article 146-a of
the penal code: an analysis of the dogmatic adequacy and penal
effectiveness of Law n2 14,811/2024

Abstract: The practice of systematic intimidation in the school environment and its
expansion into the digital sphere represent complex challenges for society,
motivating the enactment of stricter laws. This research delimits as its object of
study the recent criminalization of such conduct within the national legal system.
The general objective is to analyze the criminalization of face-to-face and virtual
forms of intimidation under Article 146-A of the Penal Code, evaluating its dogmatic
adequacy and politico-criminal effectiveness. Therefore, the specific objectives are
to delimit the concepts and characteristics of these forms of violence, examine the
structure of the new criminal offense and its penalties, assess the dogmatic
criticisms directed at the legislative technique, and investigate the procedural
challenges related to accountability, especially regarding digital evidence and third-
party participation on social networks. The adopted methodology is based on a
qualitative bibliographic review, encompassing the analysis of doctrine, legislation,
and case law. The conclusion reached indicates that the norm provides a partially
adequate state response with limited effectiveness. Although legislative recognition
constitutes a legal advancement, the text presents structural and grammatical flaws
that generate legal uncertainty regarding the proper application of the sanction.
Practical effectiveness is hindered by technological evidentiary obstacles and by the
difficulty of punishing indirect instigators in the virtual environment. It is observed
that purely punitive measures operate in a subsidiary and insufficient manner,
requiring the permanent integration of the criminal justice system with preventive
educational public policies.

Keywords: criminal law; systematic intimidation; school violence; digital
environment; legal protection.
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1 INTRODUCAO

O fendmeno do Bullying no ambiente escolar representa um desafio complexo para
a sociedade e para o ordenamento juridico contemporaneo. A pratica consiste em

um conjunto de atitudes agressivas, intencionais e repetitivas, capazes de causar
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sérios prejuizos fisicos e psicolégicos aos estudantes. Diferentemente de conflitos
pontuais, o Bullying caracteriza-se pela reiteracdo continua das agressées e pela
evidente assimetria de poder existente entre os envolvidos no ambiente de

convivéncia escolar.

Com o avanco das tecnologias de informac¢do e comunicagao, o Bullying ultrapassou
os limites fisicos da escola e passou a se manifestar também no ambiente digital,
dando origem ao chamado Cyberbullying. Essa modalidade utiliza redes sociais,
aplicativos de mensagens e outras plataformas virtuais para disseminar agressdes
com rapidez e grande alcance. O ambiente cibernético potencializa os danos sofridos
pela vitima, uma vez que a propagacado do conteudo ofensivo frequentemente escapa

ao controle das autoridades e perpetua o sofrimento do jovem ofendido.

Historicamente, o ordenamento juridico brasileiro tratava a violéncia escolar
principalmente por meio de diretrizes preventivas e politicas educacionais de
conscientizacao. Contudo, a persisténcia das ocorréncias e a dificuldade de
enquadramento das condutas nos delitos tradicionais evidenciaram a insuficiéncia
dessas medidas. Nesse contexto, a promulgacdo da Lei 14.811/2024 (Lei de
Criminalizacdo do Bullying e do Cyberbullying) representou uma mudanca
relevante no sistema penal brasileiro, ao inserir no Cédigo Penal a tipificacao

expressa das condutas de Bullying e Cyberbullying.

A inovacdo legislativa introduziu o art. 146-A no Cdédigo Penal, estabelecendo
punicdes distintas para as modalidades presencial e virtual da pratica intimidatoéria.
Nesse cenadrio, torna-se necessario analisar se a intervencao penal adotada pelo
Estado é realmente adequada e eficaz para o enfrentamento do problema. Diante
disso, formula-se o seguinte questionamento central: em que medida o art. 146-A do
Codigo Penal, inserido pela Lei 14.811/2024, oferece uma resposta penal adequada

e eficaz ao Bullying e ao Cyberbullying no ambiente escolar e digital?

A relevancia do tema evidencia-se por sua expressiva importancia social e juridica,
especialmente diante dos profundos impactos psicolégicos causados as vitimas. A
pratica afeta ndo apenas os individuos diretamente envolvidos, mas também a

coletividade, ao comprometer a tranquilidade e a seguranca no ambiente escolar.
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Sob a perspectiva académica, o estudo justifica-se pela necessidade de aprofundar o
debate acerca das recentes inovagdes introduzidas no ordenamento juridico
nacional. A andlise da nova norma mostra-se indispensavel para orientar sua correta

aplicacdo e contribuir para a promoc¢do de maior seguranca juridica.

O objetivo geral da presente pesquisa consiste em analisar a tipificacdo do Bullying
e do Cyberbullying no art. 146-A do Coédigo Penal, a luz da Lei 14.811/2024,
avaliando sua adequacao dogmatica e sua eficicia pratica no enfrentamento da

violéncia escolar e virtual.

Como objetivos especificos, busca-se delimitar os conceitos de Bullying e
Cyberbullying, bem como suas principais caracteristicas, destacando o contexto
escolar e a intensificagdo da violéncia no meio digital. Pretende-se, ainda, examinar
os elementos do tipo penal previsto no art. 146-A, incluindo estrutura tipica, penas,
acao penal e controvérsias classificatdrias. Busca-se também avaliar criticas
dogmaticas e politico-criminais relacionadas a criminalizacdo, especialmente
quanto a proporcionalidade, a técnica legislativa e a capacidade dissuasoria da
norma. Por fim, investigam-se os desafios de responsabilizacao no Cyberbullying,

sobretudo no que se refere a prova digital, ao anonimato e a participacao indireta

de terceiros nas redes sociais.

A metodologia adotada na elaboragao do trabalho consiste em revisao bibliografica
de natureza qualitativa. A pesquisa fundamenta-se na andlise de livros
especializados, artigos cientificos, legislacio pertinente e entendimentos
jurisprudenciais relacionados ao tema. A partir dessa base tedrica, busca-se
compreender os principais problemas juridicos relacionados ao tema. O método
escolhido oferece o rigor necessario para a avaliacdo das recentes mudancas

promovidas pela legislacdo penal das praticas de intimidag¢do sistematica.

O referencial tedrico desta pesquisa fundamenta-se, primeiramente, no Principio da
Protecdo Integral delineado pela Constituicdo Federal de 1988 e consubstanciado
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n? 8.069/1990). Sob essa 6tica, a
andlise da norma penal ndo é feita de modo isolado, mas a partir do dever do Estado,

da familia e da sociedade de assegurar, com prioridade absoluta, um ambiente de
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desenvolvimento biopsicossocial seguro aos jovens. Nesse contexto doutrinario, a
resposta penal atua de forma subsididria, exigindo que as sang¢des aplicadas
dialoguem indissociavelmente com as diretrizes das politicas publicas educacionais,
de modo a promover ndo apenas a retribuicdao do ato lesivo, mas a reeducacdo de

seus envolvidos.

Em um segundo momento, a pesquisa apoia-se na dogmatica penal contemporanea
para analisar detidamente a estrutura do novo artigo 146-A do Cédigo Penal. Utiliza-
se a teoria do bem juridico e os principios da interven¢do minima, da
proporcionalidade e da taxatividade para avaliar criticamente a técnica legislativa
da Lei 14.811/2024. Autores e penalistas sao mobilizados para debater se a
cominacao de pena pecunidria para o ato presencial e de reclusao para o virtual
atendem aos critérios de razoabilidade, bem como para apontar as redundancias
gramaticais e a confusdo estrutural entre o caput e o paragrafo unico do referido
dispositivo, evidenciando as zonas de inseguranca juridica criadas na interpretacao

da norma.

No que tange especificamente ao meio virtual, o trabalho incorpora os aportes da
cybercriminologia e do direito digital para investigar os gargalos probatérios do
Cyberbullying. A literatura técnica sobre rastreabilidade, provas digitais e a
responsabilidade de provedores a luz do Marco Civil da Internet (Lei n2
12.965/2014) compde o arcabougo tedrico necessario para compreender por que a
mera tipificacdo criminal se mostra insuficiente. Sustenta-se teoricamente que o
ambiente cibernético altera a dinamica temporal e espacial do delito, exigindo
ferramentas hermenéuticas especificas para enfrentar o anonimato e a adesao da

plateia participativa.

A articulagdo entre a repressao estatal e as medidas pedagégicas de prevencdo
constitui elemento essencial para a compreensao integral do fend6meno analisado. A
criminalizagdo isolada demonstra limitagdes praticas evidentes, exigindo a
integracdo permanente entre o sistema de justica e as politicas publicas
educacionais. Dessa forma, a presente pesquisa busca contribuir para o debate

juridico e social acerca do tema, oferecendo uma analise critica sobre a efetividade
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da tutela penal e sobre a necessidade de construgdo de ambientes escolares e

digitais mais seguros, pacificos e protetivos para criancas e adolescentes.

2 BULLYING E CYBERBULLYING: CONCEITOS, CARACTERISTICAS E
CONTEXTO ATUAL

O fendmeno do Bullying tem sido objeto de continuos debates no ambito juridico e
no educacional em razdo de sua recorréncia. A pratica consiste em um conjunto de
atitudes agressivas e intencionais que ocorrem de forma repetitiva. Segundo
Mariana Moreira Neves (2016), essas a¢des sdo adotadas por um ou mais alunos
contra outros, causando dor, angustia e prejuizos psicolégicos. Trata-se de uma
conduta que se difere de conflitos pontuais pela sua reiteracdo sistematica e pela

assimetria de poder existente entre todos os individuos inseridos neste evento.

E fundamental estabelecer a correta diferenciacio entre o Bullying e outras formas
de violéncias isoladas que ocorrem no cotidiano das pessoas. Segundo Ana Paula
Siqueira Lazzareschi de Mesquita (2019), o Bullying nao se confunde com
brincadeiras ou brigas esporadicas e comuns, pois a sua configuracao exige um
comportamento metddico. A violéncia isolada carece da sistematicidade e do
desequilibrio de for¢as que caracterizam a intimida¢do. A agressao esporadica nao
submete a vitima a um estado de opressdo continua e ininterrupta, elemento que é

absolutamente essencial para a exata verificagdo do Bullying.

Os elementos normativos frequentemente associados ao fendmeno do Bullying
incluem a intencionalidade, a repeticio e a presenca de violéncia fisica ou
psicologica. O legislador, mediante a san¢do da Lei 13.185/2015, definiu a
intimidacdo sistemdtica com base primdaria nessas caracteristicas de conduta. A
referida legislacdo de protecdo estabelece, no art. 12, §12, que o ato criminoso ocorre
sem motivagdo evidente, possuindo o claro objetivo legal de intimidar ou agredir
(Brasil, 2015). A sistematicidade citada denota um comportamento ordenado, no

qual a pessoa ofendida ja antevé a proxima agressao no ambiente de convivio social.

Avioléncia no contexto do Bullying pode assumir diversas formas de externalizacao,
destacando-se recorrentemente as agressoes fisicas e as psicoldgicas. De acordo

com Lélio Braga Calhau (2019), a violéncia psicologica se manifesta de maneira
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frequente por meio de atos de humilhagdo, discriminagdo, exclusdo social e
difamacao sistemadtica. Tais condutas visam depreciar a imagem da vitima perante
seus pares de mesma faixa etdria, gerando um ambiente conflituoso. As agressdes
morais e verbais afetam de modo direto a constru¢do da autoestima de quem sofre

os ataques continuos.

Com o veloz avanco pratico das diversas tecnologias de informacao modernas, o
Bullying conseguiu expandir suas tradicionais fronteiras fisicas para o ambiente
digital, dando origem entdo ao Cyberbullying. Esse fendmeno da atualidade
representa uma manifestacdo contemporanea da antiga intimidacdo sistematica,
utilizando-se ativamente das redes sociais e dos varios aplicativos para propagar a
violéncia digital. Conforme Jonara Jades Jadao Neponuceno (2024), o Cyberbullying
€ um grande desafio legal e social atual, pois as conhecidas ofensas sao espalhadas
rapidamente por todo o ambito da internet, gerando desdobramentos negativos

para todas as vitimas.

A expansdao do fenomeno da intimidacdo para os meios eletronicos amplifica
consideravelmente os prejuizos e os danos gerados a pessoa da vitima. Ao contrario
do modelo de Bullying tradicional de convivéncia, que geralmente se restringe ao
limite dos muros escolares, a intimida¢do virtual ndo possui quaisquer limites
geograficos aparentes. Diana Tancetti (2024) esclarece em seus estudos que a
natureza intrinseca do Cyberbullying é notadamente continua, ndo havendo pausas
de agressao durante as noites ou durante os feriados. A vitima visada permanece

vulneravel a qualquer exato momento do seu dia civil.

O ambiente virtual de interacio impde desafios muito singulares para o
enfrentamento judicial da intimidacdo sistematica, especialmente devido a
replicacdo veloz e a permanéncia temporal do contetido ofensivo publicado. Uma
vez que uma imagem de teor difamatério é publicada em uma rede, sua
disseminacdo imediata foge rapidamente ao controle estrito das autoridades. De
acordo com Pablo Augusto da Paz Elleres, Dario Amauri de Almeida Lopes e Antonio

Lucena Bitencourt (2024), é extremamente dificil conseguir limpar por completo o
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material divulgado pelos praticantes do ato. Essa caracteristica técnica da

permanéncia computacional faz com que a vitima reviva a citada agressao sofrida.

Outro fator apontado como complicador direto no ambiente cibernético de troca de
dados é a grande possibilidade concreta de ocultacao da verdadeira identidade do
agressor. O aspecto do anonimato virtual, ou apenas a falsa sensa¢ao da presenca
dele, encoraja muitos individuos a praticarem os variados atos que ndo teriam
iniciativa de realizar de forma presencial. Aléxia Engel de Melo Almeida (2025)
ressalta que o espaco digital fornece uma espécie de blindagem de identidade ao
ofensor. Essa ocultacdo programada dificulta demasiadamente a responsabilizacao

processual dos autores dos fatos ilicitos ocorridos.

A constante multiplicacdo de diferentes agentes é uma marca expressiva da tipologia
de violéncia no espaco virtual, envolvendo ativamente também as diversas pessoas
que apenas observam a cena. A conhecida plateia nas redes sociais de interacdo nao
é meramente passiva, pois o simples ato sistémico de curtir ou compartilhar uma
postagem alheia contribui de fato para a agressdo. Conforme a obra de Marieli
Machado (2025), a plateia de caracteristica participativa aumenta de forma
substancial o tamanho do poder de intimidacdo do ofensor primario do evento. Essa

dinamica transforma o Cyberbullying.

Historicamente e em termos de processamento, antes da atual edicao legislativa
especifica da conduta, o enquadramento do Bullying e do Cyberbullying no préprio
ordenamento juridico brasileiro enfrentava notdrias dificuldades de aplicagdo. As
condutas praticadas pelos alunos eram usualmente aplicadas pelos magistrados por
meio dos tradicionais crimes contra a honra da pessoa previstos nos artigos 138,

139 e 140, do Codigo Penal (Brasil, 1940).

Leandro Berto Furtado (2023) explica que as agressdes estudantis também podiam
configurar o enquadramento de crime de ameaca, o tipo de lesdo corporal ou mesmo

a pratica de constrangimento ilegal.

O debate académico e jurisprudencial sobre as lacunas da normatizagdo focava

muito na insuficiéncia dos referidos tipos penais tradicionais para conseguir
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abranger a inteira complexidade de todo o fendmeno delitivo. A principal critica
juridica apresentada era que o tratamento fragmentado falhava
procedimentalmente ao ndo punir adequadamente a reiteracdo de perfil metodico
que caracteriza o Bullying. Jair Zattar Junior (2024) destaca que as antigas
legislacoes nao contemplavam as referidas peculiaridades da referida intimidagao.
Esse cenario sistémico de evidente inadequagdo normativa contribuia ativamente

para uma sensac¢do prolongada de ineficiéncia.

Os variados impactos de aspecto psicoldgico notados nas vitimas de Bullying escolar
e de Cyberbullying sdo vastos e frequentemente longos, afetando diretamente e
negativamente o pleno desenvolvimento intelectual e humano do ofendido. Segundo
Gabriela Cruz Amato Teixeira (2021), as consequéncias geradas no individuo variam
desde a constatacao da queda abrupta no rendimento académico de notas até o
surgimento de diagnosticados quadros de depressao clinica severa. A indesejada
exposicao continua a humilhag¢des reiteradas mina a percep¢do de autoestima da

pessoa ofendida, gerando reais sentimentos de inseguranca e isolamento social.

Intimeros estudos da area da psiquiatria confirmam que os varios traumas de fato
gerados pela intimidacdo sistemdatica de um aluno podem perdurar com muita
intensidade até a fase da vida adulta do individuo outrora ofendido. Vicente de Paula
Rodrigues Maggio (2024) menciona que o distirbio nomeado de Transtorno de
Estresse P6s-Traumatico é uma das possiveis sequelas patolégicas oriundas dessas
citadas agressdes sempre repetitivas. O periodo de sofrimento prolongado
vivenciado pode resultar em transtornos cronicos de estado de ansiedade, no
surgimento de fobias restritivas de convivio social e até em variadas atitudes

agressivas futuras.

Além das consequéncias estritamente voltadas aos aspectos psicoldgicos, os
diversos impactos sociais oriundos do Bullying afetam a organizacao da prépria
coletividade de maneira bastante contundente. Trennepohl (2024) assevera que os
atos considerados lesivos dessa referida natureza atingem a totalidade da
sociedade, provocando uma concreta quebra do estado de confianca e a nitida

diminuicdo da sensacdo de tranquilidade social comunitaria. A pratica da
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segregacdo didria imposta as vitimas compromete a regular e saudavel formacgao das

geracOes de cidaddos integrados e participativos.

0 ordenamento legal nacional consagra a vigorosa doutrina da essencial protecao

integral atinente as referidas criancas e aplicavel aos adolescentes ofendidos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, que foi materializado com a edi¢do da Lei
8.069/1990, garante inegavelmente, em seu art. 17, o total reconhecimento do

direito ao respeito em favor dos menores (Brasil, 1990).

A protecdo integral ndo se concretiza em sua plenitude apenas pela via de a¢do
repressiva judicial exercida posteriormente ao fato, exigindo a implementacao
procedimental de diversas politicas publicas educacionais que se mostrem

eficientes e articuladas.

A Lei 13.185/2015 foi considerada como um notavel marco legal histérico do pais
ao conseguir instituir, em seu art. 12, formalmente o Programa de Combate a
Intimidacao Sistematica (Brasil, 2015). Conforme Neves (2016), as diversas
instituicoes atuantes de ensino devem promover ativamente campanhas de teor

educativo e de conscientizagao.

A tradicional instituicao familiar figura e atua incisivamente de modo auxiliar como
um importante e indispensavel elo estrutural da referida rede comunitaria de
protecdo montada contra a pratica continuada da intimidagao sistemdtica no meio
escolar. Os responsaveis legais possuem de fato o dever de zelar minuciosamente
pela reta conduta rotineira dos menores sob sua guarda no tocante aos demais
estudantes presentes. Mesquita (2019) pontua que a constante supervisao, quando
adequada, consegue efetivamente agir e prevenir o envolvimento de varios

adolescentes.

A sociedade civil, por sua vez, também faz parte da divisao relativa a funcdo de
resguardar a protecdo dos infantes das diversas formas de violéncias sociais
catalogadas. O siléncio corriqueiro da populacdo e a atitude de omissdo social
percebida perante a situacdo do sofrimento alheio atuam com frequéncia como

fatores e elementos catalisadores passivos de incentivo a manutenc¢ao das agressdes
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promovidas. Calhau (2019) argumenta que o Bullying escolar consiste também em

um produto da constru¢ao da sociedade brasileira.

Quando as redes formadas de prevencdo comunitdria falham em impedir o
agravamento do Bullying, o Estado brasileiro realiza a devida intervencado através
do poder judiciario de forma impositiva pela via do uso de instrumentos do sistema
da legislacdo penal vigente. A edicdo da recente Lei 14.811/2024 refletiu o
reconhecimento por parte do poder publico e legislativo de que a intimidagao
continuada configurava ato a ser penalizado. Com a inclusdo do novo texto do artigo
146-A no Cddigo Penal, a dita intimidacdo de carater sistematico passou

rigorosamente a ser crime.

A redacdo construida de forma final para o referido diploma legal procurou
abranger a pluralidade de diversas condutas que formam de maneira pratica a
tipificada intimidagdo sistematica da vitima através de uma técnica detalhada. O
legislador descreveu as possibilidades no formato de lei, os atos comissivos de
humilhagdo, as discriminac¢des diretas e as agdes verbais empregadas que acabam
materializando a violéncia por tempos continuada, conforme artigo 146-A do Codigo
Penal (Brasil, 1940), que tipificou o crime de intimidacdo sistematica e foi incluido

no referido Cédigo pela Lei n® 14.811/2024.

Apesar de o fato representar um avanco juridico inegavel em prol da consolida¢do
da urgente tutela dos citados direitos fundamentais das vitimas, a rigorosa
tipificagdo da norma penal ndo conseguiu se livrar de ser alvo de pertinentes e varias
criticas doutrinarias proferidas pelos operadores do direito. Estudiosos das
matérias atreladas ao Direito Penal apontam de fato a existéncia de certas atecnias
gramaticais na nova formulacdo base do dispositivo aprovado. Tatiana Lourengo
Emmerich de Souza e Bruno Gilaberte Freitas (2024) sustentam que o texto penal

abriga e carrega consigo certas redundancias.

O debate de natureza académica no meio penal prossegue ainda ativamente e a
respeito das questdes referentes a devida proporcionalidade material punitiva
pretendida com a aprovacao da adequacado legal das citadas penalidades cominadas

da norma para os novos delitos gerados. O tipificado crime previsto que
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regulamenta o Bullying presencial previu unicamente e com ressalva em sua sang¢ao
legal, a penalidade pecunidria de aplicagdo de multa, conforme artigo 146-A do
Codigo Penal (Brasil, 1940), inserido pela Lei 14.811 de 2024. Para Helena Zani
Morgado (2024), essa sancdo comutada e visivelmente considerada de natureza

branda pode gerar consequéncias em decorréncia de ineficacia de efeito inibitério.

0 Cyberbullying que se da pela virtualidade do ambiente de rede, de maneira
diferente ao exposto, obteve um grau de rigoroso tratamento de carater punitivo
prisional no recém-elaborado regramento textual inserido na codificacdo penal
brasileira. A especifica modalidade do ato virtual do delito, constante nos termos do
paragrafo unico do artigo 146-A ja citado no texto, procedeu fixando pena privativa
de reclusdo com previsdao compreendida entre dois e quatro anos de durac¢ao (Brasil,
1940). Ana Cristina Silva da Purificagdo (2025) adverte que essa enorme
discrepancia sancionatéria penal entre o ato presencial e o Cyberbullying gera

desequilibrio.

O carater expressamente subsidiario das penas incriminadoras descritas no artigo
146-A se consolida como uma importante matéria de reflexdo académica na area de
dominio do atual Direito Penal. A nova disposi¢do legal condiciona a aplicacdo de
punicdo atinente ao modelo de Bullying com a ressalva expressa de que essa postura
dolosa e continuada do autor nao constitua de modo imediato um ato passivel da
tipificagdo de um crime de natureza ainda mais gravosa pelo magistrado. Conforme
explica Trennepohl (2024), contundentes agressoes fisicas que produzam visiveis

lesOes corporais graves prevalecerdo.

A anadlise técnica da jurisprudéncia, efetuada mediante o estudo de sumulas e
julgados, demonstra que os magistrados ja enfrentavam a problematica em questdo

muito antes da aprovacgdo e da criacao da nova norma penal.

Em um julgado proferido pelo Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal,
reconheceu-se com clareza e de modo explicito a verificacao da nitida falha escolar.
No caso analisado, o tribunal decidiu que a escola ndo poderia fugir da
responsabilidade de indenizar um aluno que foi machucado por um colega. A

situagdo ocorreu quando uma crianga sofreu quatro mordidas seguidas dentro do
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ambiente escolar, em um momento em que havia vinte e cinco alunos sob a
supervisao de apenas uma professora assistente. A instituicao de ensino tentou se
defender argumentando que o ocorrido foi um mero acidente imprevisivel, e ndo
uma falha no seu servi¢co. No entanto, o tribunal esclareceu que as escolas possuem
o dever legal de cuidar e garantir a seguranca fisica dos estudantes. Isso significa
que elas devem vigiar os alunos com bastante atencdo para evitar que se
machuquem durante o convivio escolar. A decisdo judicial apontou que, embora
pequenos atritos sejam normais entre criangas muito novas, o fato de o aluno ter
recebido varias lesdes comprova que a escola foi omissa e nao prestou a vigilancia
necessaria. Por conta dessa evidente falha no servico prestado, determinou-se que
a escola deveria ndo apenas pagar os danos morais, cujo valor foi apenas ajustado
para menos durante o recurso, mas também reembolsar a familia pelos gastos
financeiros que tiveram ao precisar transferir o aluno machucado para uma nova

instituicdo de ensino (T]DFT, 2012).

Um relevante fator a ser evidenciado consiste no aspecto social e processual de que
no sistema nacional a grande quantidade formada pela soma total dos agentes
agressores dos casos concentra-se em individuos da faixa etaria correspondente a
menores inimputaveis (Almeida, 2025). Nesses casos cotidianos, a
responsabilizacdo juridica atuante promove imediatamente a rejeicio da norma
inserida no interior do modelo tradicional e comum do sistema penal vigente
voltado para os adultos da populacao. Atrai-se, assim, as medidas previstas nos

ditames do diploma legal e socioeducativo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

3 EVOLUCAO NORMATIVA: DA PREVENCAO A TIPIFICACAO PENAL

percurso normativo brasileiro no enfrentamento do Bullying revela uma evolucao
gradativa que se iniciou com diretrizes de prevencdo até alcangar a recente
tipificacdo penal. Antes de possuir uma legislacao especifica, o ordenamento juridico
nacional tratava a questdo com base nos preceitos gerais de amparo a infancia.
Conforme Anna Karina Trennepohl (2024), a prote¢do dos menores no Brasil foi
historicamente construida a partir da Constituicdo Federal, consolidando as bases

iniciais de tutela para os estudantes.
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A Constituicdo Federal de 1988 representou o grande marco inicial ao determinar
que o cuidado com as criancas e os adolescentes é responsabilidade da familia, da
sociedade e do Estado, em seu artigo 227 (Brasil, 1988). Assim, assegura, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satide e a educagdo. Segundo Maggio (2024),
o texto constitucional garante que os jovens devem crescer em um ambiente
comunitario seguro, sendo devidamente protegidos de qualquer forma de

negligéncia, discriminagdo, exploragdo ou continua violéncia de natureza escolar.

O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, instituido no ano de 1990, detalhou as
garantias constitucionais por meio da doutrina da protecdo integral, principio
consagrado em seu artigo 12. O estatuto reconheceu os jovens como sujeitos de
direitos em fase peculiar de desenvolvimento fisico e moral, conforme seus artigos
19 e 62 (Brasil, 1990). Segundo Neves (2016), a legislacdo estabeleceu o dever
coletivo de assegurar o bem-estar dos infantes, exigindo que o poder publico crie
servicos e politicas publicas direcionadas ao atendimento adequado dessa ampla e

exposta popula¢do vulneravel.

Os principios da protegdo integral e da prioridade absoluta orientam ativamente as
politicas e as respostas estatais brasileiras perante as violéncias que ocorrem no
ambiente de ensino. O artigo 42 do estatuto prevé a primazia no recebimento de
protecdo em quaisquer circunstancias e a destinacdo privilegiada de recursos
(Brasil, 1990). De acordo com Mesquita (2019), esses fundamentos influenciam a
andlise da suficiéncia das medidas aplicadas, exigindo respostas estatais imediatas

quando o alvo da citada agressao € o aluno infantojuvenil.

No ambito das diretrizes e bases da educagao nacional, o Brasil também buscou
estruturar normativas para promover a cultura da paz nas escolas. A referida
legislacdo de ensino estabeleceu os deveres do Estado e das instituicdes
educacionais na formacdo cidada dos alunos. Consoante Calhau (2019), as
regulamentac¢des educacionais primarias apresentavam um viés notadamente mais
informativo, orientando a ado¢do de medidas apenas administrativas para melhorar

de fato a convivéncia entre todos os alunos matriculados.
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A légica predominante de prevencgdo e enfrentamento institucional anterior a
criminaliza¢do focava exclusivamente na conscientizacao dos alunos e na resolucdo
pacifica dos conflitos escolares. As autoridades governamentais apostavam que a
educacgdo continua seria o instrumento adequado para mitigar as agressdes entre
pares. Conforme destaca Furtado (2023), havia um forte entendimento social de que
a intimidacdo sistematica estava estritamente relacionada a area pedagégica, nao
sendo o sistema repressivo estatal o ramo juridico mais apropriado para conseguir

solucionar a complexa problematica juvenil.

Um passo fundamental na trajetdria preventiva ocorreu com a publicacdo da Lei
13.185, no ano de 2015, que instituiu o Programa de Combate a Intimidagdo
Sistematica em todo o territorio nacional por meio de seu artigo 12, caput. Tal
legislacdo definiu oficialmente o conceito legal de intimidag¢do sistematica em seu
artigo 19, § 12, e de sua modalidade virtual em seu artigo 22, paragrafo unico (Brasil,
2015). Segundo Teixeira (2021), a norma trouxe diretrizes focadas em medidas de
conscientizacdo, diagndstico e combate a violéncia, orientando as variadas
instituicdes de ensino a promoverem as necessarias abordagens de natureza

educativa.

Alegislacdo federal de combate ao problema escolar procurou evitar, na medida do
possivel, aimposicdo de puni¢des diretas aos agressores, privilegiando mecanismos
alternativos que fomentassem a responsabilizacio moral e a alteracdo do
comportamento hostil. Segundo Maggio (2024), a lei referida ndo previu qualquer
tipo de sancdo criminal severa, caracterizando-se predominantemente como uma

carta normativa voltada para prevencdes.

Avancando nas obrigacdes administrativas das escolas, o poder legislativo editou a
Lei 13.663 no ano de 2018, que alterou as diretrizes e bases da educag¢do nacional
para incluir a promog¢do de medidas de conscientiza¢do e de prevengdo da violéncia
(Brasil, 2018). As instituicoes de ensino passaram a ter a incumbéncia explicita de
combater a intimidacdo sistematica no patio. Conforme Trennepohl (2024), essa
norma protetiva reforcou bastante a responsabilidade das escolas na ado¢ao de um

ambiente seguro.
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Antes da criacdo de um tipo penal especifico e préprio para o Bullying, o
ordenamento juridico vigente ja tratava as condutas agressivas por meio de outros
dispositivos legais existentes. Os alunos agressores nao ficavam totalmente isentos
de responsabilizacdo perante a justica quando as atitudes ultrapassavam os limites
do aceitavel convivio. Sendo assim, os casos concretos mais graves eram usualmente
enquadrados nos tradicionais crimes contra a liberdade individual ou em crimes

contra a honra da pessoa tipificados.

A intimidacdo continua também gerava fortes consequéncias na esfera da
responsabilidade civil para os agressores, para os seus respectivos pais e para os
proprios estabelecimentos de ensino privados ou publicos. As escolas poderiam ser
responsabilizadas monetariamente caso nao adotassem as medidas necessarias
para preservar a incolumidade dos discentes. De acordo com Tancetti (2024), o
dever de vigilancia e de incolumidade inerente as instituicdes de ensino decorre da
responsabilidade objetiva da lei, obrigando a institui¢cdo a reparar financeiramente

0s prejuizos e danos.

Apesar das normativas de protecao integral, dos esforgos preventivos estipulados
nas leis educacionais e da possibilidade concreta de responsabilizacdo na esfera
civel de processos, esses instrumentos mostraram-se insuficientes para conter o
veloz avango do problema. O sistema juridico escolar observou limites praticos no
trato adequado e social da conduta agressiva. De acordo com Elleres, Lopes e
Bitencourt (2024), a legislacdo que vigorava até o momento era considerada pouco
pratica para a aplicacdo, pois as normas pedagdgicas preventivas ndo conseguiam

coibir novas agressoes.

A persisténcia visivel das variadas ocorréncias de violéncia estudantil e a dificuldade
procedimental de enquadrar certas modalidades de intimidacao sistematica nos
delitos classicos penais evidenciaram lacunas operacionais na legislacdo vigente a
época do fato. O ordenamento juridico nacional carecia visivelmente de mecanismos
severos que pudessem identificar e punir com exatidao a violéncia estruturada.

Purificacdo (2025) esclarece que as normas antigas de fato ndao conseguiam
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abranger a elevada complexidade procedimental e a continuidade destas

mencionadas ofensas.

Outro fator que acabou por impulsionar de vez o debate nacional por uma tutela
penal mais direta e austera foi a eclosdo continua de casos de violéncia extrema e
ataques organizados nas escolas do pais. A sociedade civil amedrontada exigiu
respostas governamentais mais concretas para garantir a integridade fisica dos
alunos. Conforme Almeida (2025), o aumento substancial das praticas violentas e os
ataques em educandarios revelaram a patente insuficiéncia das abordagens

unicamente focadas na mediagao.

Diante dos varios eventos tragicos e escolares, a sociedade civil passou a defender a
premissa de que as abordagens preventivas normativas necessitavam da
complementacao de um sistema repressivo forte e inibidor para desencorajar de
fato as agressoes sistematicas. Os projetos legislativos propostos para endurecer o

tratamento juridico ganharam expressiva celeridade no parlamento nacional.

0 salto definitivo para uma resposta penal mais expressiva e enérgica ocorreu no
ano de 2024, quando o poder publico promulgou a nova lei instituindo medidas de
protecdo escolar bastante severas. Esse novo diploma normativo alterou de forma
profunda o panorama do ordenamento juridico frente ao contexto da crescente
violéncia estudantil. A Lei 14.811, que foi formalmente sancionada e publicada em
janeiro de 2024, efetuou a alteracao do Cédigo Penal brasileiro vigente para incluir
o novo artigo que efetivamente tipifica a intimidacao sistematica presencial e a
intimidacdo sistematica virtual. O recém-criado texto legal transformou certas
condutas prejudiciais recorrentes no meio estudantil em diferentes crimes
especificos passiveis de sancdo de justica. Conforme pontua Maggio (2024), a nova
legislacdo penal procurou finalmente assegurar a devida protecdo juridica e penal

da dignidade pessoal e da vida.

A inovadora tipificacdo que foi inserida no Codigo Penal nacional por intermédio da
redacdo do artigo 146-A estabeleceu as devidas puni¢des penais visando inibir
ativamente todos os agressores que propagam a referida violéncia em grupos ou de

maneira individualizada. A conhecida modalidade classica de intimidacdo
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presencial recebeu a previsdo primdria de pena de multa a ser proferida em juizo.
De acordo com Zattar Junior (2024), a citada criminalizacdo do ato representa

legalmente e socialmente um consideravel e inegavel avanco.

Por sua vez, a modalidade penal de intimidagdo sistematica de ordem virtual obteve
um tratamento legislativo visivelmente mais rigoroso por parte do Congresso, sendo
estipulada a pena base de reclusdao de dois a quatro anos cumulada de multa,
conforme previsto no paragrafo Unico do artigo 146-A do Cdédigo Penal (Brasil,
1940). O meio digital mundial de conexao permite uma intimida¢do muito mais
eficaz pelas facilidades concretas proporcionadas pelo anonimato online do
agressor. Segundo Morgado (2024), a discrepancia formal de punicdo entre as

diferentes modalidades do crime reflete o perigoso e grande alcance.

O advento juridico da expressa criminalizacdo acabou por provocar um amplo e
acalorado debate na comunidade académica em relacao aos possiveis impactos
praticos decorrentes da aplicacao continua da norma rigorosa no ambiente que
envolve o aprendizado de jovens e de varias criangas. Alguns juristas questionaram
ativamente a intervencao de instrumentos do sistema de justi¢a criminal dentro do

espaco pedagdégico diario de convivio.

Apesar das criticas académicas pertinentes quanto a formulacdo gramatical do
recém-criado tipo penal, a nova lei do pais ndo se limitou unicamente ao aspecto
formal da estrita punicdo dos infratores, mas introduziu de modo paralelo
importantes diretrizes e politicas protetivas que se mostram complementares. O
normativo  também  estabeleceu novos  procedimentos  estruturados
administrativamente para as instituicoes de ensino zelarem de forma diligente pelos
alunos. Conforme relata Trennepohl (2024), a referida regulamentag¢do educacional

previu a construcao de protocolos conjuntos.

A referida legislacdo de 2024 passou a obrigar, de maneira expressa e legal, os
governos a estruturarem diversas redes de fato eficientes e de forte cooperacao
federativa no trato dos diversos incidentes das escolas. Tais medidas de atengdo e
de protecao, bem como as préprias obrigacdes administrativas citadas, devem ser

implementadas e mantidas ativamente. Segundo descreve Purificagdo (2025), o
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enfrentamento firme e continuo das agressodes requer e exige a devida e permanente

atuacdo coordenada e pacifica entre todas as esferas.

Os variados estabelecimentos educacionais do pais passaram a possuir a obrigacao
legal de orientar e seguir protocolos de seguranca para frear o triste avanco de
diversos casos lesivos no interior do préprio espaco de ensino interativo de seus
jovens discentes. O respectivo poder publico de instancia administrativa local
precisa desenvolver diretrizes eficientes contra as formas de violéncias citadas.
Conforme pontua a autora Diana Tancetti (2024), a nova legislacao do pais procurou
exigir na letra da norma a indispensavel colaboracdo permanente dos érgaos

governamentais.

O constante e buscado sucesso de toda a rede de prevencao exige, no ambito
procedimental, o engajamento amplo e a capacitacdo ininterrupta de todos os
profissionais educacionais que integram o vivo cenario escolar nacional. Tais
capacitagdes se estendem sistematicamente desde a atuante equipe de coordenacado
pedagoégica principal até chegar nos diferentes professores diretamente atuantes
em sala de aula. Segundo entendimento trazido por Calhau (2019), os educadores

do ambiente necessitam de fato de um treinamento teérico e focado.

A célere criacdo e a correspondente e devida efetivacao legal das citadas redes de
apoio assistencial procuram envolver a dinamica da comunidade escolar e a atenta
vizinhan¢a nas a¢des de promoc¢do protetiva do seguro ambiente pacifico de
educacdo de toda a juventude da regido. A instrugdo e formagdo articulada das
familias dos alunos permite que o amparo seja global. Conforme a ligao transmitida
na obra de Neponuceno (2024), os referidos atos intimidaddrios praticados por

muitos estudantes requerem estratégias institucionais.

A conexao real estabelecida na lei brasileira entre as varias politicas de prevencdo
instituidas ativamente pelos entes federativos em conjunto e as mais severas e duras
medidas de repressdao legal recém-elaboradas revela e aponta a
complementariedade estrita que é muito essencial para alcancar o devido controle
social da violenta problematica. A atencao da prevencdo diminui a ocorréncia das

agressoes.
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A prioridade absoluta contida no texto do Estatuto da Crianca e do Adolescente
influencia diretamente a avaliagdo das respostas do ente estatal. A urgéncia das
necessarias tutelas normativas atua destinando esforgos financeiros e materiais a
esse publico do programa governamental de protecdo. De acordo Neves (2016), o
principio orienta que as decisdes devem priorizar primordialmente a saide do
infante. A integridade fisica sobrepde os demais interesses das instancias publicas

atreladas ao complexo sistema municipal de ensino.

Quando o alvo de qualquer continua e incansavel agressao procedimental é um fragil
ser humano considerado infantojuvenil em continuo e diario desenvolvimento
bioldgico, a doutrina compreende ativamente que a imediata resposta penal mais
vigorosa, na forma da lei, atua como instrumento verdadeiramente indispensavel de

real amparo e garantia.

A efetividade da recente legislacdo de carater incriminador no campo escolar ainda
dependera de um monitoramento dos resultados pela sociedade civil e da adaptacao
por parte das estruturas dos educandarios. O estado deve garantir a aplicacdo da lei
junto aos programas sociais de apoio e acolhimento. O percurso normativo
evidencia o reconhecimento de que a intimidacao sistematica constitui violacdo

intoleravel aos direitos dos menores.

4. ANALISE DO ART. 146-A DO CODIGO PENAL

A recente inclusdo do artigo 146-A no Codigo Penal brasileiro, promovida pela
sancdo da Lei 14.811/2024, estabeleceu a devida criminalizacao do Bullying e do
Cyberbullying. O referido dispositivo legal inaugurou a tipificacdo da intimidacao
sistematica no ordenamento. Conforme Maggio (2024), o legislador inseriu a nova
norma no capitulo referente aos crimes contra a liberdade individual,
especificamente na secdo que trata dos crimes contra a liberdade pessoal da vitima

ofendida.

Art. 146-A. Intimidar sistematicamente, individualmente ou em
grupo, mediante violéncia fisica ou psicolégica, uma ou mais
pessoas, de modo intencional e repetitivo, sem motivacao evidente,
por meio de atos de intimidacdo, de humilhacdo ou de
discriminacdo ou de agdes verbais, morais, sexuais, sociais,
psicologicas, fisicas, materiais ou virtuais: Pena - multa, se a
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conduta ndo constituir crime mais grave. Pardgrafo tnico. Se a
conduta é realizada por meio da rede de computadores, de rede
social, de aplicativos, de jogos on-line ou por qualquer outro meio
ou ambiente digital, ou transmitida em tempo real: Pena - reclusao,
de 2 (dois) anos a 4 (quatro) anos, e multa, se a conduta nao
constituir crime mais grave. (Brasil, 2024)

A principal objetividade juridica tutelada pelo novo diploma repressivo é a
liberdade individual, protegendo a autodeterminacao da vitima contra
interferéncias indevidas. Segundo assevera Tancetti (2024), a pratica da
intimidacdo afeta gravemente o bem-estar psicologico e a paz de espirito do
individuo. A norma busca preservar a incolumidade da pessoa humana perante
agressoes que limitam o seu desenvolvimento sadio no meio social, punindo

severamente quem afeta essa garantia.

Em relagdo aos sujeitos do delito, a intimidagdo sistematica configura um crime
comum, o que significa que pode ser praticado por qualquer pessoa. De acordo com
Elleres, Lopes e Bitencourt (2024), a norma penal ndo exige uma qualidade especial
do autor da infragdo. O texto expressamente indica que a acdo delituosa pode ser
perpetradaindividualmente ou em grupo. Essa men¢do confirma que o ilicito admite

ativamente o concurso eventual de pessoas.

O sujeito passivo do crime de intimidacao sistematica também ndo exige
qualificacdo especifica, podendo figurar como vitima qualquer pessoa fisica. A
redacdo da norma indica que o delito pode atingir uma ou mais pessoas. Consoante
Almeida (2025), independentemente da idade do alvo, a infracdo se consuma.
Contudo, sendo a vitima uma crian¢ca ou adolescente, havera forte atracao dos
ditames protetivos inseridos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos artigos 12
a 62 (Principio da Protecao Integral) e, caso o autor seja adolescente, nos artigos 103
e seguintes, que tratam dos atos infracionais e medidas socioeducativas (Brasil,

1990).

A estrutura do tipo penal incriminador baseia-se centralmente no verbo nuclear
intimidar, que significa essencialmente causar medo, constranger ou atemorizar o
alvo. Segundo Machado (2025), a acdo impde uma opressdo continua contra a

vitima, violando ativamente o seu estado de paz interior. A conduta nucleo descrita
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na norma exige que o agente atue de forma incisiva, criando um ambiente hostil que

impede a vitima de exercer livremente a sua vontade pessoal.

A elementar normativa que exige que o ato seja praticado sistematicamente é o
grande pilar de caracterizacdo da conduta criminosa. Zattar Junior (2024) esclarece
que o Bullying é qualificado exatamente como um crime habitual. Isso implica que a
execucdo de apenas uma atitude isolada nao tem o condao de consumar o ilicito
penal. Exige-se concretamente a reiteracdo das agressoes, demonstrando um

comportamento metddico e ordenado direcionado ao ofendido no contexto.

O elemento subjetivo exigido para a configuracdo tipica do crime é o dolo direto,
consubstanciado na palavra intencional descrita na lei. Conforme aponta Morgado
(2024), o agressor atua com a plena consciéncia e com a manifesta vontade de gerar
a intimidacao e a humilhacao do alvo. Nao existe previsao legal para a modalidade
culposa no artigo 146-A, sendo imprescindivel a vontade livre e consciente de afetar

negativamente a vitima.

0 legislador incluiu na redacao do artigo a exigéncia de que a conduta seja praticada
sem motivacao evidente. Segundo Souza e Freitas (2024), esse trecho constitui uma
elementar subjetiva especifica que exige que a infragdo ocorra sem um motivo
aparente ou justificavel. Caso exista uma motivagao evidente e tipificada de outra
maneira, como a aversao racial, o fato pode vir a se enquadrar como um crime

diferente e muito mais gravoso no sistema.

0 texto legal previu que a referida intimidagao deve ser perpetrada por meio de atos
de humilhagdo, discrimina¢do ou outras acdes ofensivas. Maggio (2024) explica que
o delito constitui um crime de forma livre ou de meios multiplos, abrangendo a¢des
verbais, morais, sexuais, sociais, psicolégicas, fisicas, materiais ou virtuais. Essa
grande pluralidade de meios visa garantir que nenhuma forma de agressao

continuada escape da devida tutela imposta pelo sistema de justi¢a penal.

O instante exato da consumacado delitiva ocorre com a pratica reiterada dos atos
descritos no artigo penal em questdo. Por se tratar de um crime classificado

doutrinariamente como de mera conduta, a lei dispensa o resultado naturalistico
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para sua conclusdo. De acordo com Purificacdo (2025), o crime atinge o seu apice
consumativo quando a repeticdo das agressoes se materializa, afetando a paz e a

higidez do ofendido de forma continua.

A natureza de crime habitual gera importantes e variadas consequéncias praticas no
campo da aplicacdo da dogmatica. Consoante Maggio (2024), a tentativa é figura
considerada inadmissivel nesta espécie de delito penal. Se o autor realiza apenas um
ato hostil isolado, a conduta sera atipica para o Bullying. A infracdo s6 se
perfectibiliza por completo com a reiteracdo das acgoes ilicitas formadoras da

intimidacao delitiva.

Um ponto de extrema relevancia no novo artigo é a sua subsidiariedade expressa,
traduzida no trecho que condiciona a aplicacdo da pena se a conduta nado constituir
crime mais grave. Segundo Morgado (2024), o Bullying atua como um soldado de
reserva no direito penal. Ele somente sera efetivamente aplicado nos casos
concretos em que as agressoes sistematicas praticadas ndo preencham os elementos

de algum outro tipo penal detentor de punigdo superior.

A referida subsidiariedade significa que a intimidacdo sistematica cede espago para
delitos mais lesivos quando estes ocorrem durante a conduta. Como exemplo pratico
apurado, caso o ofensor agrida a vitima fisicamente e cause uma nitida lesdo
corporal de natureza grave, ele respondera por esta dltima infracdo. Conforme
pontua Trennepohl (2024), o crime mais gravoso sempre absorvera o delito do
artigo 146-A, garantindo a proporcionalidade na punicdo e a devida adequacgdo

tipica.

O legislador estabeleceu penas distintas para as modalidades presencial e virtual do
mesmo delito tipificado na legislacdo. O modelo presencial possui estritamente a
cominacao exclusiva de uma pena de multa financeira em sua origem legal. Por outro
lado, para a modalidade do Cyberbullying, o legislador estipulou, no paragrafo tinico
do art. 146-A, a pena de reclusdo de dois a quatro anos e multa (Brasil, 1940).
Neponuceno (2024) argumenta que essa diferenca gera uma grave discrepancia

sancionatéria dentro do sistema.
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A citada distincdo nas penalidades reflete de imediato e diretamente nos
importantes institutos de natureza processual que serdo aplicados no juizo. O
Bullying presencial, punido apenas com multa, configura nitida infragdo de menor
potencial ofensivo, atraindo os beneficios processuais dos juizados especiais. De
acordo com Maggio (2024), o Cyberbullying representa um delito de alto potencial
ofensivo legal, sendo inviavel a aplicacdo e a concessdo de qualquer instituto

despenalizador previsto na Lei 9.099 de 1995 (Brasil, 1995).

A impossibilidade dos beneficios para o Cyberbullying (pena maxima de 4 anos)
ocorre porque ele nao se enquadra no artigo 61, que define infracdo de menor
potencial ofensivo como pena maxima ndo superior a 2 anos. Além disso, ndo cabem
a Transacao Penal (artigo 76) e nem a Suspensao Condicional do Processo (artigo
89), pois a pena minima é de 2 anos, e o beneficio exige pena minima igual ou inferior

a 1 ano (Brasil, 1995).

A despeito das consideraveis e diferentes gravidades imputadas nas duas
modalidades da infracdo criminal, a lei optou por unificar o modelo da a¢do. Tanto
para o delito do caput quanto para o tipo penal derivado do paragrafo dnico do
artigo 146-A, o Coédigo Penal determina a referida agdo penal publica
incondicionada, aplicando-se a regra geral prevista em seu artigo 100, caput (Brasil,
1940). Segundo Tancetti (2024), a persecucdo independe de qualquer
representacdo formulada pela vitima, cabendo exclusivamente ao titular do

Ministério Publico a denuncia respectiva e acusatoria.

A estipulacdo isolada da pena de multa no caput gerou um extenso e profundo
debate na dogmatica acerca da classificagio normativa. O artigo 19, da Lei de
Introducdo ao Cédigo Penal de 1941 define como contravenc¢ao a infragdo punida
apenas com sancdo de multa ou de prisdo simples (Brasil, 1941). Conforme Maggio
(2024), sob o rigor desse critério antigo, o Bullying presencial deveria ser
classificado meramente como uma contravenc¢ado penal, ndo sendo considerado um

crime em Si.

Todavia, a prevaléncia do entendimento dogmatico e jurisprudencial moderno

afasta a literalidade estrita desse critério distintivo e fixado na legislagdo. Como o
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poder legislativo optou por alocar a conduta criminosa diretamente no proéprio
Codigo Penal, a doutrina compreende a sua real natureza juridica punitiva. Aléxia
Engel de Melo Almeida (2025) sustenta firmemente que o artigo 146-A se trata de
fato de um crime propriamente dito, afastando a estranha hipotese de constituir

uma infragdo sui generis atipica.

A intimidacdo sistematica virtual foi inserida na legislacdo repressiva penal como
uma figura derivada da norma do caput principal. O paragrafo Unico do artigo 146-
A do Codigo Penal (BRASIL, 1940) determina maior grau de reprovabilidade
procedimental quando o comportamento ocorrer utilizando a rede de
computadores ou aplicativos. Consoante analisa a autora Trennepohl (2024), essa
modalidade agravada leva em consideracao a facilidade concreta que a internet
possui em disseminar o material nocivo de forma rapida e amplificada, dificultando

a apuracao da responsabilidade.

O Cyberbullying dispensa que o préprio agente principal repita mecanicamente a
postagem para configurar o carater continuo de repeticdo exigido no crime. Uma
Unica imagem langada no ambiente cibernético propaga-se de maneira instantanea,
atingindo a vitima ininterruptamente através das visualiza¢des continuas ocorridas.
Segundo destaca Machado (2025), o dano provocado no meio virtual é persistente
por natureza, pois o contetdo difamatério adquire proporg¢des fugazes que excedem

completamente o dominio e a intencdo inicial do préprio ofensor.

A redagao do texto legal recebeu indmeras criticas fundamentadas oriundas de
varios doutrinadores por apresentar nitidas redundancias gramaticais na leitura.
Morgado (2024) aponta nos seus estudos que a expressdo de fito intimidar
sistematicamente constitui um pleonasmo quando seguida da palavra repetitivo.
Uma acao que ocorre de maneira sistematica ja embute e pressupde em seu sentido
a caracteristica da repeticao dos atos no meio social de interacdo e no tempo

decorrido.

Outro erro apontado incisivamente na base da elaboracgao tipica refere-se ao excesso
notério de meios de execucdo catalogados na escrita normativa. O texto prevé

repetidamente e sem necessidade que a violéncia deve materializar a ofensa através
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de conhecidos atos de intimidacdo ou humilha¢do. De acordo com Purificacdo
(2025), essas atecnias redacionais elaboradas pelo Congresso Nacional demonstram
a auséncia de uma técnica legislativa aprimorada, prejudicando e complicando

severamente o entendimento do magistrado.

A doutrina também observa severas falhas na enumeracao e descricao das agdes
punidas incluidas na regra do caput incriminador do artigo. O rol lista em seu corpo
que o delito pode ocorrer mediantes ac¢oes fisicas e agdes materiais inseridas pela
via legislativa. Trennepohl (2024) critica expressamente esse pequeno trecho
formulado por entendé-lo como manifestamente redundante e vago, visto que as
palavras mencionadas funcionam como sindonimos evidentes, nao agregando

conteudo util ou preciso.

O problema dogmatico considerado mais grave na atual formatagdo penal reside na
grande confusdo legal estruturada entre as duas modalidades criminais. O caput do
artigo 146-A do Codigo Penal (BRASIL, 1940) menciona que o crime ocorre também
por intermédio de inimeras agdes virtuais elaboradas com fins de gerar agressao na
vitima. Segundo ensinam Souza e Freitas (2024), essa equivocada previsdo
redacional inviabiliza com frequéncia a clara distincdo operante do modelo de

intimida¢do base para a figura especifica do modelo de Cyberbullying.

A inclusdo indevida da modalidade virtual no caput acarreta notéria e real
inseguranca juridica aos aplicadores e aos varios operadores processuais. A conduta
exercida no ambiente tecnoldgico estaria sujeita legalmente tanto a pena branda de
multa quanto a dura pena de reclusao fixada. Morgado (2024) adverte severamente
em seu texto critico que a citada falha estrutural de base prejudica a adequada
tipificacdo, exata e justa, pois o magistrado nao sabera qual norma aplicara

validamente.

Para tentar solucionar a referida contradicdo aparente de normas no interior do
mesmo artigo penal, a doutrina busca auxilio no principio da especialidade. Se o
meio digital é empregado no ato, prevalece legalmente a tipificacdo descrita
integralmente no paragrafo tnico do artigo 146-A do Cédigo Penal (BRASIL, 1940).

Conforme explicam Pablo Augusto da Paz Elleres, Dario Amauri de Almeida Lopes e
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Antonio Lucena Bitencourt (2024), o paragrafo Unico funciona como norma de

caracteristica especial, devendo afastar a confusa mencgao sobre os virtuais do caput.

A enorme complexidade no entendimento do tipo penal e todas as redundancias
evidenciadas e detalhadas dificultam sensivelmente a exata aplicacdo normativa. Os
variados equivocos expostos e oriundos do parlamento prejudicam o sucesso
pratico visado pelo ordenamento de protecdo e repressdo criminal estatal. A confusa
positivacdo legal transforma e reduz a norma em um dispositivo quase sem

finalidade objetiva viavel, trazendo uma demanda criminal punitiva e pesada.

5 EFETIVIDADE, PROVA DIGITAL E RESPONSABILIZAQ[\O NO
CYBERBULLYING

O Cyberbullying representa um enorme desafio probatério no ambito do direito
penal brasileiro contemporaneo. A efetividade do artigo 146-A do Cédigo Penal
Brasileiro exige uma andlise profunda da realidade virtual e de suas complexas

nuances operacionais.

Conforme aponta Neves (2016), o meio cibernético oferece aos infratores uma falsa
sensacao de impunidade, impulsionada pelo anonimato. A aplicagdo da norma
necessita superar as barreiras tecnologicas para alcancar a devida

responsabilizacdo juridica dos diferentes agentes criminosos envolvidos no delito.

A materializacdo da violéncia virtual ocorre através de diferentes recursos
tecnoldgicos disponiveis nas redes sociais e nos diversos aplicativos de
comunicacdo instantanea. Segundo Mesquita (2019), o Cyberbullying se concretiza
pelo envio de mensagens ameacadoras, difamacdo e exposicio de videos
constrangedores. Os agressores utilizam montagens fotograficas, prints de tela e
publicagdes injuriosas para atingir a vitima em seu circulo social. Essa dindmica

delitiva transforma a internet em um espaco de sofrimento continuo para o alvo.

Avolatilidade e arapida replicagdo do contelddo na internet complicam severamente
a persecucdo penal e a protecao imediata da pessoa ofendida. De acordo com Calhau
(2019), quando uma imagem difamatoria é publicada, sua disseminacao alcanga

proporg¢des incalculaveis em fracdes de segundos. A vitima perde totalmente o
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controle sobre a exposicdo de sua intimidade, pois o material ofensivo é copiado e
repassado rapidamente. Essa facilidade de propagacao dificulta a remog¢ao completa

do material lesivo armazenado nos dispositivos eletrénicos mundiais.

A permanéncia dos dados no ambiente digital faz com que o dano gerado pela
intimidacdo virtual seja persistente e continuamente revivido pela vitima ofendida.
Diferentemente da violéncia presencial escolar, o Cyberbullying ultrapassa as
barreiras fisicas e temporais. Consoante Furtado (2023), a agressao digital possui
uma natureza continua e ininterrupta, ndo havendo descanso durante os feriados ou
finais de semana. A exclusao definitiva dessas informacdes nocivas dos servidores

mundiais consiste em uma tarefa de altissima complexidade procedimental.

A Teoria do Direito ao Esquecimento apresenta-se como um recurso juridico e
doutrinario de extrema relevancia quando se debate a perpetuidade dos danos
gerados no ambiente cibernético. Originada a partir do conflito entre o direito a
informacdo e os direitos da personalidade, essa teoria propde que uma pessoa nao
deve ser submetida indefinidamente ao fardo de fatos pretéritos que causem
desonra ou sofrimento, especialmente quando nao hd mais um interesse publico
contemporaneo que justifique a ampla exposicao. No contexto da violéncia virtual,
o esquecimento traduz-se no anseio da vitima de ter sua dignidade restaurada

mediante a supressao ou desindexac¢do do conteddo nocivo (Calhau, 2019).

No cendrio do Cyberbullying, o direito ao esquecimento atua como um contrapeso
direto a memoéria implacavel da internet. A propagacdo instantanea de videos
intimos, montagens ou mensagens difamatérias faz com que o adolescente
vitimizado reviva o evento traumatico a cada nova busca realizada em motores de
pesquisa ou redes sociais. Dessa forma, a aplica¢cdo dessa teoria justifica a obrigacao
de intervir no ambiente virtual para apagar rastros digitais degradantes, garantindo
que o desenvolvimento psicolégico do infante ndo seja permanentemente
assombrado por um erro, uma vulnerabilidade ou uma agressdao do passado

(SOUZA; FREITAS, 2024).

Apesar da forte pertinéncia protetiva em prol da vitima, a consolidacao desse direito

no Brasil passou por intensos debates jurisprudenciais. O Supremo Tribunal Federal
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(STF), no julgamento do Recurso Extraordinario 1.010.606 (Tema 786), decidiu que
o direito ao esquecimento ndo é compativel de forma genérica e absoluta com a
Constituicdo Federal, pois poderia caracterizar censura prévia e ferir a liberdade de
expressdao e de informacao. Contudo, a Suprema Corte ressalvou que eventuais
abusos ou excessos no exercicio da informag¢do podem e devem ser analisados caso
a caso, aplicando-se juizos de ponderacdo a partir dos danos materiais e morais

sofridos (STF, 2021).

Assim, tratando-se especificamente de criancas e adolescentes vitimas de
intimidacdo sistematica, o juizo de ponderacdo tende quase sempre a favorecer a
supressao do material lesivo. Por estarem protegidos pela doutrina da protecao
integral (ECA) e por se tratar de crimes contra a honra e liberdade individual sem
qualquer interesse histérico ou jornalistico legitimo, a remoc¢ao do contetdo ilicito
é medida imperativa. A intervengdo cessa o dano continuo sem violar a liberdade de
informacdo, pois ofensas e crimes nao sdo bens protegidos sob o manto da liberdade

de expressao (STF, 2021).

Portanto, invocar os fundamentos que alicercam o direito ao esquecimento no
Cyberbullying reforca o uso das ferramentas instituidas pelo Marco Civil da Internet
para a rapida indisponibilizacao de conteddo. Mais do que apagar uma postagem,
trata-se de interromper o ciclo de revitimizacao e permitir que a vitima possa seguir
sua vida social e académica desvinculada do estigma gerado pela violéncia
tecnoldgica, um elemento probatério e processual indispensavel para conferir

efetividade a recém-criada norma do artigo 146-A do Cédigo Penal.

A comprovacao da materialidade e da autoria no crime de Cyberbullying exige a
adocao de estratégias probatorias muito especificas e o uso de técnicas de
investigacdo cibernética modernas. A volatilidade das provas digitais demanda que
a vitima e as autoridades atuem com enorme rapidez para preservar os elementos
do crime. Segundo Teixeira (2021), a elaboracao de atas notariais constitui um
instrumento probatério fundamental em processos judiciais. Esse documento atesta

a existéncia da ofensa antes que o conteddo seja deletado.
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A rastreabilidade das a¢des criminosas no ciberespaco é viabilizada por meio da
identificacdo técnica dos computadores e dispositivos méveis utilizados pelos
ofensores. Com a apresentacdo de indicios consistentes da pratica delituosa, o
judicidrio pode autorizar a quebra de sigilo de dados. Conforme explica Calhau
(2019), a identificacdo da autoria das agressoes é realizada principalmente através
do rastreamento do endereco de protocolo de internet (IP) dos usudrios envolvidos.
O endereco numérico possibilita chegar a localizagdo fisica do equipamento

utilizado na transmissao.

A efetiva responsabiliza¢gdo no ambiente virtual depende ativamente da cooperagdo
técnica das diversas empresas provedoras de internet e administradoras de redes

sociais atuantes.

A Lei no 12.965 de 2014 (Marco Civil da Internet) estipulou normas importantes
para a guarda de registros de conexao e de acesso a aplicagdes. Em seu Artigo 79,
incisos II e IIl, e no Artigo 13, caput, o Marco Civil da Internet prevé que os
provedores devem manter os dados sob sigilo rigoroso e disponibiliza-los mediante
ordem judicial fundamentada (Brasil, 2014). Essa colaborag¢do institucional é

essencial para a identificacdo precisa do ofensor.

0 Marco Civil da Internet, em seu art. 19, buscou pacificar a questdo da
responsabilidade das plataformas sobre os contetidos gerados por terceiros.
Segundo o artigo, o provedor de internet somente sera responsabilizado civilmente
se ndo tomar as providéncias para tornar o material indisponivel apés ordem
judicial especifica (Brasil, 2014). O descumprimento da determinacao judicial atrai

a devida responsabilidade da plataforma.

Um dos grandes problemas enfrentados na persecu¢ao do Cyberbullying é a atuacao
da plateia no ambiente das redes sociais, que potencializa o alcance do dano moral.
O comportamento de terceiros frente as postagens agressivas cria uma zona
cinzenta de responsabilizacdo no direito penal brasileiro. Conforme adverte
Mesquita (2019), a plateia silenciosa observa a agressdo continuada e decide nao
desmascarar os fatos por medo ou apatia. A omissao desses usuarios virtuais acaba

fortalecendo o agressor pela sensacdo de impunidade.
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Além da omissao passiva, existe também a figura da plateia participativa, composta
por internautas que interagem diretamente com o conteudo ilicito publicado pelo
ofensor primario da a¢do. Essa interacdo ocorre através de compartilhamentos e de
reacOes de aprovacdo nas referidas redes sociais. Segundo aponta Furtado (2023),
essas pessoas aumentam substancialmente o poder de intimidagdo do agressor ao
repassarem as mensagens difamatdrias e os boatos. Tais internautas aderem as

agressodes e muitas vezes se tornam coautores dos danos gerados.

A simples atitude de curtir, comentar de forma jocosa ou compartilhar a postagem
ofensiva impulsiona os algoritmos das plataformas, multiplicando a visibilidade da
referida agressao virtual perpetrada. Cada interacdo registrada na rede social atua
como um reforco direto para o abalo psicologico da vitima. Consoante Vicente de
Paula Rodrigues Maggio (2024), o ato de curtir uma publicacdo difamatéria dentro
do ambiente de rede representa o ato de concordar plenamente com a ideia exposta.

A injuria ganha repercussao acelerada pelas indevidas curtidas.

0 ponto critico frequentemente levantado pela literatura juridica brasileira consiste
exatamente na insuficiéncia do tratamento efetivo e penal dessa participacdo
indireta nos crimes de Cyberbullying escolar e geral. O atual ordenamento apresenta
enorme dificuldade para enquadrar criminalmente todos os usudrios que curtem ou
compartilham os ataques. De acordo com Trennepohl (2024), essa lacuna legislativa
proporciona a nitida impunidade daquelas pessoas que atuam fortalecendo a
conduta delituosa. Os incentivadores das agressdoes permanecem isentos de

punicdes diretas severas.

A andlise de casos concretos revela as dificuldades do sistema de justica para
responsabilizar a totalidade dos agentes que contribuem para o sofrimento
continuado e sistematico. A aplicacdo da norma penal frequentemente se restringe
ao autor originario da postagem difamatéria divulgada. Conforme menciona Ana
Cristina Silva da Purificacao (2025), em diversos casos de injuria racial praticada
por meio cibernético, inimeros usudrios tecem comentdrios maldosos que
amplificam a ofensa moral. No entanto, o siléncio normativo dificulta sobremaneira

a punicao proporcional desses especificos coautores virtuais.
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Diante dessa evidente lacuna de responsabilizacdo criminal, torna-se essencial
buscar caminhos interpretativos dentro da teoria geral do delito para alcangar a
justa punicdo da mencionada plateia participativa. A dogmatica penal oferece
instrumentos técnicos que podem auxiliar os magistrados na referida adequacao
tipica pretendida. Segundo Vicente de Paula Rodrigues Maggio (2024), a pratica do
Bullying admite o concurso eventual de pessoas na sua estrutura. Portanto, a
instigacdo e o auxilio moral prestado pelas redes deveriam teoricamente configurar

formas passiveis de penalizacao.

Em termos de politica legislativa, a doutrina brasileira sugere que a norma deveria
contemplar expressamente a conduta daqueles que auxiliam na propagac¢do da
intimidacao sistematica virtual de alunos. Uma reformulacao textual que abrangesse
a coautoria ou a cumplicidade moral virtual traria maior seguranca juridica. De
acordo com Tatiana Lourengco Emmerich de Souza e Bruno Gilaberte Freitas (2024),
alei brasileira necessita ter um olhar diferenciado e detalhado para a realidade atual
das interacbes digitais modernas. O siléncio do legislador fomenta a referida

impunidade sistémica.

O atual artigo 146-A do Cdédigo Penal, ao tipificar o Cyberbullying no paragrafo
Unico, concentrou a punicdo na figura principal que realiza a conduta agressiva por
meio digital. A pena estipulada de reclusdao de dois a quatro anos busca inibir a
pratica criminosa e direta. Contudo, segundo assevera Morgado (2024), a redagao
do novo dispositivo penal apresenta restri¢cdes técnicas que podem atrapalhar a sua
aplicacdo concreta nos tribunais. A complexidade do fendmeno exige normativas

que alcancem todos os incentivadores atuantes.

A aplicacdo isolada do artigo 146-A do diploma repressivo nao é capaz de solucionar
o conflito que envolve a pratica da agressdo no meio da informatica. O direito penal
atua como ultima instdncia de controle, operando apenas apds a consumacao do
abalo. Por esse motivo, conforme pontua Anna Karina Trennepohl (2024), a Lei
14.811 de 2024 construiu duas frentes essenciais de atua¢do governamental. A
norma estipulou medidas preventivas e procedimentos de protecdo escolar que

devem obrigatoriamente operar de forma articulada.
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Alégica preventiva da citada legislacao recente instituiu obrigacdes administrativas
voltadas para a protecao integral e a promog¢do de um ambiente de educacao escolar
seguro e pacifico. O poder publico local deve obrigatoriamente estruturar redes de
apoio com a forte participacao da sociedade civil. De acordo com Machado (2025), o
enfrentamento do Cyberbullying exige a atuagdo coordenada mediante a adoc¢do de
estratégias que garantam a prevencdo adequada. A lei obriga o estabelecimento de

fluxos e protocolos juntamente aos érgaos governamentais.

A Lei n? 14.811/2024 estabelece, em seu artigo 22, a necessidade primordial de
promover a capacitacao continuada de todos os profissionais que atuam no corpo
docente e nas coordenac¢des pedagogicas das nossas escolas. A identificagdo precoce
dos sinais de intimidacao digital depende ativamente do preparo tedrico dos

valorosos educadores (Brasil, 2024).

Conforme destaca Mariana Moreira Neves (2016), a escola desempenha um papel
fundamental na conteng¢do das violagdes de direitos. Os professores capacitados
conseguem intervir rapidamente nas situagdes de exclusao e orientar as vitimas e

os familiares de modo seguro.

O funcionamento de uma ampla rede de protecao engloba a coopera¢do mutua entre
os setores essenciais da educacdo publica, da drea da sadde e da seguranca do
municipio. O atendimento multidisciplinar é o recurso capaz de mitigar as sequelas
deixadas pelos referidos ataques sistémicos virtuais. Segundo Marieli Machado
(2025), a prote¢do das vitimas necessita da integracdo permanente das politicas
publicas de promocao de direitos. Os jovens abalados psicologicamente precisam de

um suporte especializado oferecido pelas unidades de saude.

A literatura juridica patria converge no importante entendimento de que a resposta
puramente criminal tende a ser ineficiente e incompleta se adotada de forma
absolutamente isolada do contexto. A cominacao de uma pena de reclusdo ataca a
consequéncia visivel, mas ndo previne a complexa raiz do conflito. De acordo com
Ana Paula Siqueira Lazzareschi de Mesquita (2019), a criminalizagdo do Bullying
por si sé nunca sera suficiente para erradicar a problemadtica escolar. O sucesso

pratico exige a adog¢do constante de politicas institucionais abrangentes.
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0 modelo de punic¢do estatal focado no Cyberbullying deve almejar ndo apenas a
retribuicao do mal causado, mas também a concreta reeducac¢io do agente delituoso
envolvido. A compreensdao das consequéncias nocivas da agressiao virtual é
fundamental para evitar a reincidéncia processual. Consoante os apontamentos de
Jair Zattar Junior (2024), a sang¢do penal necessita estar atrelada a fortes programas
de intervencao social. O autor do fato precisa adquirir uma consciéncia baseada na

empatia e no devido respeito interpessoal.

Complementando as ferramentas de intervencdo administrativa e estatal, o poder
publico instituiu o Sistema Nacional de Acompanhamento e Combate a Violéncia nas
Escolas, por meio da Lei n? 14.643 /2023 (Brasil, 2023), para monitorar ativamente
os casos. Esse importante mecanismo viabiliza a coleta de dados e o direcionamento
das indispensaveis politicas de seguranca. O sistema estabelece um canal direto para
o recebimento rapido de variadas denuncias. A produgdo de levantamentos precisos

orienta a destinacao de verbas para o amparo psicossocial necessario.

A efetividade das a¢des de repressdo e de punicdo depende essencialmente do
rompimento do siléncio por parte da vitima ofendida e da realizacao formal de
dentuncias nas delegacias. A intimidacdo digital gera profundo constrangimento,
dificultando que o jovem procure a ajuda das autoridades constituidas. Segundo
Lélio Braga Calhau (2019), a falta de comunicagao e relato do Cyberbullying fomenta
ativamente a postura abusiva dos ofensores virtuais. A dentncia fornece aos agentes

estatais o material necessario para iniciar o rastreio pericial.

A evolugdo interpretativa do ordenamento juridico constitui um passo urgente e
inadiavel para conseguir abranger plenamente todas as atuais facetas da nociva
agressao promovida pela internet. Os juizes enfrentam a pesada tarefa de adequar
as condutas digitais a limitada redacao da lei criminal. Consoante analisa Helena
Zani Morgado (2024), a tipificacdo penal vigente necessita ser interpretada com
muito rigor, mas sem ignorar o contexto amplo de todo o ciberespaco. O operador

do direito ndo pode permitir que as lacunas gerem passividade.

Conclui-se que o Cyberbullying demanda estratégias que unam a eficiente repressao

judicidria com as multiplas redes de acolhimento e os vigorosos protocolos de
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prevencdo nas escolas publicas. A resposta estatal necessita abarcar a
responsabilizacdo dos autores indiretos para estancar o nocivo apoio de rede. O
combate efetivo do fenOmeno requer incansavelmente o compromisso de toda a
sociedade. A verdadeira protec¢do juridica apenas se consolida com a articulacdo

firme entre a justica, a satide e a educacgao.

6 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo central analisar a tipificagdo das condutas
de intimidacao sistematica (Bullying e Cyberbullying) no atual diploma repressivo
brasileiro. Buscou-se avaliar detidamente a adequacdo dogmatica da recente norma
penal e a sua efetividade real no duro enfrentamento da violéncia perpetrada nos
ambientes estudantil e virtual. O estudo percorreu o caminho normativo da
protecdo infantojuvenil para compreender as diversas nuances de aplicagdo do

inovador dispositivo legal sancionador.

O fendmeno estudado caracteriza-se pela presenca marcante da intencionalidade,
da repeticao das condutas agressivas e da assimetria de poder entre os envolvidos.
No ambiente digital, essa violéncia encontra um terreno propicio para a sua veloz
expansdo. O formato cibernético amplifica de maneira consideravel os severos
danos psicolégicos causados ao ofendido, pois a ofensa rompe facilmente as

tradicionais fronteiras fisicas e se estabelece na rede mundial de forma persistente.

O percurso historico brasileiro demonstra que o combate a essas intimidagdes
baseava-se essencialmente em diretrizes preventivas e em reparacdes de natureza
civil. Contudo, a persisténcia ininterrupta dos casos violentos no cenario estudantil
revelou a insuficiéncia clara das referidas medidas pedagégicas isoladas. Esse limite
pratico de atuacdo motivou uma resposta estatal dotada de maior rigor normativo,
culminando na inser¢ao direta da conduta no rol dos crimes contra a liberdade

individual.

A estrutura formal do novo tipo penal incriminador exige a habitualidade das acoes
para a sua devida consumacgdo procedimental. O legislador optou por estabelecer
um preceito sancionador subsidiario, prevendo unicamente a pena de multa para a

modalidade presencial. Em contrapartida, a figura virtual do delito recebeu a
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cominacao severa de reclusao, refletindo a enorme preocupacdo do Estado com o

incalculavel alcance lesivo proporcionado pelo uso da rede mundial.

Apesar do inegavel avango voltado para a protecdo da juventude, a técnica
legislativa empregada na redacdo da norma apresenta falhas dogmaticas evidentes.
A formulacdo textual carrega certas redundancias gramaticais desnecessarias e
promove uma complexa confusdo conceitual ao misturar condutas virtuais no
dispositivo base. Essas marcantes imperfeicdes estruturais geram consideravel
inseguranca juridica para os magistrados na hora da aplicacdo concreta e exata da

punicao proporcional nos tribunais.

A efetividade repressiva da norma encontra sérios obstaculos materiais quando
aplicada ao vasto ambiente tecnolégico de comunicacdo moderna. A extrema
volatilidade inerente aos dados da internet exige a producao veloz de provas digitais
consistentes para garantir a demonstracdo da autoria. A persecucdo penal dos
ofensores depende intrinsecamente da cooperacao técnica dos provedores de
acesso para conseguir quebrar a falsa camada de anonimato que costuma proteger

os agressores cibernéticos.

Outro desafio probatério e processual de alta relevancia consiste na dificuldade de
responsabilizacao da denominada plateia participativa das redes sociais interativas.
Os usudrios que apenas curtem ou compartilham os contetdos difamatérios
multiplicam efetivamente o sofrimento do alvo atingido de modo sistémico. No
entanto, o siléncio do dispositivo legal sobre essa participacao indireta acaba
gerando indevida impunidade, dificultando o enquadramento criminal exato

daqueles que incentivam de fato as agressoes continuas.

A analise criteriosa das regulamentacdes demonstra que a o Direito Penal atua como
a ultima barreira de contencdo de danos. A recente legislacdo obriga
administrativamente a criacdo articulada de protocolos de protec¢do nas institui¢des
educacionais de ensino basico. A repressio dos ilicitos precisa operar
necessariamente em conjunto com as essenciais areas de saude e de seguranca local,
garantindo um acompanhamento psicolégico adequado e célere para todos os

envolvidos.
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Retoma-se a problematica formulada acerca da medida em que a referida inclusao
legislativa penal oferece uma resposta estatal adequada e eficaz para as agressoes
ocorridas. A resposta é que o recente artigo oferece uma resposta penal apenas
parcialmente adequada e de eficacia limitada. O texto acerta ao reconhecer o peso
da gravidade do fendmeno social violento, assegurando uma base legal autbnoma e

de carater inibitério voltada para a protecao.

Contudo, a resposta estatal revela-se dogmaticamente inadequada devido as
diversas redundancias de texto e a imprecisio na separacao das condutas
tipificadas. A eficacia pratica da ferramenta legal esbarra fortemente na dificuldade
imensa de punir todos os agentes propagadores da rede digital e na morosidade da
colheita de provas eletronicas. A resposta puramente punitiva ndo consegue, de
forma solitaria, pacificar o complexo ambiente interativo e estudantil do Brasil

contemporaneo.

Conclui-se definitivamente que a referida criminalizacdo atua como um instrumento
importante e subsididrio, mas depende de constante aprimoramento juridico e
hermenéutico para suprir as suas lacunas redacionais e dogmaticas. A superacao das
violéncias reiteradas exige a aplicacdo firme da sancdao legal somada ao
fortalecimento continuo da integracdo familiar e escolar. Apenas a educacdo
preventiva estruturada sera capaz de concretizar integralmente a protegdo

prioritaria assegurada pela legislacdo constitucional brasileira.
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Resumo: O presente Trabalho de Conclusdo de Curso analisa a avaliagdo de
desempenho como instrumento de concretizagdo do principio constitucional da
eficiéncia na Administragdo Publica brasileira. O objetivo central é examinar se a
avaliagdo periddica de desempenho, prevista no art. 41, §19, Ill, da Constituicao
Federal de 1988 - com reda¢ao dada pela Emenda Constitucional n® 19/1998 -,
constitui ferramenta eficaz de promocgdo da eficiéncia administrativa ou se, diante
das lacunas normativas e dos entraves estruturais existentes, permanece como
instituto de aplicabilidade restrita. Para tanto, foi realizado um estudo bibliografico
e documental, com andlise da doutrina administrativista, da legislacdo federal e
estadual pertinente e da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Os resultados
demonstram que, embora a Reforma Administrativa tenha representado avango
significativo na busca por um servico publico orientado a resultados, a auséncia de
lei complementar federal regulamentadora, aliada a persisténcia de critérios
subjetivos de avaliacdo e a fragilidade dos mecanismos de controle, compromete a
legitimidade e a eficacia do instituto. Conclui-se que a eficiéncia administrativa
somente se compatibiliza com a garantia constitucional da estabilidade quando a
avaliacdo de desempenho é estruturada com critérios objetivos, transparentes e
previamente definidos, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa.
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Performance evaluation: an efficiency tool for public administration?

Abstract: This monograph analyzes performance evaluation as an instrument for
implementing the constitutional principle of efficiency in Brazilian Public
Administration. The central objective is to examine whether the periodic
performance assessment provided for in Article 41, §1, III, of the Federal
Constitution of 1988 - as amended by Constitutional Amendment No. 19/1998 -
constitutes an effective tool for promoting administrative efficiency, or whether,
given the existing regulatory gaps and structural barriers, it remains an institute of
limited applicability. A bibliographic and documentary study was conducted,
analyzing administrative law doctrine, relevant federal and state legislation, and
jurisprudence from the Superior Courts. The results demonstrate that, although the
Administrative Reform represented a significant advance in the pursuit of a results-
oriented public service, the absence of a federal supplementary law, combined with
the persistence of subjective evaluation criteria and weak control mechanisms,
undermines the legitimacy and effectiveness of the institute. It is concluded that
administrative efficiency is only compatible with the constitutional guarantee of job
stability when performance evaluation is structured with objective, transparent,
and pre-defined criteria, ensuring due process and the right to a full defense.
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1 INTRODUCAO

A Administracao Publica brasileira tem passado por transformagdes profundas com
o objetivo de superar os entraves organizacionais e evoluir tanto na esfera politica
quanto na social. Compreendé-la na atualidade exige analise do modo como ela
funciona e se organiza, bem como das reformas que moldaram seu perfil

institucional ao longo das ultimas décadas.

Em sentido formal, a Administracdo Publica pode ser compreendida como o
conjunto de Odrgdos instituidos para a consecu¢do dos objetivos do governo
(Meirelles, 2001, p. 64). Em sentido material, representa o conjunto das fung¢des

necessarias a prestacao dos servigos publicos em geral. De forma ampla, constitui o
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proprio aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de seus servigos,

visando a satisfacdo das necessidades coletivas.

No ordenamento brasileiro, a estrutura da Administracao é regida pelos preceitos
do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, que impde a observancia dos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, principio que

ocupa posicdo central no presente trabalho.

O Estado brasileiro transitou, historicamente, pelos modelos patrimonialista e
burocratico até a consolidacdo da administracdo publica gerencial na década de
1990, a qual prioriza o controle de resultados em detrimento do controle de

processos conforme leciona Luiz Carlos Bresser Pereira (2003).

Nesse cenario, a eficiéncia emergiu como principio primordial, exigindo que o
aparelho estatal gere beneficios reais a sociedade com reducdo de custos e aumento

da qualidade dos servigos prestados ao cidadao (Di Pietro, 2022, p. 378).

A Emenda Constitucional n? 19/1998, responsavel pela Reforma Administrativa,
consolidou essa mudanga de paradigma ao inserir a eficiéncia no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988 e ao condicionar a estabilidade do servidor publico
ndo apenas ao lapso temporal de exercicio, mas também a avaliagdo periddica de

desempenho.

0 desempenho continuo passou, assim, a constituir o pilar de sustentacao do vinculo
funcional, condicionando a permanéncia no servi¢o publico a produtividade e a

qualidade dos servigos entregues ao cidadao.

A implementacdo pratica dessa ferramenta, entretanto, enfrenta obstaculos
concretos. A auséncia de lei complementar federal que regulamente a perda de cargo
por desempenho insatisfatdrio, prevista no art. 41, §19, I1l, da Constituicao Federal,
evidencia um significativo vacuo normativo, que fragiliza o instituto e compromete
a uniformidade dos critérios avaliativos em ambito nacional. Soma-se a isso a
deficiéncia na formacdo de gestores aptos a conduzir processos avaliativos

transparentes e objetivos.
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Isso favorece a adogdo de indicadores superficiais e subjetivos incapazes de aferir
com fidedignidade a eficiéncia do servidor. Outro problema é a cultura da
valorizacdo do erro, onde as ‘fragilidades’ encontradas ndo sdo tratadas como
norteadores para a promoc¢do de a¢des de treinamento e formacgao profissional, mas

como motivos de penaliza¢do, de puni¢do do servidor.

Diante desse quadro, o presente trabalho analisa a avaliacao de desempenho no
servico publico brasileiro a luz do principio constitucional da eficiéncia, examinando
as transformacdes promovidas pela Reforma Administrativa, as alteracdes no
instituto da estabilidade do servidor publico e os desafios inerentes a

implementacdo de mecanismos avaliativos legitimos.

O problema central reside na tensdo entre a necessidade de eficiéncia e
responsabilizacdo funcional, de um lado, e a preservacdo da estabilidade como
garantia constitucional contra perseguic¢des politicas e interferéncias arbitrarias, de
outro. Uma avaliacao subjetiva compromete tanto um direito do servidor quanto

uma garantia que protege a propria Administragdo Publica e a sociedade.

2 A ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administragdo Publica desempenha papel fundamental na organizacao e no
funcionamento do Estado, sendo responsavel pela execucdo das atividades
necessarias ao atendimento dos interesses da coletividade e ao cumprimento dos

direitos assegurados pela Constituicdao Federal de 1988.

Por meio da Administrac¢do, o Estado implementa politicas publicas, presta servigos
essenciais e busca atender as demandas sociais, sempre orientado pelos limites,

diretrizes e principios estabelecidos pelo ordenamento juridico.

0 exercicio da funcdo administrativa deve ocorrer em conformidade com os valores
constitucionais e com a busca pelo interesse publico. Por essa razdo, a
Administracao Publica esta submetida a um regime juridico préprio, marcado pela
supremacia e pela indisponibilidade do interesse publico, principios que
condicionam a atuacdo dos agentes estatais e justificam a existéncia de

prerrogativas e limitagdes especificas ao Poder Publico.
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Para a compreensdao da Administracdo Publica contemporanea, é indispensavel
abordar as transformacgdes pelas quais ela passou ao longo do tempo. O modelo
patrimonialista, marcado pela confusdo entre patrimoénio publico e privado, foi
gradualmente substituido pelo modelo burocratico, baseado na legalidade, na

formalidade e na profissionalizagdo da maquina estatal.

Posteriormente, ganhou for¢ca o modelo gerencial, especialmente ap6s a Emenda
Constitucional n® 19/1998, voltado a busca por resultados, eficiéncia e qualidade na
prestacdo dos servicos publicos conforme ensina Luiz Carlos Bresser Pereira

(2003).

Essa evolu¢do demonstra que a Administracdo Publica deixou de ser analisada
apenas sob a perspectiva formal e burocratica, passando a ser avaliada também
quanto a eficiéncia de sua atuacdo e a capacidade de atender adequadamente as
demandas sociais. Tal transformacdo estrutura o contexto em que a avaliagdo de

desempenho emerge como instrumento central do novo paradigma administrativo.

2.1 Sentidos e Fundamentos Teoricos

Para analisar a Administracao Publica é necessario compreender, primeiramente,
os Poderes que formam o Estado brasileiro. A Constituicio Federal de 1988
consagrou a triparticdo dos Poderes em seu art. 22, dispondo que sao Poderes da

Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Para André Ramos Tavares (1999), “Aquilo que correntemente se designa como
‘separacdo de poderes estatais’ é, na realidade, distribuicdo de determinadas

funcdes a diferentes 6rgaos do Estado”.
Marcal Justen Filho amplia essa concepc¢ao:

A teoria da separagdo de Poderes compreende tanto a
diferenciacdo das funcoes estatais (funcbes administrativa,
jurisdicional e legiferante, na concepgdo tradicionalmente adotada)
como a criacdo de estruturas organizadas distintas para seu
desempenho (que correspondem ao Poder Executivo, ao Poder
Judiciario e ao Poder Legislativo). (Justen Filho, 2014. p. 64)
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Tal organizacdo ndo implica divisdo absoluta, pois cada Poder exerce
preponderantemente uma func¢do, mas também desempenha acessoriamente
funcdes de outras naturezas. Trata-se de um arranjo harmonico baseado no sistema
de freios e contrapesos, no qual cada poder exerce mecanismos de controle sobre os
demais, evitando a concentracao excessiva de autoridade e assegurando o equilibrio

institucional necessario a preservacao do Estado Democratico de Direito.
Para Alexandre de Moraes (2025):

() cada um dos Poderes possui uma fun¢do predominante, que o
caracteriza como detentor de parcela da soberania estatal, além de
outras funcdes previstas no texto constitucional. Sdo as chamadas
fungdes tipicas e atipicas. (Moraes, 2025. p. 478)

funcdo administrativa, embora tipica do Poder Executivo, manifesta-se de forma
atipica nos demais Poderes quando estes realizam atos administrativos, como a
admissao de pessoal ou arealizagdo de licitagdo publica, por exemplo. Sdo atividades
voltadas a organizagdo interna e a gestao dos préprios servicos, o que evidencia que,
mesmo dentro da légica da separa¢do dos poderes, ha fung¢des indispensaveis ao

pleno funcionamento do Estado exercidas por todos os Poderes.

Desta forma, a fun¢do administrativa é concretizada na atividade administrativa
exercida por meio de estruturas organizacionais denominadas coletivamente de

"Administracdo Publica". Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2022) precisa o conceito:

Em sentido subjetivo, formal ou organico, ela designa os entes que
exercem a atividade administrativa; compreende pessoas juridicas,
orgaos e agentes publicos incumbidos de exercer uma das fungdes
em que se triparte a atividade estatal: a fungdo administrativa. Em
sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da
atividade exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a
Administracdo Publica é a prépria funcdo administrativa que
incumbe, predominantemente, ao Poder Executivo. (Di Pietro,
2022, p. 65)

Sintetizando o entendimento, Hely Lopes Meirelles (2020) define a Administracao
como "todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de seus servicos,

visando a satisfacdo das necessidades coletivas" (Meirelles, 2020, p. 65). A

perspectiva objetiva, por sua vez, alcanca também o conjunto de bens, direitos e
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recursos necessarios ao desempenho da fun¢ao administrativa, ao passo que o

aspecto subjetivo responde a quem exerce tal atividade.

Nesse contexto, a Administracao Publica constitui o conjunto de 6rgaos, agentes e
entidades responsaveis pela execucdo das atividades estatais voltadas a satisfacao

do interesse publico, tendo por fundamento a Constituicao Federal de 1988.

2.2 Principios Constitucionais da Administracao Publica

Os principios constitucionais constituem o nucleo estruturante da Administragao
Publica brasileira e condicionam a validade de toda atuagao estatal. Representam
diretrizes fundamentais que orientam a fun¢do administrativa e funcionam como
parametros de interpretacao e aplicagdo das normas de direito publico, garantindo
que o Poder Publico atue em conformidade com os valores constitucionais e com os

interesses da coletividade.

O art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 consagra os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia como fundamentos
estruturantes da atuacdo administrativa, a serem observados por toda a
Administracdo Publica direta e indireta, em todos os entes federativos e Poderes da

Republica.

O principio da legalidade imp&e a Administracdo o dever de observancia de todo o

ordenamento juridico.
Para Alexandre de Moraes (2025), esse principio:

"(...Jcoaduna-se com a proépria funcio administrativa, de executor
do direito, que atua sem finalidade prépria, mas sim em respeito a
finalidade imposta pela lei, e com a necessidade de preservar-se a
ordem juridica." (Moraes, 2025. p. 389)

Diferentemente dos particulares, para quem é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe,
o administrador publico somente pode agir quando e como a lei determina ou

autoriza.

O principio da impessoalidade determina que a atuacao administrativa deve estar

integralmente voltada a satisfacdo do interesse publico, vedando favorecimentos,
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perseguicdes ou promogdes pessoais. Na licao de Hely Lopes Meirelles (1995), trata-

se, em esséncia, do classico principio da finalidade:

O principio da impessoalidade, referido na Constituicio de 1988
(art. 37, caput), nada mais é que o classico principio da finalidade,
o qual impde ao administrador publico que s6 pratique o ato para
o seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de
direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de
forma impessoal. (Meirelles, 1995. p. 82)

O principio da moralidade administrativa impde que a atuacdao do agente publico
seja pautada nao apenas pela observancia formal da lei, mas também por padrdes
éticos de probidade, lealdade institucional e boa-fé. Atos formalmente legais podem
ser considerados invalidos quando praticados em desconformidade com os valores

éticos que orientam a Administracao Publica. Di Pietro (1991) sintetiza:

Ndo é preciso penetrar na inten¢ao do agente, porque do préprio
objeto resulta a imoralidade. Isto ocorre quando o conteido de
determinado ato contrariar o senso comum de honestidade,
retiddo, equilibrio, justica, respeito a dignidade do ser humano, a
boa-fé, ao trabalho, a ética das instituicdes. A moralidade exige
proporcionalidade entre os meios e os fins a atingir; entre os
sacrificios impostos a coletividade e os beneficios por ela auferidos.
Na afericdo da imoralidade administrativa, é essencial o principio
da razoabilidade. (Di Pietro, 1991. p. 111)

O principio da publicidade assegura transparéncia a atuacdo estatal e viabiliza o
controle social dos atos administrativos. Alexandre de Moraes (2025) pondera que,
a consagracao constitucional de publicidade e transparéncia, "corresponde a
obrigatoriedade do Estado em fornecer as informacdes solicitadas, sob pena de
responsabilizacdo politica, civil e criminal, salvo nas hipo6teses constitucionais de
sigilo" (Moraes, 2025. p. 392). No Direito Brasileiro, portanto, a publicidade é a

regra; o sigilo, excecdo que deve estar expressamente prevista em lei.

O principio da eficiéncia, introduzido expressamente no texto constitucional pela
Emenda Constitucional n? 19/1998, consolidou a transicao do modelo burocratico
para o modelo gerencial de Administracdo Publica. Hely Lopes Meirelles (2020) é
preciso ao definir que o principio "exige que a atividade administrativa seja exercida

com presteza, perfeicao e rendimento funcional” (Meirelles, 2020. p. 88), devendo a
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atividade administrativa (causa) buscar e produzir resultado razoavel em face do

atendimento do interesse publico visado.

Alexandre de Moraes amplia esse entendimento ao afirmar que o principio da
eficiéncia impde a Administracdo Publica e a seus agentes a "persecu¢do do bem
comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade,
primando pela ado¢do dos critérios legais e morais necessarios para a melhor

utilizacao possivel dos recursos publicos"” (Moraes, 2001. p. 32).

Celso Antdnio Bandeira de Mello, por sua vez, adota postura cautelar, advertindo
que o principio da eficiéncia "ndo parece ser mais do que uma faceta de um principio
amplo ja superiormente tratado, de ha muito, no Direito italiano: o principio da boa
administracdo” (Bandeira de Mello, 2024, p. 107). Para esse autor, a busca por
resultados jamais pode justificar o descumprimento da legalidade ou o cerceamento
de direitos dos administrados - adverténcia de especial relevancia para o debate

sobre a avaliacdo de desempenho.

Completando o panorama doutrinario, Matheus Carvalho define que "eficiéncia é
produzir bem, com qualidade e com menos gastos" (Carvalho, 2024, p. 83), ao passo
que Alexandre Mazza aponta que "economicidade, reducdo de desperdicios,
qualidade, rapidez, produtividade e rendimento funcional sao valores encarecidos

pelo principio da eficiéncia" (Mazza, 2023. p. 100).

-

E precisamente sob a influéncia do principio da eficiéncia que a avaliacdo de
desempenho do servidor publico assume papel central no atual modelo da
Administracao Publica. A afericdo periédica do desempenho funcional passa a
constituir instrumento essencial para a verificacdo da produtividade, da qualidade
do servico prestado e da capacidade de atendimento das demandas sociais. Nesse
contexto, a avaliacdo de desempenho deixa de possuir carater meramente formal e
passa a representar mecanismo constitucionalmente legitimo de manuteng¢do da
eficiéncia administrativa, fundamentando, quando insatisfatério o desempenho e

asseguradas as garantias processuais, a perda do cargo publico.
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3 REFORMAS ADMINISTRATIVAS E O PRINCIPIO DA EFICIENCIA

A Administragdo Publica brasileira atravessou diferentes modelos de gestao estatal
ao longo de sua formacdo historica, buscando superar deficiéncias estruturais
relacionadas a excessiva burocratizacao, a baixa eficiéncia dos servigos publicos e a

dificuldade de atendimento adequado das demandas da coletividade.

Segundo Claudia Costin (2010), predominou, em um primeiro momento, a
administra¢do patrimonialista, caracterizada pela auséncia de separagao clara entre
os interesses do Estado e os interesses particulares, o que favorecia praticas de
clientelismo, favorecimento pessoal e utilizagdo da maquina publica para fins

privados (Costin, 2010. p. 30).

Com as transformag¢des ocorridas no Estado brasileiro ao longo do século XX,
consolidou-se o modelo burocratico, marcado pela valorizacdo da legalidade, da
formalidade e do controle dos procedimentos administrativos. O objetivo era
combater as praticas de corrup¢do, nepotismo e favorecimento pessoal,
fortalecendo a profissionalizacao do servigo publico. Entretanto, o crescimento das
atribuicoes estatais e a crescente demanda por servigos publicos mais eficientes

evidenciaram as limitagdes do modelo burocratico.

Nesse cendrio, ganhou destaque a Administracdo Publica gerencial, que orientou as
reformas realizadas a partir da década de 1990. Sem abandonar os mecanismos de
controle e a observancia da legalidade, esse modelo passou a valorizar a eficiéncia,
a qualidade dos servicos prestados e a obtencao de resultados efetivos para a
sociedade. Segundo Luiz Carlos Bresser Pereira (2003), o Brasil passou por trés

reformas administrativas:

A primeira reforma foi a burocratica de 1936. A reforma de 1967
foi um ensaio de descentralizacdo e de desburocratizagdo. A atual
reforma apoia-se na proposta de administracdo publica gerencial,
como uma resposta a grande crise dos anos 80 e a globaliza¢do da
economia - dois fend6menos que estdo impondo, em todo o mundo,
a redefinicao das funcdes do Estado e de sua burocracia. (Bresser
Pereira, 2003, p. 237)

reforma gerencial contrapde-se ao modelo burocratico quanto a forma de controle,

que deixa de basear-se nos processos para concentrar-se nos resultados. Conceitos
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utilizados pela gestdo privada passaram a influenciar a Administracdo Publica,
especialmente no que se refere a planejamento estratégico, produtividade,
economicidade, metas de desempenho e qualidade na prestacdao dos servicos

publicos.

Para Uadi Lammeégo Bulos (1998), a transi¢ao para o modelo gerencial, consolidada
pela Emenda Constitucional n? 19/1998, representa a busca por uma
"Administracdo Publica de resultados". Essa mudanca visa superar o modelo
burocratico rigido e verticalizado, com foco na efetividade dos servigos e no

equilibrio das contas publicas.

O principio da eficiéncia introduzido no texto constitucional funciona como um
"reclamo contra a burocracia estatal”, exigindo presteza, rendimento funcional e

obtencdo de resultados positivos para o cidaddo (Bulos, 1998, p. 74).

Nesse contexto, o principio da eficiéncia ganhou posicdo de destaque no
ordenamento juridico brasileiro. A Emenda Constitucional n? 19/1998 inseriu tal
principio expressamente no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, estabelecendo

que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (..) (Brasil,
1988).

Vladimir da Rocha Franca (2000) assinala que a introdug¢do expressa do principio
da eficiéncia na Constituicdo Federal foi um reflexo as constantes criticas da
populagdo a estabilidade do servidor e ao nepotismo - apontados como principais

responsaveis pela ma qualidade dos servicos publicos -, bem como a corrupc¢ao.

A transicdo para o modelo gerencial nao significou, entretanto, o abandono das
formas e dos procedimentos, mas sim a prioriza¢do da qualidade e da eficiéncia. O
Poder Publico deve sempre considerar o conjunto dos principios constitucionais, e

ndo apenas o da eficiéncia isoladamente.
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Nesse contexto, tornam-se indispensaveis mecanismos objetivos e imparciais de
avalia¢do funcional, aptos a aferir o desempenho do servidor de maneira técnica,
transparente e compativel com os principios constitucionais que regem a
Administracao Publica. A adoc¢do de critérios claros de produtividade, qualidade,
eficiéncia e cumprimento das atribui¢des funcionais revela-se essencial tanto para
o aperfeicoamento da gestdo publica quanto para evitar avaliagdes arbitrarias ou

subjetivas.

A luz do principio da eficiéncia, a Emenda Constitucional n® 19/1998 introduziu
importantes alteracdes no regime juridico dos servidores publicos, admitindo a
perda do cargo por insuficiéncia de desempenho, observadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, conforme previsto no art. 41 da

Constituicdo Federal.

Franca (2000) ressalta que o principio da eficiéncia impde a Administragdo Publica
o dever de buscar resultados concretos e uteis a coletividade. Nao basta ao agente
estatal atuar em conformidade formal com a lei; é indispensavel desempenho
funcional pautado pela produtividade, diligéncia, economicidade e adequada
prestacdo do servico publico. A eficiéncia também exige postura dinamica e
compromisso continuo com a melhoria administrativa, permitindo a revisdo de
praticas ineficazes ou ultrapassadas. Condutas marcadas por negligéncia, desidia,
omissdo ou ma gestdo podem ensejar responsabilizacdo funcional, uma vez que

afrontam o dever constitucional de boa administracao (Franga, 2000. p. 745).

by

No que diz respeito a relagdo entre o principio da eficiéncia e os processos
administrativos disciplinares, o Superior Tribunal de Justica sedimentou
entendimento relevante no julgamento do RMS 37.800/DF (2014), de relatoria do
Ministro Mauro Campbell Marques, ao reconhecer que a conducao célere e imparcial
do Processo Administrativo Disciplinar (PAD) constitui corolario direto dos

principios da eficiéncia, da moralidade e da razoabilidade.

Em julgamentos mais recentes, o STJ] reafirmou que a observancia da razoavel

duracdo do processo administrativo e a adogao de critérios objetivos na apuracgao
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da conduta do servidor sdo exigéncias decorrentes diretamente do principio da

eficiéncia administrativa.

O principio da eficiéncia representa, portanto, a superacao de uma Administracdo
Publica meramente burocratica, impondo foco em resultados e qualidade dos

servicos prestados a populacgao.

No ambito dos servidores publicos, traduz-se em dever funcional de produtividade,
profissionalismo e compromisso com o interesse publico, legitimando ac¢des e
fundamentando responsabilizacdes — o que inclui, em ultima analise, a avaliacao

periddica de desempenho como condi¢do de permanéncia no servigo publico.

4 DA ESTABILIDADE DO SERVIDOR PUBLICO

A estabilidade do servidor publico constitui garantia constitucional prevista no art.
41 da Constituicdo Federal de 1988. Segundo Di Pietro (2022, p. 757), a
Administracao Publica possui dois tipos de servidores estaveis: os nomeados em
concursos publicos que cumpriram o periodo de estagio probatério e os que
adquiriram a chamada estabilidade excepcional, independentemente de concurso,
por forca de beneficio constitucional conferido aos servidores que se encontravam
em exercicio ha pelo menos cinco anos continuados quando da promulgacao da

Constituicao.

A Emenda Constitucional n® 19/1998 trouxe altera¢ées significativas ao instituto:
ampliou de dois para trés anos o tempo de exercicio necessario a aquisicao da
estabilidade; tornou expresso que o beneficio alcanca apenas os servidores
nomeados para cargos de provimento efetivo, afastando o entendimento de que
servidores celetistas contratados mediante concurso fariam jus a garantia; e
condicionou a estabilidade a avaliacao periddica de desempenho por comissdo
especialmente constituida para essa finalidade. Depois da Reforma, portanto, dois
requisitos sdo indispensaveis para a aquisicdao da estabilidade: o lapso temporal e a

avaliac¢do satisfatoria de desempenho.

A referida garantia ndo representa um privilégio, mas instrumento voltado a

protec¢do da impessoalidade, da continuidade administrativa e da profissionalizacao
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do Estado. Ela assegura ao servidor independéncia funcional no exercicio do cargo,
protegendo ndo apenas a ele, mas também a prépria Administragdo Publica e a

coletividade.

Como observa Carvalho Filho (2020), a estabilidade busca resguardar a eficiéncia e
a neutralidade administrativa, evitando que mudangas governamentais provoquem
substituicbes massivas de servidores concursados por critérios meramente

politicos (Carvalho Filho, 2020. p. 652).

A estabilidade, contudo, ndo possui carater absoluto. A Emenda Constitucional n?®
19/1998 ampliou as hipoteses de perda do cargo do servidor efetivo, estabelecendo
mecanismos de responsabilizacao funcional voltados a busca por maior eficiéncia
administrativa. Segundo Di Pietro (2022), ao implantar a administragao gerencial, a
reforma "buscou uma Administracdo voltada para o controle de resultados, para a
eficiéncia e para a reducao dos custos da maquina administrativa" (Di Pietro, 2022,
p- 757). O desempenho continuo passa, assim, a constituir o pilar de sustentacdo do

vinculo funcional.

E pertinente, neste ponto, ponderar o impacto social que eventuais mudancas na
estabilidade poderiam acarretar. A coletividade seria a principal afetada por uma
eventual instabilidade na prestagdo dos servigos estatais. A Administracao Publica
deve atuar de forma permanente e imparcial, sem que alternancias de governo
gerem descontinuidade ou direcionamentos motivados por interesses politicos
momentaneos. A auséncia dessa garantia pode ampliar a influéncia de interesses

externos sobre a atuacao dos servidores, reduzindo sua autonomia funcional.

Por outro lado, a extingdo da estabilidade representaria alteracgdo significativa em
uma garantia ja prevista na Constituicdo, suscitando reflexdes sobre possiveis
impactos na seguranca juridica. Ao enfraquecer a protecao institucional dos
servidores, abre-se espa¢o para maior vulnerabilidade a pressdes politicas e

privadas, o que pode comprometer a defesa do interesse publico.

A perda do cargo do servidor publico, por qualquer das hipéteses constitucionais,

deve ser conduzida de forma transparente e sem margem a subjetividades ou
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discricionariedade excessiva, garantida a ampla defesa e o contraditério. Nao se
trata apenas da ruptura de uma garantia constitucional individual, mas de um risco
a continuidade dos servigos prestados e a preservacdo dos principios que orientam
a Administracdo Publica e, por isso, deve ser avaliada com cautela e

responsabilidade.

A auséncia de lei complementar federal que regulamente a perda de cargo por
insuficiéncia de desempenho evidencia a fragilidade do instituto. Sem critérios
nacionais objetivos, transparentes e uniformes, a legislacdo dos Estados pode
resultar em subjetividades, perseguicdes politicas locais ou decisdes influenciadas
por interesses pessoais que divergem do interesse publico, comprometendo a
imparcialidade administrativa e a segurancga funcional necessaria ao exercicio das

atribui¢des estatais.

O debate contemporianeo nao deve ser reduzido a simples oposicao entre
estabilidade e eficiéncia. O verdadeiro desafio juridico e administrativo consiste na
construcdo de modelos objetivos, transparentes e imparciais de avaliacdo de
desempenho, capazes de compatibilizar  eficiéncia  administrativa,
profissionalizacdo da gestdo publica e preservagdo das garantias institucionais

asseguradas aos servidores publicos estaveis.

Sob enfoque constitucional, a estabilidade deve ser interpretada como garantia
funcional: ndo visa blindar maus servidores, mas permitir que agentes publicos
atuem segundo a lei, inclusive contra interesses ocasionais de governantes ou

grupos econdmicos.

4.1 A Perda do Cargo Publico

Nos termos do art. 41, §19, da Constituicao Federal, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 19/1998, o servidor publico estavel podera perder o cargo: por
sentenca judicial transitada em julgado; mediante processo administrativo em que
lhe seja assegurada ampla defesa; mediante procedimento de avaliacdo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa. E, nos termos

do art. 169 da Constituicao Federal, em razao de excesso de despesa com pessoal.
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Alexandre de Moraes (2025) ensina que "basicamente, pode-se falar em trés formas
pelas quais o servidor publico pode sair do cargo: exoneracdo, demissiao e
aposentadoria” (Moraes, 2025, p. 245). A exoneragdo nao é penalidade, ela pode ser
voluntdria, a pedido do préprio servidor, ou de oficio: nesta ultima hipétese, quando
se tratar de cargo em comissdo ou fung¢do de confianga, a critério da Administracao;
no caso de servidores ndo estaveis, quando nao satisfeitas as condi¢des do estagio
probatério ou quando, tendo tomado posse, ndo entrar em exercicio no prazo
estabelecido. A demissao, por outro lado, constitui penalidade decorrente da pratica
de ilicito administrativo e tem por efeito, desligar o servidor dos quadros do

funcionalismo.

Quanto a exoneracao de servidor como medida decorrente de excesso de despesa
com pessoal, Di Pietro (2022) esclarece que ela somente podera ocorrer depois que
houver areducdo de vinte por cento das despesas com cargos em comissao e fungoes
de confianga, a exoneracdo dos servidores ndo estaveis e a exoneracdao dos que
adquiriram estabilidade sem concurso. Nesse caso, "o servidor dispensado fara jus
a uma indenizacdo correspondente a um més de remuneragao por ano de servico e

o cargo objeto da redugdo sera extinto" (Di Pietro, 2022. p. 761).

A exoneracao do servidor estavel por desempenho insatisfatério permanece como
uma das questdes mais sensiveis e controvertidas do atual modelo de Direito
Administrativo, envolvendo tensdo constante entre a necessidade de eficiéncia e
responsabilizacdo funcional, de um lado, e a preservacao da estabilidade como

garantia institucional contra persegui¢des politicas, de outro.

Tramitou no Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar n? 248/2003, que
buscava regulamentar o dispositivo constitucional e disciplinar a perda de cargo
publico por insuficiéncia de desempenho. Trata-se de uma das propostas mais
antigas e controversas em tramitacdo, tendo sido reiteradamente arquivada e
desarquivada, sempre retornando a pauta quando se discutia a Reforma
Administrativa. Atualmente, encontra-se arquivada. O debate sobre o tema também

permeou a PEC 32/2020 e o PLP 116/2017, igualmente arquivados, evidenciando
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forte resisténcia politica, institucional e corporativa ao avango legislativo na

matéria.

Parte da doutrina sustenta que o instituto da estabilidade necessita de
aperfeicoamentos capazes de estimular maior meritocracia, produtividade e
responsabilizacdo funcional no servico publico. Sob essa perspectiva, a avaliacdo
periddica de desempenho seria importante instrumento de gestdo voltado a
melhoria da qualidade da prestagdo estatal. Autores como Gustavo Binenbojm
(2018) argumentam que a compatibilizacao entre estabilidade e meritocracia é nao
apenas possivel, mas necessaria para a construcio de um servico publico

verdadeiramente profissionalizado (Binenbojm, 2018, p. 198).

Por outro lado, ha posicionamentos doutrinarios que alertam para os riscos
decorrentes da relativizagdo excessiva da estabilidade. Irene Patricia Nohara (2020)
argumenta que mecanismos subjetivos de avaliagcdo funcional podem fragilizar a
autonomia técnica dos servidores publicos e ampliar interferéncias politico-
partidarias na Administracao Publica, comprometendo principios constitucionais
como impessoalidade, legalidade e continuidade administrativa (Nohara, 2020, p.

312).

O principal desafio, portanto, ndo reside na extingdo da estabilidade, mas no
aperfeicoamento dos mecanismos de avaliacdo, capacitacdo, responsabilizacdo e
gestao de desempenho, com critérios objetivos que preservem, simultaneamente,

eficiéncia e imparcialidade na prestagdo do servigco publico.

5 A AVALIACAO DE DESEMPENHO NO SETOR PUBLICO

A avaliacdo de desempenho ¢é ferramenta de gestdo administrativa e de
desenvolvimento institucional por meio da qual é possivel acompanhar o
rendimento funcional, identificar dificuldades e propor a¢des que viabilizem a

exceléncia na prestacao dos servigos publicos.
Para Idalberto Chiavenato (2004), a avaliagcdo de desempenho consiste em:

(-..) uma apreciagdo sistematica do desempenho de cada pessoa, em
funcdo das atividades que ela desempenha, das metas e resultados
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a serem alcangados e do seu potencial de desenvolvimento. (...) é
um processo que serve para julgar ou estimar o valor, a exceléncia
e as qualidades de uma pessoa e, sobretudo, qual é a sua
contribuicdo para o negdcio da organizacdo. (Chiavenato, 2004, p.
223)

Trata-se, portanto, de mecanismo de acompanhamento e controle administrativo
que, no setor publico, adquire caracteristicas especificas, uma vez que a
Administracdo estd vinculada a principios constitucionais - legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia - que balizam tanto a

conducdo das avaliagdes quanto as consequéncias delas decorrentes.

A reforma administrativa teve como objetivo central transformar a Administracdo
Publica burocratica em estrutura mais agil, transparente e orientada para
resultados. Fernando Luiz Abrucio (2007) analisa o novo modelo como resposta
global a crise da burocracia tradicional, apontando que a introdugdo de mecanismos
de avaliacdo de desempenho individual e de resultados é uma das principais

tendéncias para modernizar o Estado (Abrucio, 2007, p. 73).

Entretanto, passadas mais de duas décadas desde a inser¢cdo do principio da
eficiéncia no texto constitucional, a transformacdo esperada ainda ndo se
concretizou plenamente na cultura organizacional da Administracdo Publica

brasileira.

Na visdo de Bulos (1998), a mudanga exige novos sistemas de gestdo para sua
efetividade e, sobretudo, uma mudan¢a de mentalidade dos administradores e da
cultura organizacional, que muitas vezes permanece presa a velhos vicios e
concepg¢odes burocraticos e patrimonialistas. Sem essa transformacgéo, a avaliacdo de
desempenho deixa de ser instrumento de desenvolvimento e torna-se, nas palavras
do autor, "uma peca de ficcao, ou pior, uma arma administrativa" (Bulos, 1998. p.

82).

Com a Reforma, a estabilidade do servidor publico passou a ser condicionada a
avaliacdo periddica do desempenho que, sendo insatisfatério, comprovado em
processo administrativo, assegurados ampla defesa e contraditério, podera resultar

na perda do cargo efetivo. A exoneracao nesse caso, prevista no art. 41, §12, III, da
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CF/1988, devera ser disciplinada por lei complementar. No entanto, passados mais
de vinte e cinco anos, a lei complementar referida no dispositivo ainda nao foi
aprovada, fragilizando a aplicabilidade do instituto e impedindo a implementacgao

de critérios objetivos e uniformes em ambito nacional.

Di Pietro (2022) e Bandeira de Mello (2024) ressaltam que a auséncia, em ambito
federal, de lei complementar que defina critérios nacionais objetivos gera um vacuo
normativo que abre margem para o arbitrio e compromete a isonomia no

tratamento dos servidores de diferentes entes federativos.

Ha quem sustente, por outro lado, que a elaboracdo da lei complementar poderia
flexibilizar a estabilidade de forma a permitir sua utilizacdo como instrumento de
perseguicdo politica, o que refor¢a a importancia de critérios objetivos e da garantia
incondicional de ampla defesa em qualquer procedimento de exoneracdo por

desempenho insatisfatorio.

Quando a avaliacao de desempenho é desvirtuada de sua finalidade pedagdgica,
pode tornar-se instrumento de violéncia psicolégica. Segundo Maeoka (2012), a
avaliagdo periddica pode ser utilizada como instrumento de assédio moral, situacao
em que o superior hierarquico manipula indicadores para humilhar ou subjugar o
subordinado. Esse fendmeno é descrito como "Efeito de Halo", no qual a simpatia ou

a antipatia pessoal distorce a aprecia¢do de todos os atributos avaliados.

Outro risco identificado é o da tendéncia central, situagcdo em que o avaliador evita
notas muito altas ou muito baixas para nao se comprometer, esvaziando o sentido
real da ferramenta - comportamento especialmente comum no servigo publico,
onde gestores ocupam cargos comissionados de livre nomeacao e exoneracgao e
tendem a evitar conflitos oriundos de avaliacdes desfavoraveis de seus pares, que

no momento, sejam seus subordinados.

Diversos orgaos publicos tém utilizado sistemas de avaliacdo periddica de
desempenho para acompanhar a produtividade e a qualidade do trabalho
desenvolvido pelos servidores. Entretanto, na pratica, essa avaliagdo normalmente

tem servido para fins de progressdo na carreira, estagio probatério e gratificacao, e
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ndo a perda do cargo estavel. Tais sistemas consideram critérios como assiduidade,
responsabilidade, produtividade, disciplina, relacionamento interpessoal e

cumprimento de metas.
De acordo com Chiavenato (2004), a avaliagdo periédica de desempenho:

(..) € um excelente meio pelo qual se localizam problemas de
supervisdo e geréncia, de integracdo das pessoas a organizacao, de
adequacdo da pessoa ao cargo, de localizagdo de possiveis
dissonancias ou caréncias de treinamento e, consequentemente,
estabelecer os meios e programas para eliminar ou neutralizar tais
problemas. (Chiavenato, 2004. p. 223)

Nesse sentido, a avaliagdo de desempenho na Administracdo Publica é uma
importante ferramenta de gestido para se encalcar a exceléncia dos servigos
prestados a coletividade. Mas, para ser efetiva e eficiente, deve ser realizada com
base em critérios objetivos pré-definidos, em observancia a lei, minimizando

subjetivismos e tendenciosidades que possam comprometer sua validade.

Deve observar, também, os principios do contraditério, da ampla defesa, da
impessoalidade e da publicidade. A avaliagdo periddica de desempenho é o que da
sentido pratico a estabilidade: ela protege o servidor de perseguicdes politicas, mas
também garante que ele se mantenha motivado e entregue um servico de qualidade

ao cidadao, que é o destinatario final da Administragdo.

No ambito do servico publico federal, a Unido promoveu recentemente atualizacdes
significativas na legislacdo referente ao servidor em estagio probatorio, por meio do
Decreto n? 12.374/2025. O diferencial desse modelo é a estruturacao em ciclos
obrigatorios aos doze, vinte e quatro e trinta e dois meses, e a introducgdo da
avalia¢do 360 graus, que dilui o poder da chefia imediata ao incluir a percepc¢ao de

pares e a autoavaliacdo.

Outra atualizacdo relevante diz respeito ao sistema AvaliaGOV, plataforma digital
que centraliza os dados e busca padronizar os critérios de avaliagdo em toda a
Administracao Publica Federal, vinculando a avaliacao diretamente ao desempenho
comprovado e a programas de desenvolvimento coordenados pela Escola Nacional

de Administracdo Publica (ENAP).
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Para Neiva (2020), o foco excessivo no desempenho individual em processos que
dependem de sinergia de equipes pode levar ao "esvaziamento da acao individual”,
desmotivando o servidor e deteriorando a qualidade do servico prestado ao cidadao
(Neiva, 2020, p. 95). A eficiéncia, portanto, somente é atingida quando a avaliacdo
serve para mapear lacunas de conhecimento e promover a capacita¢do, e nao

quando é utilizada como mecanismo punitivo.

Chiavenato (2004) afirma que "uma organizacao de elevado desempenho comeca
com pessoas de elevado desempenho. E pessoas com elevado desempenho
dependem de uma funcao de recursos humanos de alto desempenho” (Chiavenato,
2004, p. 7). E fundamental, nesse sentido, que o processo avaliativo seja
transparente e participativo, envolvendo tanto avaliadores quanto avaliados na

definicdo de metas e na andlise dos resultados alcangados.

Conforme a literatura especializada e manuais de gestdo publica (SEGER, 2013), a
avaliagdo de desempenho persegue os seguintes objetivos fundamentais:
identificacdo de caréncias de treinamento e necessidades de capacitacdo
profissional; subsidio para processos de promo¢ao e progressdo na carreira;
melhoria da qualidade do servigco publico e da produtividade funcional;
fornecimento de feedback constante para o aprimoramento de competéncias; e

alinhamento das atividades do servidor as metas estratégicas da instituicao.

Ressalte-se, ainda, que a falta de treinamento continuo para os gestores e a auséncia
de sistemas de feedback em tempo real transformam a avaliacio em evento
burocratico anual, desprovido de impacto pratico na melhoria da performance. A
avaliacdo de desempenho deve ser compreendida como processo sistematico de
afericdo do valor e das competéncias do capital humano, e ndo como mero

instrumento formal de cumprimento de determinacao legal.

5.1 Cenario em Minas Gerais

Enquanto a lei complementar a que se refere o art. 41 da Constituicdo Federal nao é
aprovada, os Estados poderdao exercer competéncia legislativa plena, conforme

previsto no art. 24, §3¢, da Constituicdo Federal.
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0 Estado de Minas Gerais buscou suprir a auséncia da legislacdo federal por meio de
normas especificas, editando a Lei Complementar n? 71/2003 e o Decreto n2
44.559/2007, que regulamentam a avaliacdo de desempenho no ambito do Poder

Executivo estadual.

A Lei Complementar n? 71/2003 institui a avaliacdo peridédica de desempenho
individual e disciplina a perda de cargo publico por insuficiéncia de desempenho do
servidor publico estavel e do detentor de fungdo publica na Administracao Publica
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo. O Decreto n® 44.559/2007
regulamenta, especificamente, a Avaliacao de Desempenho Individual do servidor

estavel ocupante de cargo efetivo.

O sistema mineiro opera por meio do Sistema de Avaliagcdo de Desempenho (SISAD),
que organiza os ciclos de Avaliacdo de Desempenho Individual (ADI) e a Avaliacdo
Especial de Desempenho (AED). Diferente do modelo federal, que ainda busca
uniformizac¢do, Minas Gerais ja consolidou estrutura administrativa que utiliza o

resultado das avaliagbes para definir promocdes e progressdes na carreira.

Atualizagdes realizadas entre 2024 e 2026 focaram na transparéncia das Comissodes
de Avaliagcdo e na integracdo dos resultados com o Plano de Desenvolvimento
Individual do Servidor (PDI), reforcando que a avaliacdo ndo deve ser punitiva, mas

diagndstico para a capacitac¢do profissional do quadro funcional.

Quanto aos critérios de julgamento adotados, a Lei Complementar Estadual n2
71/2003 acrescenta, em relacdo ao PLP 248/2003, critérios de aproveitamento dos
recursos e racionalizacdo de processos e de capacidade de trabalho em equipe. Os
conceitos de avaliacdo sdo: excelente (igual ou superior a noventa por cento da
pontuacdo maxima), bom (igual ou superior a setenta por cento e inferior a noventa
por cento), regular (igual ou superior a cinquenta por cento e inferior a setenta por

cento) e insatisfatdrio (inferior a cinquenta por cento da pontuagdo maxima).

A avaliagdo individual ocorre anualmente, podendo o 6rgdo ou entidade que
dispuser de capacidade operacional adotar periodicidade semestral, ressalvada essa

hipétese apenas para fins de perda de cargo publico ou fung¢ao publica.
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De acordo com o art. 89, V, da Lei Complementar n? 71/2003, o servidor publico
estavel do Estado de Minas Gerais podera perder o cargo se obtiver: dois conceitos
sucessivos de desempenho insatisfatério; trés conceitos interpolados de
desempenho insatisfatério em cinco avaliagdes consecutivas; ou quatro conceitos
interpolados de desempenho insatisfatério em dez avaliagdes consecutivas. Em
todos esses casos, o servidor somente serd exonerado apds processo administrativo

em que lhe sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), juntamente com a
Fundacdo Jodo Pinheiro, editou a Resolu¢do Conjunta SEPLAG/F]JP n? 6.713/2008,
disciplinando a metodologia para a Avaliacdo de Desempenho dos servidores em
estagio probatorio e a Avaliacao de Desempenho Individual. Estudo realizado pela
Fundacdo Joao Pinheiro aponta que o principal entrave ao servi¢o publico nado é a
estabilidade em si, mas a deficiéncia na gestdo de pessoas, materializada por

avalia¢des que ndo conseguem ser fidedignas a realidade funcional do servidor.

No ambito do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, foi editada a Resolucao
PGJ] n? 04/2024, que estabelece a Avaliagdo de Desempenho Individual por
Competéncias (ADIC), instrumento gerencial que busca identificar e mensurar o
conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes mobilizados pelo servidor para
atingir os resultados da organizagdo. Avalia critérios como conhecimento técnico,

planejamento e organizagao e relacionamento interpessoal.

A experiéncia do MPMG traz a tona um risco critico: se o avaliador ndo for
devidamente treinado, critérios subjetivos como "atitude assertiva" podem ser
distorcidos para punir servidores criticos ou que ndo se alinham politicamente a
chefia, comprometendo a seguranc¢a da estabilidade e ferindo os principios da

impessoalidade e da moralidade administrativa.

O Judiciario mineiro também adota modelo fundamentado na gestio por
competéncias, disciplinado pela Portaria Conjunta n? 829/PR/2019 e portarias
posteriores que preservaram sua estrutura central. A Avaliacao de Desempenho por
Competéncias do Tribunal de Justica de Minas Gerais foi concebida como

instrumento de gestdo voltado ndo apenas a aferi¢cdo de resultados, mas também ao

{\UBERTASDIREITOC , Belo Horizonte, v. 7, n. 1, p. 93-120, jan./jun. 2026.



A avaliagdo de desempenho: ferramenta de eficiéncia da administragdo ptiblica? @

desenvolvimento profissional dos servidores, em consonancia com as diretrizes do
Conselho Nacional de Justica (CNJ). Para os servidores em estagio probatério, a
Portaria Conjunta n? 85/2006 estabelece a Avaliacao Especial de Desempenho
(AED), realizada em quatro etapas ao longo dos primeiros trinta meses de exercicio

do cargo efetivo.

A subjetividade dos critérios avaliativos, a concentracdo do poder de avaliacdo nas
chefias imediatas e a necessidade de mecanismos mais participativos e
transparentes sdo os principais desafios para que a avaliacio de desempenho
cumpra sua dupla funcdo: promover a eficiéncia institucional e assegurar justica e
legitimidade na gestdo da carreira dos servidores publicos. Uma avalia¢do focada
exclusivamente em aspectos punitivos ignora que o servigo publico é, por natureza,
um trabalho colaborativo e coletivo, cujo resultado depende de uma sinergia que

transcende o desempenho individual.

A avaliacdo de desempenho eficaz, portanto, pressupde a integracao entre processos
avaliativos, programas de desenvolvimento profissional e objetivos estratégicos das
organizacdes publicas. Essa abordagem integrada é essencial para que a
meritocracia efetivamente contribua para a constru¢do de um servigo publico mais

eficiente, profissional e orientado para as necessidades da sociedade brasileira.

6 CONCLUSAO

A avaliacdo de desempenho consolidou-se, ap6s a Emenda Constitucional n?
19/1998, como importante instrumento de concretizacao do principio da eficiéncia
na Administracao Publica brasileira. A afericao periddica do desempenho funcional
permite identificar deficiéncias administrativas e promover o aperfeicoamento
profissional do servidor, contribuindo para uma gestdo publica mais eficiente no

atendimento as demandas sociais.

Entretanto, a implementa¢do desse modelo ainda enfrenta relevantes obstaculos
estruturais e juridicos. A Reforma Administrativa introduziu a possibilidade de
perda do cargo publico por insuficiéncia de desempenho, mas a auséncia de
regulamentacdo federal por meio de lei complementar - exigida pelo art. 41, §1¢, III,

da Constituicdo Federal - evidencia significativo vacuo normativo, capaz de
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comprometer a seguranca juridica e a propria legitimidade do instituto. Embora
alguns entes federativos, como o Estado de Minas Gerais, tenham avancado com
legislacoes especificas, a inexisténcia de parametros nacionais uniformes mantém
elevado grau de incerteza quanto aos limites e as garantias aplicaveis ao

procedimento avaliativo.

A cultura administrativa brasileira ainda preserva tracos burocraticos e
personalistas, o que dificulta a ado¢do de avaliagdes verdadeiramente técnicas e
objetivas. A subjetividade excessiva dos critérios avaliativos representa um risco
concreto a estabilidade do servidor publico, sobretudo porque avaliacdes
conduzidas sem transparéncia, motivacdo adequada e controle efetivo podem
transformar um instrumento de gestao em mecanismo de perseguicdo institucional

ou interferéncia politica.

A estabilidade nao deve ser compreendida como privilégio corporativo, mas como
garantia constitucional destinada a preservac¢do da impessoalidade, da continuidade
administrativa e da independéncia técnica do agente publico. Sua finalidade é
proteger o interesse publico contra praticas arbitrarias e assegurar que o servidor

exerca suas func¢des sem submissdo indevida a pressoes politicas ou economicas.

Por essa razdo, a avaliacdo periddica de desempenho somente se compatibiliza com
o Estado Democratico de Direito quando estruturada sobre critérios objetivos,
transparentes e previamente definidos, assegurados o contraditério, a ampla defesa

e mecanismos de controle administrativo e judicial.

Elementos como produtividade, assiduidade, responsabilidade funcional, qualidade
técnica e alcance de metas institucionais devem ser acompanhados de parametros
claros e verificaveis, reduzindo margens de discricionariedade excessiva por parte

da Administracao.

Conclui-se que o principal desafio da Administracdo Publica ndo é apenas ampliar
os mecanismos de avaliacdo de desempenho, mas garantir que eles sejam aplicados

de forma objetiva, transparente e imparcial.
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A busca pela eficiéncia administrativa ndo pode ocorrer as custas das garantias
constitucionais asseguradas ao servidor publico estavel. Sem critérios claros,
regulamentacdo adequada e capacitagdo dos avaliadores, a avaliacdo de
desempenho pode deixar de cumprir sua finalidade de melhoria do servigo publico
e tornar-se instrumento de arbitrariedade, incompativel com os principios que

orientam a Administra¢do Publica brasileira.
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Resumo: A inclusio das pessoas com deficiéncia constitui tema de grande
relevancia juridica e social no contexto brasileiro, especialmente diante da
necessidade de concretizacdo dos direitos fundamentais assegurados pela
Constituicdo Federal de 1988, pela Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e pela Lei Brasileira de Inclusao. O presente estudo analisa
a efetividade das politicas publicas voltadas a inclusdo social das pessoas com
deficiéncia no Brasil, investigando se os instrumentos normativos e administrativos
existentes tém sido suficientes para garantir a concretizacio dos direitos
fundamentais desse grupo. O objetivo geral consiste em examinar os avangos
normativos, os desafios estruturais e os mecanismos destinados a promog¢ao da
inclusdo social, da acessibilidade e da igualdade de oportunidades. A pesquisa
possui natureza bibliografica e documental, utilizando abordagem qualitativa,
fundamentada na analise da Constituicao Federal, da legislacdo infraconstitucional,
de doutrina especializada e de artigos cientificos relacionados ao tema. Os
resultados demonstram que, apesar dos avancos legislativos observados nas
ultimas décadas, ainda persistem obstaculos relacionados a acessibilidade, a
inclusdo educacional, a inser¢cao no mercado de trabalho, a fiscalizacdo das politicas
publicas e a superagdo das barreiras sociais e culturais. Conclui-se que a efetividade
das politicas publicas inclusivas depende da atuacao articulada entre Estado,
iniciativa privada e sociedade civil, bem como do fortalecimento dos mecanismos de
fiscalizagdo, da ampliacdo dos investimentos publicos e da promo¢do de mudancgas
culturais capazes de assegurar a plena participacao das pessoas com deficiéncia na
vida social.
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The effectiveness of public policies on social inclusion for persons with
disabilities in Brazil

Abstract: The inclusion of people with disabilities is a topic of great legal and social
relevance in the Brazilian context, especially given the need to realize the
fundamental rights guaranteed by the 1988 Federal Constitution, the International
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, and the Brazilian Inclusion
Law. This study analyzes the effectiveness of public policies aimed at the social
inclusion of people with disabilities in Brazil, investigating whether the existing
normative and administrative instruments have been sufficient to guarantee the
realization of the fundamental rights of this group. The general objective is to
examine the normative advances, structural challenges, and mechanisms aimed at
promoting social inclusion, accessibility, and equal opportunities. The research is
bibliographic and documentary in nature, using a qualitative approach, based on the
analysis of the Federal Constitution, infra-constitutional legislation, specialized
doctrine, and scientific articles related to the topic. The results demonstrate that,
despite the legislative advances observed in recent decades, obstacles related to
accessibility, educational inclusion, insertion into the labor market, oversight of
public policies, and overcoming social and cultural barriers still persist. It is
concluded that the effectiveness of inclusive public policies depends on coordinated
action between the State, the private sector, and civil society, as well as on
strengthening oversight mechanisms, expanding public investments, and promoting
cultural changes capable of ensuring the full participation of people with disabilities
in social life.
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INTRODUCAO

A inclusao das pessoas com deficiéncia representa um dos principais desafios
enfrentados pelo Estado brasileiro na concretizacdo dos direitos fundamentais e na
promocdo da igualdade material. Embora o ordenamento juridico nacional tenha
experimentado importantes avan¢os normativos nas ultimas décadas,

especialmente apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei
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Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia, ainda sao observadas dificuldades

relacionadas a efetiva participacdo dessas pessoas nos diversos espagos sociais.

A protecdo juridica das pessoas com deficiéncia estd diretamente associada aos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da nao
discriminacdo. A Constituicdo Federal assegura direitos fundamentais que devem
ser garantidos a todos os cidadaos, impondo ao Estado e a sociedade o dever de
eliminar barreiras que dificultem o exercicio da cidadania. Apesar disso, a
permanéncia de obstaculos fisicos, sociais, econdmicos, educacionais e tecnologicos

demonstra que a inclusdo plena ainda nao foi alcangada.

O problema que orienta esta pesquisa consiste em verificar em que medida as
politicas publicas de inclusdo das pessoas com deficiéncia tém sido efetivamente
capazes de assegurar a concretizacdo dos direitos fundamentais previstos no
ordenamento juridico brasileiro. A relevancia do tema decorre da necessidade de
avaliar ndo apenas a existéncia de normas protetivas, mas principalmente sua

capacidade de produzir resultados concretos na vida das pessoas com deficiéncia.

Parte-se da hipdtese de que, embora o Brasil possua um sistema normativo
relativamente avangcado em matéria de protecdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, a efetividade das politicas publicas inclusivas ainda encontra limitacdes
decorrentes de fatores estruturais, culturais, econ6micos e administrativos,
comprometendo a plena realizacdo dos direitos fundamentais garantidos pela

legislacdo vigente.

O objetivo geral da pesquisa é analisar a efetividade das politicas publicas de
inclusdo das pessoas com deficiéncia no Brasil. Como objetivos especificos, busca-se
examinar os fundamentos constitucionais da protecdo as pessoas com deficiéncia;
investigar a influéncia da Conven¢do Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e da Lei Brasileira de Inclusao; analisar os desafios enfrentados na
implementacdo das politicas publicas inclusivas; examinar o papel das institui¢des
publicas e privadas na promog¢ao da acessibilidade e da inclusdo social; e propor

medidas voltadas ao fortalecimento dessas politicas.
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A pesquisa foi desenvolvida por meio de metodologia bibliografica e documental,
utilizando abordagem qualitativa. Foram analisados dispositivos constitucionais,
legislacdo infraconstitucional, tratados internacionais incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro, obras doutrinarias especializadas e artigos

cientificos publicados em periddicos juridicos e académicos relacionados ao tema.

A estrutura do trabalho encontra-se organizada em cinco capitulos. O primeiro
capitulo aborda os direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia e seus
fundamentos constitucionais. O segundo examina a efetividade das politicas
publicas de inclusdo no Brasil. O terceiro analisa mecanismos de fortalecimento
dessas politicas, com enfoque na fiscalizacdo, educacdo inclusiva, inclusdo
profissional e acessibilidade tecnolégica. O quarto capitulo discute o papel das
institui¢cdes publicas e privadas na promoc¢ao da inclusdo social. O quinto apresenta
estratégias destinadas ao aprimoramento das politicas publicas inclusivas. Por fim,
sao apresentadas as conclusoes obtidas a partir da analise desenvolvida ao longo da

pesquisa.

1 DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

1.1 Conceito de direitos fundamentais

Os direitos fundamentais constituem o conjunto de prerrogativas indispensaveis a
garantia da dignidade da pessoa humana, assegurando condi¢des minimas para uma

existéncia digna e para o pleno desenvolvimento do individuo na sociedade.

Tais direitos encontram-se positivados na Constituicio Federal de 1988,

especialmente em seu Titulo II, que trata dos direitos e garantias fundamentais.

Segundo Sarlet (2020, p. 59), “os direitos fundamentais podem ser compreendidos
como posi¢des juridicas essenciais a protecdo da dignidade humana, vinculando

diretamente o Estado e irradiando efeitos sobre toda a ordem juridica”.

Essa definicdo evidencia o carater estruturante desses direitos no ordenamento

juridico brasileiro.
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Além disso, os direitos fundamentais possuem natureza histérica, sendo fruto de
lutas sociais e de processos de transformacdo politica. Como destaca Bonavides
(2014), esses direitos evoluiram ao longo do tempo, passando das liberdades
individuais (primeira dimensdo) para os direitos sociais (segunda dimensao) e,

posteriormente, para os direitos de solidariedade (terceira dimensao).

No contexto das pessoas com deficiéncia, os direitos fundamentais assumem papel
ainda mais relevante, pois visam garantir ndo apenas igualdade formal, mas

igualdade material, por meio de politicas publicas e a¢des afirmativas.

Artigo publicado na Revista de Direito Constitucional contemporaneo aponta que “a
efetivacdo dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia depende da
adoc¢ao de medidas concretas que eliminem barreiras e promovam a inclusao social”

(Oliveira; Silva, 2021).

Os direitos fundamentais representam a base normativa para a protecdo das
pessoas com deficiéncia, funcionando como instrumento essencial para garantir
dignidade, igualdade e inclusdo social. Sua compreensao é indispensavel para a

andlise das politicas publicas inclusivas.

1.2 Direitos fundamentais na Constituicao Federal de 1988

A Constituicao Federal de 1988 inaugurou um novo paradigma de protecdao aos
direitos fundamentais no Brasil, consolidando o Estado Democratico de Direito e

ampliando significativamente o rol de direitos assegurados aos cidadaos.

No que se refere as pessoas com deficiéncia, a Constituicdo prevé dispositivos
especificos voltados a sua protecdo e inclusdo. O artigo 32 estabelece como objetivo
fundamental da Republica a promoc¢do do bem de todos, sem preconceitos ou
discriminac¢des, enquanto o artigo 72 assegura direitos trabalhistas e o artigo 208

garante o acesso a educacgao.
De acordo com Moraes (2020, p. 45):

[..]a Constituicdo de 1988 consagrou um modelo inclusivo, ao
reconhecer a necessidade de tratamento diferenciado para grupos
vulneraveis, visando a efetiva igualdade material”. Isso demonstra
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que a Carta Magna ndo se limita a igualdade formal, mas busca
promover justica social.

Além disso, a Constituicdo impde ao Estado o dever de implementar politicas
publicas que assegurem a inclusdo das pessoas com deficiéncia em diversos setores,

como educacao, saude e trabalho.

Segundo artigo publicado na Revista Brasileira de Direito Publico, “a Constituicao de
1988 representa um marco na protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia, ao

estabelecer diretrizes para a construcdo de uma sociedade inclusiva” (Fernandes,

2020).

A Constituicdo Federal de 1988 desempenha papel central na protecao das pessoas
com deficiéncia, ao estabelecer principios e diretrizes que orientam a atuacao do

Estado e fundamentam a criacao de politicas publicas inclusivas.

1.3 Principio da dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa humana constitui um dos fundamentos do
Estado brasileiro, previsto no artigo 19, inciso III, da Constituicao Federal. Trata-se

de um valor central que orienta a interpretacdo de todo o ordenamento juridico.

Para Barroso (2018, p. 67), “a dignidade da pessoa humana representa o valor
intrinseco de cada individuo, impondo ao Estado e a sociedade o dever de respeitar
e promover condi¢cdes adequadas de existéncia”. Esse principio assume especial
relevancia no contexto das pessoas com deficiéncia, que historicamente enfrentam

situagdes de exclusdo e marginalizacao.

A dignidade da pessoa humana exige ndo apenas a abstencdo de condutas
discriminatdrias, mas também a adocao de medidas positivas que assegurem a
inclusdo social. Isso inclui a eliminacdo de barreiras fisicas, comunicacionais e

atitudinais.

Artigo recente aponta que “a dignidade da pessoa com deficiéncia esta diretamente
relacionada a sua autonomia e participagao social, sendo dever do Estado garantir

condic¢des para sua plena realizagdo” (Costa; Ramos, 2022).
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O principio da dignidade da pessoa humana é o alicerce da protecao juridica das
pessoas com deficiéncia, impondo a necessidade de a¢cdes concretas que promovam

inclusao, autonomia e igualdade de oportunidades.

1.4 Principio da igualdade e inclusao social

O principio da igualdade, previsto no artigo 52 da Constituicao Federal, estabelece
que todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza. Contudo, a
igualdade deve ser compreendida em sua dimensdao material, considerando as

desigualdades existentes na sociedade.

Segundo Alexy (2008), a igualdade material exige tratamento diferenciado para
aqueles que se encontram em situagdes desiguais, com o objetivo de promover
justica social. No caso das pessoas com deficiéncia, isso se traduz na adog¢do de
politicas publicas especificas. A inclusdo social esta diretamente relacionada a
concretizacdo desse principio, pois busca garantir a participacao plena das pessoas

com deficiéncia na sociedade.

De acordo com Sassaki (2010, p. 38), “a inclusdo social consiste no processo pelo
qual a sociedade se adapta para incluir todos os individuos, respeitando suas

diferencas e promovendo igualdade de oportunidades”.

Artigo publicado na Revista de Direitos Humanos destaca que “a efetivacdo da
igualdade para pessoas com deficiéncia depende da elimina¢do de barreiras

estruturais e da implementacao de politicas inclusivas” (Pereira; Lima, 2021).

A igualdade material e a inclusdo social sdo elementos essenciais para a efetivacdo
dos direitos das pessoas com deficiéncia, exigindo a¢des concretas que reduzam

desigualdades e promovam a participacao social.

1.5 Protecao internacional dos direitos das pessoas com deficiéncia

A protegdo dos direitos das pessoas com deficiéncia também se da no ambito
internacional, especialmente por meio da Convencao sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia, adotada pela Organizac¢do das Na¢des Unidas em 2006.
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Essa Convengdo foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status de
norma constitucional, representando um avanco significativo na prote¢do desses

direitos.

Segundo Piovesan (2021, p. 123), “a Convengdo inaugura um novo paradigma, ao
reconhecer as pessoas com deficiéncia como sujeitos de direitos e ndo como objetos
de assisténcia”. Essa mudanga de perspectiva é fundamental para a promog¢ao da

inclusao social.

Além disso, a Convengdo estabelece diretrizes para a eliminacao de barreiras e a
garantia de acessibilidade, reforcando o dever dos Estados de promover politicas

publicas inclusivas.

Artigo publicado na Revista Internacional de Direitos Humanos afirma que “a
incorporacdo da Convengao fortaleceu o compromisso do Brasil com a inclusdo e a

protecdo das pessoas com deficiéncia” (Almeida, 2020).

A protecao internacional amplia e fortalece os direitos das pessoas com deficiéncia,
contribuindo para a construgdo de um sistema juridico mais inclusivo e alinhado aos

padroes globais de direitos humanos.

2 EFETIVIDADE DAS PQLiTICAS PUBLICAS DE INCLUSAO DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL

= ~

2.1 Acesso das pessoas com deficiéncia a educacao, saiude e
trabalho

A efetivacdo das politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia passa,
necessariamente, pela garantia de acesso aos direitos sociais basicos, especialmente
educacdo, saude e trabalho. Tais direitos encontram respaldo na Constituicdao
Federal de 1988, que assegura a todos o direito a igualdade e a dignidade da pessoa

humana (Brasil, 1988).

No ambito educacional, a inclusdo das pessoas com deficiéncia tem avan¢ado nas
ultimas décadas, sobretudo com a implementacdo de politicas de educagdo
inclusiva. A Lei Brasileira de Inclusdo (Lein2 13.146/2015) estabelece que o sistema

educacional deve ser inclusivo em todos os niveis, vedando a exclusdo de alunos com
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deficiéncia sob qualquer justificativa. Contudo, a realidade demonstra que ainda

existem dificuldades estruturais e pedagogicas.

Segundo Mantoan (2015, p. 27), “a inclusdo escolar exige uma transformacio
profunda no sistema educacional, ndo se limitando ao acesso fisico, mas também a
adaptacao pedagdgica e a formagao dos professores”. Isso evidencia que o simples

ingresso na escola ndo garante a efetiva inclusao.

No campo da saude, o Sistema Unico de Saude (SUS) prevé atendimento integral as
pessoas com deficiéncia, incluindo reabilitacdo e acesso a tecnologias assistivas. No
entanto, estudos recentes indicam que ha desigualdade na oferta desses servicos,

principalmente em regides mais vulneraveis (Souza; Almeida, 2021).

Em relacdao ao mercado de trabalho, a Lei de Cotas (Lei n? 8.213/1991) representa
um avanc¢o importante ao obrigar empresas a contratarem pessoas com deficiéncia.
Ainda assim, a inclusdo profissional enfrenta obstaculos significativos, como
preconceito, falta de acessibilidade e baixa qualificacdo decorrente de exclusao

educacional prévia.

“

De acordo com artigo publicado na Revista Brasileira de Politicas Publicas, “a
inser¢do da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho ainda ocorre de forma
limitada, muitas vezes restrita ao cumprimento formal da legislacdo pelas

empresas” (Santos; Pereira, 2022, p. 134).

Percebe-se que, embora existam mecanismos legais que assegurem o acesso a
educacdo, sadde e trabalho, a efetividade dessas politicas ainda é limitada. A
inclusdo formal ndo se traduz, necessariamente, em inclusio material, evidenciando

a necessidade de aprimoramento das politicas publicas e de mudanca cultural.

2.2 Desafios sociais, economicos e culturais na implementacao das
politicas publicas

Aimplementacdo das politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia enfrenta
uma série de desafios que vdo além da legislacdo. Esses obstaculos estao
diretamente relacionados a fatores sociais, econdmicos e culturais que dificultam a

concretizacdo dos direitos previstos.
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Entre os principais entraves, destacam-se as barreiras atitudinais, caracterizadas
pelo preconceito e pela discriminacao. Tais barreiras impedem a plena participacao
das pessoas com deficiéncia na sociedade, mesmo quando existem normas que

garantem seus direitos.

Conforme destaca Sassaki (2010, p. 45), “a inclusdo social depende nao apenas de
politicas publicas, mas de uma mudanca de mentalidade da sociedade, que ainda
tende a enxergar a deficiéncia sob uma perspectiva limitadora”. Essa visao reforga a

exclusao e compromete a eficacia das politicas inclusivas.

Além disso, fatores econdmicos também desempenham papel relevante. A falta de
investimento adequado em acessibilidade, educag¢do inclusiva e programas de

capacitacdo profissional limita o alcance das politicas publicas.

Artigo recente publicado na base SciELO aponta que “a insuficiéncia de recursos
financeiros destinados a inclusdo compromete a execucdo de politicas publicas,

especialmente em municipios de menor porte” (Rodrigues; Costa, 2020).

Outro aspecto relevante é a desigualdade regional. Enquanto algumas regides
apresentam avancos significativos, outras ainda enfrentam caréncia de
infraestrutura basica, o que impacta diretamente a qualidade dos servigos

oferecidos as pessoas com deficiéncia.

Os desafios enfrentados demonstram que a efetividade das politicas publicas
depende de fatores que vdo além da legislacdo. E necessario enfrentar barreiras
culturais, ampliar investimentos e reduzir desigualdades regionais para que a

inclusido se torne uma realidade concreta.

2.3 Papel das instituicoes publicas e privadas na promocao da
inclusao

A promocdo da inclusdo das pessoas com deficiéncia ndo é responsabilidade
exclusiva do Estado, sendo também atribuida as instituicdes privadas e a sociedade
civil. A atuacdo conjunta desses atores é essencial para a constru¢do de uma

sociedade mais inclusiva.
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O Estado possui o dever de formular e implementar politicas publicas, bem como
fiscalizar o cumprimento das normas existentes. Nesse sentido, a atuacao dos érgaos
publicos é fundamental para garantir a acessibilidade e a igualdade de

oportunidades.

Por outro lado, a iniciativa privada desempenha papel relevante, especialmente no
que diz respeito a inclusdo no mercado de trabalho. A adogao de praticas inclusivas

pelas empresas contribui para a efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Segundo Carvalho (2018, p. 89), “a inclusdo no ambiente corporativo exige nao
apenas o cumprimento da legislacao, mas a ado¢do de uma cultura organizacional

voltada a diversidade e a valoriza¢do das diferencas”.

Além disso, organizag¢des da sociedade civil tém contribuido significativamente para
a promocao da inclusdo, por meio de projetos sociais, campanhas de conscientizacao

e defesa de direitos.

Artigo publicado na Revista de Direito Social destaca que “a atuagao articulada entre
Estado, empresas e sociedade civil é fundamental para superar os obstaculos a
inclusdo e promover a cidadania das pessoas com deficiéncia” (Ferreira, 2021, p.

210).

A inclusdo efetiva depende da atuacdo conjunta de diferentes setores da sociedade.
A cooperacdo entre poder publico, iniciativa privada e sociedade civil é essencial

para superar barreiras e promover a igualdade de oportunidades.

2.4 Estratégias para o fortalecimento das politicas publicas de
inclusao

Diante dos desafios identificados, torna-se necessario adotar estratégias que
fortalecam as politicas publicas de inclusdo das pessoas com deficiéncia. Essas
medidas devem buscar ndo apenas ampliar o acesso aos direitos, mas também

garantir sua efetiva concretizagao.
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Entre as principais estratégias, destaca-se o aumento da fiscalizacdo do
cumprimento das normas existentes. A efetividade das leis depende de mecanismos

eficientes de controle e sancao.

Outro ponto relevante é o investimento em educac¢do inclusiva e capacitacao
profissional, visando preparar as pessoas com deficiéncia para o mercado de
trabalho. Além disso, é fundamental promover campanhas de conscientizacdo para

combater o preconceito e estimular a inclusao social.

De acordo com Gugel (2016, p. 112), “a efetivacdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia exige politicas publicas integradas, que envolvam educacdo, trabalho,

saude e assisténcia social”.

Artigos recentes também apontam a importincia da tecnologia assistiva como
instrumento de inclusdo. Segundo estudo publicado na Revista de Politicas Publicas,
“0 uso de tecnologias acessiveis amplia a autonomia das pessoas com deficiéncia e

favorece sua participacao social” (Lima; Barros, 2022).

O fortalecimento das politicas publicas exige uma abordagem integrada, que envolva
fiscalizagdo, investimento e conscientiza¢do social. Somente com agdes coordenadas

sera possivel garantir a efetiva inclusao das pessoas com deficiéncia.

3 !’ERSPECTIVAS PAR{\ O APRIMORAMENTO DAS POALiTICAS
PUBLICAS DE INCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

O reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia por meio da
Constituicdo Federal de 1988, da Convencado Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e da Lei Brasileira de Inclusdo representa importante
avan¢o juridico no ordenamento brasileiro. Contudo, a existéncia de normas
protetivas ndo é suficiente para assegurar a inclusdo social efetiva, sendo
indispensavel a implementacdo de mecanismos concretos de fiscalizacdo, educagao

inclusiva, inserg¢ao profissional e acessibilidade tecnolégica.

Nesse contexto, o presente capitulo analisa perspectivas para o aprimoramento das

politicas publicas inclusivas, destacando os desafios existentes e os instrumentos
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capazes de promover maior efetividade aos direitos fundamentais das pessoas com

deficiéncia.

3.1 Fiscalizacao e efetividade na aplicacao das normas inclusivas

A existéncia de um robusto sistema normativo voltado a prote¢do das pessoas com
deficiéncia representa um importante avan¢o no ordenamento juridico brasileiro.
Contudo, a mera previsao legal ndo é suficiente para assegurar a inclusdo material,
sendo indispensavel a fiscalizacdo eficaz para a concretizagdo dos direitos

garantidos.

A Lei Brasileira de Inclusao (Lei n? 13.146/2015) consolidou diversos direitos
fundamentais da pessoa com deficiéncia, estabelecendo deveres ao Estado e a
sociedade. Entretanto, a auséncia de mecanismos rigorosos de fiscalizacdo

compromete sua efetividade.

Conforme leciona Sarlet (2020, p. 321), “os direitos fundamentais ndo se exaurem
em sua previsdo normativa, exigindo concretizacao por meio de politicas publicas
efetivas e mecanismos institucionais de controle”. Isso demonstra que a efetividade

dos direitos depende diretamente da atuacao estatal fiscalizatdria.

No mesmo sentido, artigo publicado na Revista Brasileira de Politicas Publicas
destaca que a deficiéncia na fiscalizacdo das normas de acessibilidade ¢ um dos

principais fatores que impedem a plena inclusao social (Silva; Moraes, 2023).

Segundo Barroso (2020), a fiscalizacdo eficiente constitui instrumento essencial

para transformar direitos abstratos em direitos concretos.

Assim, 6rgdos como Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunais de Contas
possuem papel essencial no controle da execucdo das politicas publicas, sobretudo

no acompanhamento de verbas destinadas a acessibilidade e inclusao.

A fiscalizacdo das politicas publicas inclusivas ocorre por diferentes mecanismos
institucionais. O Ministério Publico possui legitimidade para instaurar
procedimentos administrativos, promover recomendacdes e ajuizar agdes civis

publicas destinadas a protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia.

%ERTASDIREITOC , Belo Horizonte, v. 7, n. 1, p. 121-149, jan./jun. 2026.



A efetividade das politicas ptblicas de incluséo social para pessoas com deficiéncia no Brasil

A Defensoria Publica atua na defesa individual e coletiva dos grupos vulneraveis,

assegurando o acesso a justica quando houver omissao estatal.

Os Tribunais de Contas exercem importante funcao de controle externo, verificando
a correta aplicacdo dos recursos publicos destinados a acessibilidade e a inclusao

social.

Além disso, a responsabilizacdo dos gestores publicos por omissdes administrativas
representa importante instrumento para garantir a efetividade das normas

inclusivas e evitar que os direitos permane¢am apenas no plano formal.

Percebe-se, portanto, que a legislagdo brasileira é avancada, porém sua aplicacao
ainda enfrenta limitacdes estruturais e institucionais. A fiscalizacdo continua e
rigorosa é condicao indispensavel para garantir a efetividade das politicas publicas

inclusivas.

A protecdo juridica da pessoa com deficiéncia ja existe de forma consolidada, mas
sua concretizacao depende de fiscalizagdo real e continua. Sem controle efetivo, a
norma tende a permanecer apenas no plano formal, comprometendo a inclusdo

social. Educagdo inclusiva como instrumento de transformacao social

A educacgido inclusiva representa um dos principais instrumentos de transformacao

social, pois possibilita a constru¢do de uma sociedade mais igualitaria e acessivel.

A Constituicao Federal de 1988 assegura o direito a educacao como direito social

fundamental, devendo ser garantido em igualdade de condi¢des para todos.

A Lei Brasileira de Inclusao reforca essa garantia ao determinar a obrigatoriedade

do sistema educacional inclusivo em todos os niveis.

Segundo Mantoan (2015, p. 39), “a inclusdo escolar nao é apenas inserir o aluno na

escola, mas transformar a escola para atender a diversidade humana”.

Tal perspectiva evidencia que a inclusao exige reestruturacao pedagogica, formacao

docente e adaptacao curricular.
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Estudo publicado na Revista Educac¢do Especial demonstra que a permanéncia do
aluno com deficiéncia no ambiente escolar ainda enfrenta desafios relacionados a
falta de profissionais capacitados e recursos pedagégicos adequados (Fernandes;

Lopes, 2022).

Além disso, a educacdo inclusiva possui impacto direto na futura insercdo

profissional dessas pessoas, contribuindo para reducao da desigualdade social.

Freire (1996) destaca que a educag¢do é instrumento de emancipa¢do humana e

transformacao da realidade social.

Dessa forma, investir na educacao inclusiva significa fortalecer a autonomia,

cidadania e dignidade das pessoas com deficiéncia.

A inclusao educacional constitui base estrutural para a efetivacao de outros direitos
fundamentais. Sem educacdo inclusiva de qualidade, a inclusdo social torna-se

limitada e incompleta.

7

A educacdo, assim, é um direito fundamental social previsto no artigo 205 da
Constituicdo Federal, sendo instrumento indispensavel para promog¢ao da cidadania

e reducao das desigualdades sociais.

Conforme José Afonso da Silva (2014), a educagdo representa pressuposto para o
exercicio dos demais direitos fundamentais, uma vez que possibilita o

desenvolvimento pleno da pessoa humana.

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia reforca
esse entendimento ao determinar que os Estados assegurem sistema educacional

inclusivo em todos os niveis.

Nesse cenario, destaca-se o Atendimento Educacional Especializado (AEE),
destinado a complementar a formacao dos estudantes com deficiéncia, promovendo

condicoes adequadas de aprendizagem e participacdo escolar.

Contudo, apesar dos avan¢os normativos, persistem obstaculos estruturais

significativos, tais como a insuficiéncia de profissionais especializados, a deficiéncia
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na formacao docente, a escassez de recursos pedagogicos acessiveis e a auséncia de

adaptacgdes arquiteténicas em diversas instituicdes de ensino.

Tais fatores demonstram que a efetividade da educagdo inclusiva depende nao
apenas da existéncia de legislacdo protetiva, mas também de investimentos publicos

permanentes e da implementacdo de politicas educacionais adequadas.

3.2 Inclusao no mercado de trabalho e autonomia economica

O trabalho possui relevancia central na construcdo da dignidade humana,

autonomia economica e participacao social.

No caso das pessoas com deficiéncia, a insercdo profissional representa importante

instrumento de inclusio e reconhecimento social.

Conforme ensina Gugel (2016, p. 87), “a contratacdo da pessoa com deficiéncia deve
ser compreendida como inclusdo social e ndo apenas cumprimento legal”. Pesquisa
publicada na Revista de Direito do Trabalho aponta que grande parte das
contratacdes ocorre sem adaptacdo do ambiente laboral, comprometendo a
permanéncia e desenvolvimento profissional desses trabalhadores (Martins;

Soares, 2023).

Além disso, a falta de qualificacao profissional também representa obstaculo

relevante, muitas vezes decorrente de exclusao educacional anterior.

Nesse contexto, politicas publicas de capacitagdo profissional tornam-se

indispensaveis.

Segundo Delgado (2019), o trabalho é mecanismo de afirmac¢dao da dignidade

humana e integracao social.

A inclusdo no mercado de trabalho deve ultrapassar a légica formal de contratagdo

e alcancar efetiva valorizacao profissional.

A inclusao laboral precisa ser compreendida como politica de emancipagao social. A
autonomia econdmica fortalece a cidadania e reduz a dependéncia social das

pessoas com deficiéncia.
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A Lei n® 8.213/1991, por meio da chamada Lei de Cotas, buscou ampliar a
participacdo das pessoas com deficiéncia no mercado formal de trabalho. Contudo,
a inclusdo profissional ainda enfrenta resisténcia cultural e estrutural. Muitas

empresas ainda tratam a contratagdo como mera obrigacdo normativa.

A Lei n? 8.213/1991, por meio do sistema de cotas, determina que empresas com
cem ou mais empregados reservem percentual de seus cargos para pessoas com

deficiéncia ou reabilitados da Previdéncia Social.

A finalidade da norma é reduzir desigualdades historicas de acesso ao mercado de
trabalho e promover igualdade material de oportunidades. Entretanto, diversos
estudos demonstram que a mera contratacdo ndo garante inclusdo efetiva, sendo
necessaria a adogao de politicas voltadas a permanéncia, qualificagdo profissional e

progressao na carreira.

Muitas organizacdes ainda encaram a contratacdo de pessoas com deficiéncia
apenas como obrigacdo legal, sem desenvolver ambientes acessiveis e inclusivos.
Como consequéncia, persistem dificuldades relacionadas a adaptacdo do ambiente

laboral, ao preconceito institucional e as limitacdes de ascensao profissional.

Assim, a efetividade da inclusdo laboral exige mudanca cultural e ndo apenas

cumprimento formal da legislacao.

3.3 Tecnologia assistiva e acessibilidade como instrumentos de
inclusao

A tecnologia assistiva tem se consolidado como importante ferramenta para
promoc¢do da autonomia e inclusdo das pessoas com deficiéncia. Seu papel é ampliar

capacidades funcionais e reduzir barreiras de participacado social.

A Lei Brasileira de Inclusdo reconhece expressamente a importancia da tecnologia

assistiva como instrumento de promocg¢ao da acessibilidade.

Segundo Bersch (2017, p. 22), “tecnologia assistiva é todo recurso ou servico que

amplia habilidades funcionais e promove independéncia”.
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A acessibilidade tecnolégica se tornou ainda mais relevante diante da digitalizacdo

de servicos publicos e privados.

Artigo cientifico publicado na Revista Ciéncia & Saudde Coletiva aponta que a
exclusdo digital constitui nova forma de exclusdo social para pessoas com

deficiéncia (Oliveira; Santos, 2022).

Além da tecnologia, a acessibilidade arquiteténica continua sendo fundamental para

garantir mobilidade e participacao social.

Conforme Sassaki (2010), a acessibilidade deve ser compreendida de forma ampla,

abrangendo aspectos fisicos, comunicacionais e tecnoldgicos.
A auséncia de acessibilidade compromete o exercicio pleno da cidadania.

Portanto, politicas publicas que incentivem tecnologia assistiva e acessibilidade sao
indispensaveis para fortalecer a inclusdo. A inclusdo contemporinea exige
acessibilidade ampla e integrada. A tecnologia assistiva ndo é um beneficio

secundario, mas instrumento essencial de concretizacdo de direitos fundamentais.

A transformacao digital ampliou significativamente o acesso da populacao aos
servicos publicos e privados. Entretanto, quando plataformas eletrénicas nao
observam critérios de acessibilidade, acabam criando novas formas de exclusido

social.

Nesse contexto, a acessibilidade digital deve ser compreendida como requisito
indispensavel para o exercicio da cidadania, abrangendo sites governamentais,
aplicativos moveis, sistemas bancarios, plataformas educacionais e demais

ambientes virtuais utilizados pela populacao.

A auséncia de acessibilidade digital pode gerar responsabilidade administrativa dos
orgdos publicos responsaveis pela prestacdo dos servicos. Além disso, o avanco da
inteligéncia artificial impde novos desafios a inclusdo, exigindo que tecnologias
emergentes sejam desenvolvidas de forma compativel com os principios da

acessibilidade universal e da igualdade material.
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Dessa forma, a tecnologia deve ser utilizada como instrumento de reducdo das

desigualdades e ndo como fator de ampliagdo das barreiras sociais.

4 0 PAPEL DAS INSTITUICOES PUBLICAS E PRIVADAS NA
PROMOCAO DA ACESSIBILIDADE E INCLUSAO SOCIAL

4.1 A atuacao do Estado na promocao da acessibilidade e inclusao
social

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu a dignidade da pessoa humana e a
igualdade como fundamentos essenciais do Estado Democratico de Direito. Nesse
contexto, compete ao poder publico promover politicas publicas capazes de
assegurar a inclusao social das pessoas com deficiéncia, garantindo acesso efetivo

aos direitos fundamentais.

A atuacdo estatal manifesta-se por meio da elaboracdo de leis, implementacdo de
programas sociais e fiscalizacdo do cumprimento das normas de acessibilidade. A
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n? 13.146/2015)
consolidou diversos direitos relacionados a acessibilidade, mobilidade urbana,

educacgdo, saude e inclusdo profissional.

Segundo Piovesan (2021, p. 81), “a efetivacdo dos direitos fundamentais exige
atuacdo positiva do Estado, especialmente em relacdo aos grupos historicamente
vulnerabilizados”. Dessa forma, o Estado ndao deve apenas reconhecer direitos

formalmente, mas também garantir mecanismos concretos para sua efetivacao.

Além disso, politicas publicas voltadas a acessibilidade urbana possuem relevancia
significativa para promo¢do da cidadania. A adaptacdo de espagos publicos,
transporte coletivo e prédios governamentais constitui medida indispensavel para

assegurar autonomia e participa¢do social das pessoas com deficiéncia.

Conforme destaca Sarlet (2020), a auséncia de acessibilidade compromete
diretamente o exercicio dos direitos fundamentais, uma vez que impede a plena
integracdo social do individuo. Nesse sentido, a atuacao estatal deve ocorrer de

maneira continua e eficiente.

(\UBERTASDIREITOC\ , Belo Horizonte, v. 7, n. 1, p. 121-149, jan./jun. 2026.



A efetividade das politicas ptblicas de incluséo social para pessoas com deficiéncia no Brasil @

Artigo cientifico publicado na Revista Brasileira de Direitos Fundamentais aponta
que “a deficiéncia estrutural das cidades brasileiras ainda representa obstaculo

relevante a concretizacdo da inclusao social” (Melo; Costa, 2022, p. 97).

Percebe-se que o Estado possui papel central na promog¢do da acessibilidade e
inclusdo social. Entretanto, a efetividade dessas medidas depende de investimentos
publicos, fiscalizacdo adequada e compromisso institucional com a concretizacao

dos direitos das pessoas com deficiéncia.

A atuacdo estatal revela-se indispensavel para garantia da inclusao social das
pessoas com deficiéncia. Contudo, apesar dos avancos legislativos, ainda existem
limitagdes estruturais e administrativas que dificultam a efetivacdo plena dos

direitos fundamentais, exigindo maior comprometimento do poder publico.

4.2 A responsabilidade das instituicoes privadas na promocao da
inclusao

As instituicdes privadas também desempenham func¢ao relevante na promogdo da
acessibilidade e inclusdo social das pessoas com deficiéncia. A responsabilidade
social das empresas vai além do mero cumprimento formal da legislacdo, exigindo

adoc¢ao de praticas efetivamente inclusivas.

A Lei n? 8.213/1991, conhecida como Lei de Cotas, estabeleceu a obrigatoriedade
de contratacdo de pessoas com deficiéncia por empresas com determinado nimero
de empregados. Tal medida representou importante avanc¢o na inclusao profissional

e combate a exclusio social.

Entretanto, muitos obstaculos ainda persistem no ambiente corporativo,
especialmente relacionados ao preconceito, auséncia de adaptagdo estrutural e
dificuldades de acessibilidade. Segundo Sassaki (2010, p. 76), “a inclusdo depende
da eliminacdo das barreiras fisicas, comunicacionais e atitudinais que limitam a

participacdo social das pessoas com deficiéncia”.

Além da inclusdo no mercado de trabalho, as instituicdes privadas possuem
responsabilidade na promog¢ao da acessibilidade em estabelecimentos comerciais,

instituicdes financeiras, universidades e servicos privados em geral. Pesquisa
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publicada na Revista de Direito Social afirma que “a inclusdo promovida pela
iniciativa privada contribui diretamente para fortalecimento da cidadania e reducao

das desigualdades sociais” (Ferreira; Lima, 2021, p. 133).

A adocdo de politicas internas voltadas a diversidade e inclusdo também fortalece a
valorizacdao da dignidade humana no ambiente empresarial. Nesse sentido, a
inclusdo deve ser compreendida como instrumento de transformacdo social e

promocgao da igualdade.

As instituicdes privadas possuem papel fundamental na construcdo de uma
sociedade mais inclusiva. A promocao da acessibilidade e igualdade de
oportunidades exige mudanca cultural nas organizagdes, superando praticas

discriminatdrias ainda presentes no ambiente social e corporativo.

4.3 A cooperacao entre Estado, iniciativa privada e sociedade civil

A promocgdo da inclusdo social das pessoas com deficiéncia exige atuacdo conjunta
entre Estado, iniciativa privada e sociedade civil. A cooperagao institucional
fortalece a implementacdo das politicas publicas e amplia a efetividade das a¢des

inclusivas.

As organizacdes da sociedade civil exercem importante fun¢do na defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia, atuando por meio de projetos sociais,

campanhas educativas e fiscalizacdo das politicas publicas.

Segundo Gugel (2016, p. 118), “a inclusdo social somente sera efetiva mediante
atuacdo integrada dos diversos setores da sociedade”. Isso demonstra que a

responsabilidade pela inclusdo nao pode ser atribuida exclusivamente ao Estado.

Além disso, as parcerias entre instituicoes publicas e privadas tém contribuido para
desenvolvimento de programas de capacitacao profissional, inclusdo educacional e

acessibilidade tecnolégica.

«“

Artigo cientifico publicado na Revista de Politicas Publicas destaca que “a
cooperacao entre diferentes institui¢cdes fortalece mecanismos de inclusdo e amplia

a protecdo dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia” (Barros; Silva,
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2023, p. 61). Outro aspecto relevante refere-se a conscientizacdo social. A
participacdo da sociedade civil no combate ao preconceito e a discriminagao

representa instrumento essencial para construg¢do de uma cultura inclusiva.

A inclusao social das pessoas com deficiéncia depende da atuagdo articulada entre
Estado, instituicoes privadas e sociedade civil. A cooperagdo entre esses setores
possibilita maior efetividade das politicas publicas e contribui para reducdo das

desigualdades sociais.

5 MEDIDAS E ESTRATEGIAS PARA O FORTALECIMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

5.1 Fortalecimento da fiscalizacao e efetividade das politicas
publicas

Apesar da existéncia de normas juridicas voltadas a protecdo das pessoas com
deficiéncia, muitos direitos ainda ndo sdo plenamente efetivados. Nesse cenario,
torna-se necessaria a ampliacdo dos mecanismos de fiscalizagdo das politicas

publicas inclusivas.

A efetividade da legislacdo depende da atuacao eficiente dos 6rgaos publicos
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo do cumprimento das normas relacionadas

a acessibilidade, inclusao profissional e educacdo inclusiva.

Segundo Sarlet (2020, p. 224), “os direitos fundamentais sociais exigem prestacdes
concretas do Estado, ndo se limitando a simples previsdo normativa”. Dessa forma,
a auséncia de fiscalizacdo adequada compromete diretamente a concretizacao dos

direitos garantidos pela legislacdo.

Além disso, é necessario ampliar investimentos em infraestrutura acessivel e
adaptacao dos servicos publicos, garantindo condi¢cdes adequadas de inclusao

social.

Artigo publicado na Revista Brasileira de Administracao Publica aponta que “a
deficiéncia na fiscalizagdo das politicas publicas reduz significativamente sua

efetividade pratica” (Oliveira; Souza, 2022, p. 145).
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A criacdo de mecanismos mais eficientes de monitoramento e responsabiliza¢do
representa medida indispensavel para assegurar cumprimento efetivo das politicas

inclusivas.

O fortalecimento das politicas publicas exige fiscalizacdo eficiente e atuacdo
concreta do Estado. A existéncia de normas juridicas, isoladamente, ndo garante
inclusdo efetiva, sendo indispensavel ampliar mecanismos de controle e
implementagdo pratica dos direitos assegurados as pessoas com deficiéncia.

Educacao inclusiva e conscientizagdo social como instrumentos de transformacao

A educacao inclusiva constitui instrumento essencial para promocao da igualdade e
inclusdo social das pessoas com deficiéncia. O acesso a educacdo possibilita
desenvolvimento da autonomia, qualificacao profissional e participacao social em

condic¢des de igualdade.

A Lei Brasileira de Inclusdo estabelece que o sistema educacional deve assegurar
condi¢coes adequadas de acesso, permanéncia e aprendizagem, vedando praticas

discriminatorias.

Segundo Mantoan (2015, p. 58), “a inclusao escolar exige transformagao estrutural
do sistema educacional, superando modelos excludentes historicamente

consolidados”.

Entretanto, ainda existem dificuldades relacionadas a infraestrutura das
instituicdes de ensino, formacdo de professores e adaptacdo pedagdgica. Essas

limitagdes comprometem a efetividade da educagao inclusiva.

Além disso, campanhas de conscientizacao social sdo fundamentais para combater
preconceitos e promover respeito a diversidade. A persisténcia de barreiras

atitudinais representa um dos principais obstaculos a inclusdo plena.

Pesquisa publicada na Revista Educacao Especial afirma que “a conscientizagdo da
sociedade contribui significativamente para reducdo da discriminacao e

fortalecimento da cultura inclusiva” (Alves; Pereira, 2021, p. 109).
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A educacao inclusiva e a conscientizacdo social possuem papel essencial na
promoc¢do da inclusdo das pessoas com deficiéncia. A transformacao cultural da
sociedade constitui medida indispensavel para superacdo do preconceito e

fortalecimento da igualdade material.
Tecnologia assistiva e acessibilidade como instrumentos de inclusao

A tecnologia assistiva representa importante instrumento para promocao da
autonomia e inclusdo social das pessoas com deficiéncia. O desenvolvimento de
recursos tecnolégicos acessiveis amplia oportunidades educacionais, profissionais

e sociais.

A Lei Brasileira de Inclusdo reconhece a importancia da acessibilidade tecnoldgica,
assegurando as pessoas com deficiéncia o direito ao acesso a informacao e

comunicacao em igualdade de condic¢des.

Segundo Bersch (2017, p. 44), “a tecnologia assistiva permite ampliar capacidades

funcionais e promover independéncia social das pessoas com deficiéncia”.

Além disso, a ampliacdo da acessibilidade digital tornou-se ainda mais relevante
diante da crescente utilizacdo de servicos eletronicos e plataformas digitais. A

auséncia de adaptacao tecnoldgica pode gerar novas formas de exclusdo social.

Artigo cientifico publicado na Revista Ciéncia & Tecnologia Social aponta que “a
acessibilidade digital constitui requisito essencial para efetivacao da inclusdo social

contemporanea” (Lima; Soares, 2022, p. 88).

Dessa forma, investimentos em tecnologia assistiva e acessibilidade representam
medidas fundamentais para fortalecimento das politicas publicas inclusivas e

promocgdo da cidadania.

A tecnologia assistiva e a acessibilidade digital constituem instrumentos
indispensaveis para inclusdo social das pessoas com deficiéncia. O avanco
tecnolégico deve ser utilizado como mecanismo de reducao das desigualdades e

fortalecimento dos direitos fundamentais.
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6 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a efetividade das politicas publicas
de inclusdao das pessoas com deficiéncia no Brasil, examinando os direitos
fundamentais envolvidos, os desafios enfrentados na implementacdo das politicas

inclusivas e as estratégias necessdarias para ampliar sua concretizagao.

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a efetividade das politicas publicas
de inclusdo das pessoas com deficiéncia no Brasil, considerando os avancgos
normativos conquistados nas ultimas décadas e os desafios ainda existentes para a

concretizagdo dos direitos fundamentais.

A investigacdo demonstrou que a Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um
modelo de protecdo baseado nos principios da dignidade da pessoa humana, da
igualdade material e da nao discriminagdo, posteriormente fortalecido pela
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e pela Lei
Brasileira de Inclusdo. Esses instrumentos consolidaram importantes garantias
juridicas destinadas a promocdo da cidadania e da participagdo social das pessoas

com deficiéncia.

Verificou-se, contudo, que a existéncia de um sistema normativo protetivo nao é
suficiente para assegurar a efetividade dos direitos reconhecidos formalmente.
Persistem dificuldades relacionadas a acessibilidade urbana e digital, a inclusdo
educacional, a inser¢do e permanéncia no mercado de trabalho, a insuficiéncia de
investimentos publicos e a permanéncia de barreiras culturais que limitam a

participacdo social das pessoas com deficiéncia.

A andlise das politicas publicas revelou que sua eficicia depende da atuacdo
conjunta de diversos atores sociais. O poder publico possui papel central na
formulacao, implementacdo e fiscalizagdo dessas politicas, enquanto a iniciativa
privada e a sociedade civil desempenham func¢oes relevantes na construcgdo de
ambientes inclusivos e acessiveis. A cooperacdo institucional mostra-se

indispensavel para a superacao das desigualdades ainda existentes.
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Também se constatou que mecanismos de fiscalizagdo mais eficientes,
investimentos em educacgdo inclusiva, fortalecimento da acessibilidade tecnolégica,
ampliacdo das oportunidades de qualificacdo profissional e desenvolvimento de
campanhas de conscientizacdo representam medidas essenciais para ampliar a

efetividade das politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia.

Diante disso, confirma-se a hipdtese inicialmente formulada de que, apesar dos
avancos legislativos e institucionais observados no Brasil, a concretizagdao dos
direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia ainda enfrenta obstaculos
significativos. A efetiva inclusdo social exige ndo apenas o reconhecimento formal
dos direitos, mas a implementacao de a¢des concretas capazes de transformar a

realidade social e garantir igualdade de oportunidades.

Conclui-se, portanto, que o fortalecimento das politicas publicas inclusivas constitui
condicdo indispensavel para a constru¢do de uma sociedade mais justa, democratica
e comprometida com a promoc¢ado da dignidade humana, assegurando as pessoas
com deficiéncia o pleno exercicio da cidadania e a participacdo em igualdade de

condi¢des em todos os espacos da vida social.
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Resumo: O presente artigo analisa os impactos juridicos da prorrogac¢ado dos prazos
do georreferenciamento dos imdveis rurais sobre a seguranca juridica fundiaria no
Brasil. O problema central reside na tensdo entre a necessidade de preservar a
continuidade das transa¢des imobilidrias rurais e a consolidagdo de um sistema
registral plenamente baseado na precisao geoespacial. O objetivo é examinar se a
flexibilizagdo normativa promovida pelo Decreto n? 12.689/2025 compromete os
principios da seguranga juridica, da especialidade objetiva e da funcdo social da
propriedade. A pesquisa adota abordagem qualitativa e método hipotético-
dedutivo, com revisdo bibliografica e analise normativa. As principais normas
analisadas sdo a Lei n? 10.267/2001, que instituiu o georreferenciamento dos
imoéveis rurais, o Decreto n? 12.689/2025, que prorrogou os prazos para sua
exigibilidade, e a Recomendac¢ao CN-CNJ n? 56/2026, introduzida como mecanismo
de mitigacdo dos riscos decorrentes da flexibilizacao regulatoria. Conclui-se que a
prorrogacao produz efeitos ambivalentes: preserva a continuidade das transagoes
imobiliarias rurais, mas posterga a consolidacao de um modelo registral fundado na
precisdo geoespacial, comprometendo temporariamente a segurang¢a juridica
fundiaria. O fortalecimento definitivo desta dependera da efetiva universalizacao do
georreferenciamento e da integracdo entre cadastro, registro e gestado territorial.
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de imdveis; decreto n? 12.689/2025; regulariza¢do fundidria.
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The extension of deadlines for rural georeferencing and its impacts on
land tenure legal certainty

Abrastract: This article analyzes the legal impacts of the extension of rural
georeferencing deadlines, as promoted by Decree No. 12,689/2025, on land legal
certainty in Brazil. Based on an examination of the real estate registration system
and the legal framework governing rural property, the paper describes the
georeferencing model established by Law No. 10,267/2001, identifies the practical
obstacles that hindered its universalization, and critically analyzes the innovations
introduced by the decree, particularly the unification of the georeferencing
certification requirement deadline to November 20, 2029. The study also examines
Recommendation CN-CNJ No. 56/2026, which reinstated neighbor consent as a
registry control mechanism during the transition period. The research adopts a
qualitative approach with a hypothetical-deductive method, based on bibliographic
review and normative analysis. The conclusion is that the extension of deadlines
produces ambivalent effects: while it preserves the continuity of rural real estate
transactions, it postpones the consolidation of a registration model fully based on
geospatial precision, temporarily undermining land legal certainty.

Keywords: rural georeferencing; land legal certainty; real estate registry; decree n®.
12.689/2025; land regularization.
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1 INTRODUCAO

A seguranca juridica fundiaria constitui pressuposto indispensavel para a
estabilidade das rela¢des patrimoniais, para a efetivacao do direito de propriedade
e para o desenvolvimento econdmico sustentavel. No ambito dos imoveis rurais,
essa seguranca encontra-se diretamente relacionada a capacidade do sistema
registral de representar, com fidelidade, a realidade fisica e juridica das
propriedades, permitindo a adequada individualizacdo dos iméveis e a prevencao

de conflitos dominiais.

Historicamente, a identificacdo dos iméveis rurais no Brasil foi marcada por
descri¢des imprecisas, baseadas em referéncias naturais, confrontagdes genéricas e
marcos fisicos sujeitos a alteragdes ao longo do tempo. Essa realidade favoreceu
sobreposicoes territoriais, conflitos possessérios e inseguranga quanto a

titularidade das areas, comprometendo a confiabilidade do sistema registral.
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Para superar tais deficiéncias, a Lei n? 10.267/2001 introduziu o
georreferenciamento dos imdveis rurais, exigindo sua identificagdo por meio de
memorial descritivo georreferenciado, elaborado por profissional habilitado e
certificado pelo INCRA. O Decreto n® 4.449/2002 estabeleceu cronograma

escalonado de obrigatoriedade conforme a dimensao territorial dos imdveis.

A implementacdo do georreferenciamento, no entanto, revelou desafios
significativos. Os elevados custos dos levantamentos técnicos, a escassez de
profissionais habilitados em determinadas regides e a fragmentacgdo institucional da
governan¢a fundiaria contribuiram para a formacdo de expressivo passivo de

imdveis ainda nao certificados, mesmo apds mais de vinte anos da edi¢cdo da lei.

Portanto, busca-se responder ao seguinte problema de pesquisa: a prorrogacdo dos
prazos para a certificacdo do georreferenciamento dos imdveis rurais fortalece,

enfraquece ou apenas flexibiliza temporariamente a seguranca juridica fundiaria?

Diante desse cenario, o objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar os reflexos
juridicos da prorrogacdo promovida pelo Decreto n? 12.689/2025 sobre a
seguranga juridica fundiaria. Como objetivos especificos, pretende-se: examinar o
papel do Registro de Imdveis na estabilizacdo das relacdes fundiarias; analisar o
regime juridico do georreferenciamento instituido pela Lei n? 10.267/2001;
identificar os fatores que dificultaram sua implementac¢do integral; avaliar os
fundamentos e os efeitos da flexibilizacdo normativa promovida pelo decreto; e
examinar os mecanismos de mitigacao dos riscos decorrentes da postergacao da

exigibilidade da certificacao georreferenciada.

A pesquisa justifica-se pela relevancia juridica, econémica e social do tema. A
regularizacdo fundiaria é elemento essencial para a protecao da propriedade, a

reducdo de conflitos territoriais, e a seguranga juridica fundiaria.

O trabalho esta estruturado em cinco capitulos, além desta introduc¢do e das
consideracoes finais. O Capitulo 2 examina o sistema registral rural e os
fundamentos da seguranca juridica fundiaria. O Capitulo 3 analisa o

georreferenciamento, sua base normativa, o papel do INCRA e as dificuldades
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praticas de implementag¢do. O Capitulo 4 examina o Decreto n® 12.689/2025 e suas
implicagdes no sistema juridico registral, incluindo o papel da Recomendag¢do CN-
CNJ n? 56/2026. O Capitulo 5 discute as perspectivas futuras para a regularizacdo
fundiaria e a consolida¢do do georreferenciamento como instrumento permanente

de seguranga juridica registral.

Metodologicamente, o estudo adota abordagem qualitativa, método hipotético-
dedutivo e pesquisa bibliografica e documental, com analise da legislacdo, da
doutrina especializada e dos atos normativos relacionados ao georreferenciamento

e ao sistema registral imobiliario brasileiro.

2 0 SISTEMA REGISTRAL RURAL E A SEGURANCA JURIDICA
2.1 0 regime juridico da propriedade rural no Brasil

0 Registro de Iméveis no Brasil surgiu a partir da necessidade de identificacdo das
glebas particulares e da garantia da certeza juridica da propriedade, a medida que o
processo de ocupacao territorial se intensificava. Seu objetivo principal consistia em
proteger o dominio contra usurpacdes e possibilitar a utilizacdo da terra como
garantia de crédito, realidade institucional que somente se consolidou apds a

Independéncia (Carvalho, 1977).

Historicamente, com o descobrimento do Brasil, o Rei de Portugal passou a deter o
dominio originario sobre as terras do territorio. A partir dessa condic¢do, parcelas do
patriménio publico foram destacadas para a constituicdo da propriedade privada
mediante concessoes realizadas por meio das cartas de sesmarias, inicialmente
concedidas pelos donatdrios das capitanias hereditarias e, posteriormente, por

governadores e capitdes-generais (Carvalho, 1977).

Conforme destaca Leoni (2025), durante o periodo colonial as terras consideradas
pertencentes a Coroa Portuguesa eram distribuidas aos colonos com a finalidade de
promover sua ocupacgado e exploragcdo econdmica. Embora a concessao atribuisse a
titularidade da terra ao beneficiario, essa situacdo permanecia condicionada ao
atendimento dos objetivos perseguidos pela Coroa, especialmente o cultivo e o

efetivo aproveitamento da area. Segundo o autor, esse modelo perdurou até 1822,
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quando se iniciou um periodo de auséncia de regulamenta¢do fundiaria que
somente seria superado em 1850 com a promulgagdo da Lei n? 601, conhecida como
Lei de Terras. Regulamentada pelo Decreto n? 1.318/1854, essa norma promoveu
importantes transforma¢des na organizacdo territorial brasileira, legitimando
determinadas situacdes possessorias e estabelecendo mecanismos de controle das

terras devolutas.

Nessa conjuntura, Carvalho (1977) explica que as posses registradas no
denominado Livro da Paroquia Catolica passaram a ser reconhecidas juridicamente,
sistema posteriormente conhecido como Registro do Vigario. Segundo o autor, os
possuidores de terras devolutas estavam obrigados a promover esse registro

perante a freguesia competente, definida pela localizacdao do imoével.

Paralelamente, o desenvolvimento do sistema registral foi impulsionado pelas
limitagcdes do antigo registro de hipotecas. Conforme observa Paiva (2023), até
meados do século XIX a preocupacao juridica recaia predominantemente sobre as
garantias reais, sem a necessaria publicidade da proépria propriedade. Esse modelo
mostrou-se insuficiente por nao assegurar niveis adequados de publicidade e

especialidade.

Diante dessas limitagcdes, surgiu a proposta de ampliacao do sistema registral para
alcangar também as transmissdes da propriedade. Tal movimento resultou na
edicdo da Lei n? 1.237, de 1864, regulamentada pelo Decreto n? 3.453/1865, que

instituiu o Registro Geral em substitui¢cdo ao antigo Registro de Hipotecas.

Segundo Paiva (2023), essa mudanga representou importante avango ao substituir
o instituto da tradigdo pela transcricdo como requisito para as transmissoes inter
vivos e para a constitui¢cdo de 6nus reais. O autor destaca que a transcri¢do produzia
publicidade permanente dos atos juridicos, diferentemente da tradi¢ao, que nao

deixava registro duradouro e acessivel a consulta publica.

Posteriormente, em 1890, o Brasil incorporou o Sistema Torrens por meio do
Decreto n? 451-B, inspirado no modelo australiano desenvolvido por Sir Robert

Torrens. Conforme destaca Paiva (2023), o objetivo era conferir maior seguranca
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aos titulos de propriedade mediante um sistema de presuncdo absoluta de

legitimidade.

A coexisténcia entre o sistema tradicional de registro e o Sistema Torrens marcou
importante etapa da evolugdo registral brasileira. Mais tarde, o Cédigo Civil de 1916
consolidou o Registro de Iméveis como instrumento fundamental para aquisi¢ao e
publicidade dos direitos reais, incorporando ao sistema registral as transmissoes

causa mortis e diversos atos judiciais relacionados a propriedade.

Finalmente, a modernizacgdo do sistema culminou com a edicdo da Lei n®
6.015/1973, posteriormente alterada pela Lei n? 6.216/1975. Conforme observa
Paiva (2023), a criacdo do sistema de matricula baseado no félio real representou
verdadeira transformacao estrutural, concentrando em um dnico assento todas as

informagdes juridicas relevantes relativas ao imovel.

Apesar desses avancos normativos, a efetividade da seguranca juridica registral
continuou comprometida por problemas relacionados a identificacdo fisica dos
imoéveis rurais. Durante décadas, descricdes baseadas em marcos naturais,
confrontagdes genéricas e referéncias imprecisas geraram divergéncias entre o

conteddo das matriculas e a realidade territorial.

Essa desconexdo entre a realidade juridica e a realidade fisica favoreceu a
ocorréncia de sobreposicdes territoriais, conflitos possessorios e disputas
dominiais, comprometendo a confiabilidade do sistema registral brasileiro. Nesse
cendrio, surgiu a necessidade de mecanismos capazes de assegurar maior
correspondéncia entre os registros e a efetiva delimitacdo das propriedades rurais,
contexto em que o georreferenciamento passou a desempenhar papel fundamental

para a modernizacdo da governanca fundiaria brasileira.

2.2 Funcao social da propriedade

De acordo com Jelinek (2006), o conceito juridico de fung¢ao social promoveu
profunda transformacdo na interpretacdo de valores fundamentais, como a
liberdade e a propriedade. Enquanto o sistema individualista classico compreendia

aliberdade como o direito de fazer tudo aquilo que ndo causasse prejuizo a terceiros,
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inclusive o direito a inércia, a teoria da func¢do social passou a atribuir ao individuo
o dever de desempenhar atividades que contribuam para o desenvolvimento da

individualidade fisica, intelectual e moral em beneficio da coletividade.

Transportando essa concepg¢do para o ambito patrimonial, Leoni (2025) sustenta
que a propriedade perdeu seu carater absoluto e intangivel. Segundo o autor, o
proprietario, pelo simples fato de deter uma riqueza, assume uma funcdo social
perante a sociedade. Sob essa perspectiva, seus direitos somente merecem protegdo
juridica quando a propriedade é utilizada de forma util a coletividade, seja por meio
do cultivo da terra, da preservacdo do imoével ou de sua adequada exploracao

econOmica.

Em razao disso, admite-se a intervencao estatal para compelir o proprietario ao

cumprimento dessa finalidade social.

A incorporacgdo dessa concepg¢do ao ordenamento juridico brasileiro ocorreu de
forma gradual. Conforme observa Jelinek (2006), diplomas normativos anteriores a
Constituicdo Federal de 1988 (CR/1988) ja instrumentalizavam a func¢ao social da
propriedade, a exemplo da Lei n? 4.132/1962, que regulamentou a desapropriacdo

por interesse social.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n? 10/1964 e o Estatuto da Terra (Lei n2
4.504/1964) consolidaram o entendimento de que a posse e a exploracdo da terra
rural deveriam estar vinculadas ao seu aproveitamento produtivo e social. Tais
instrumentos normativos representaram importantes marcos na constru¢do da
moderna concepg¢ao da propriedade rural brasileira, aproximando o exercicio do

dominio privado dos interesses coletivos e do desenvolvimento econ6mico nacional.

Nesse contexto evolutivo, Leoni (2025) destaca que a CR/1988 elevou a funcao
social da propriedade a uma posicao de destaque no sistema juridico brasileiro,
consagrando-a simultaneamente como direito e garantia fundamental, nos termos
do artigo 59, inciso XXIII, e como principio da ordem econdémica, conforme previsto

no artigo 170, inciso IIL
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Além disso, o texto constitucional estabeleceu critérios especificos para a aferi¢cdo
do cumprimento da func¢do social da propriedade rural, especialmente nos capitulos
dedicados a politica agricola, fundiaria e a reforma agraria. Nesse caminho, dispde o

artigo 186 da Constituigdo:

Art. 186. A funcao social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

[ - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente;

[l - observancia das disposicdes que regulam as relacdes de
trabalho;

IV - exploracao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores (Brasil, 1988).

A partir da promulgacao da CR/1988, a busca pelo contetdo efetivo da fungao social
intensificou-se, influenciando ndo apenas a tutela juridica da propriedade em si, mas
também de diversos direitos fundamentais a ela relacionados, como o direito a

moradia, ao meio ambiente equilibrado e ao desenvolvimento sustentavel.

Complementando essa visdo, Piva e Pegoraro (2019) explicam que as faculdades de
usar, gozar, dispor e reivindicar um bem nao sdo exercidas de forma ilimitada no
ordenamento juridico brasileiro. Ao contrario, encontram-se submetidas a
restricoes legais destinadas a impedir abusos de direito, concentra¢oes patrimoniais
incompativeis com o interesse coletivo e formas de utilizacao contrarias aos valores

constitucionais.

Observa que a existéncia de uma finalidade social inerente ao direito de propriedade
pode ensejar, em determinadas situagdes previstas em lei, a perda do bem quando
essa finalidade deixa de ser atendida. Tal entendimento reforca a ideia de que a
propriedade deve ser compreendida como um "direito-meio" e ndo como um
"direito-fim", pois sua protecdo juridica encontra fundamento na promog¢ao de

valores superiores, especialmente a dignidade da pessoa humana (Jelinek, 2006).
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Sob essa perspectiva, Mello (2012) destaca que a posicdo sistematica adotada pela
Constituicdo Federal nao é aleatdria. O direito de propriedade encontra-se previsto
no artigo 5.9, inciso XXII, sendo imediatamente seguido pelo inciso XXIII, que
determina o atendimento de sua fung¢do social. Essa proximidade normativa
demonstra a intencdo do constituinte de estabelecer uma relacdo de
complementaridade entre ambos os principios. Conforme leciona Mauricio

Rodrigues de Mello:

H4 uma obrigatéria relacio de complementaridade entre a
propriedade e a sua func¢do social, como principios da mesma
hierarquia. A Lei Maior somente tutelara a propriedade, garantindo
a sua perpetuidade e exclusividade, quando esta for social. Nao
subsistira a propriedade antissocial (Mello, 2012, p. 12).

Dessa forma, especialmente no ambito rural, a fung¢do social da propriedade assume
contornos concretos e objetivamente verificaveis, afastando-se de uma concep¢ao
meramente abstrata ou principiolégica. O cumprimento dos requisitos previstos no
art. 186 da CR/88 constitui parametro de legitimidade do dominio, condicionando a
protecdo juridica da propriedade ao atendimento de interesses econémicos, sociais,

ambientais e trabalhistas.

Ainda sob a perspectiva do Direito Civil Constitucional, Leoni (2025) sustenta que a
funcdo social ndo deve ser compreendida como simples limitagdo externa ao direito
de propriedade. Ao contrdrio, integra sua proépria estrutura juridica, influenciando

diretamente o conteudo e o exercicio das prerrogativas dominiais.

Nesse cenario, o georreferenciamento dos imoéveis rurais revela-se instrumento
relevante para a concretizacdo da funcdo social da propriedade. Ao possibilitar a
identificacao precisa dos limites territoriais, a delimitacdo das confrontacdes e a
adequada individualizacdo do imédvel, o georreferenciamento contribui para o
controle do uso da terra, para a prevencao de conflitos fundiarios e para a efetivacao

das politicas publicas relacionadas a regularizacdo fundiaria e a gestdo territorial.

Assim, seja na esfera rural, urbana ou ambiental, a prote¢do constitucional da
propriedade permanece condicionada ao cumprimento de sua fun¢ao social. Trata-

se de requisito indispensavel para impedir que o dominio sobre recursos escassos,
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como a terra, se transforme em privilégio dissociado do interesse coletivo. Nesse
argumento, a funcao social da propriedade consolida-se como importante principio
orientador da interpretacdo juridica e da atuagdo estatal, assegurando a prevaléncia
da justica social, da dignidade humana e da adequada utilizagdo dos recursos

territoriais.

2.3 A seguranca juridica e a funcao estabilizadora do registro de
imoveis

A propriedade privada, enquanto direito fundamental assegurado pelo artigo 5.2,
inciso XXII, da CR/1988, constitui um dos pilares do Estado Democratico de Direito.
Entretanto, a protecdo juridica da propriedade nao se limita ao reconhecimento
formal da titularidade, exigindo mecanismos capazes de assegurar estabilidade,
previsibilidade e confianca nas relagdes juridicas dela decorrentes. Desse modo,
Mello (2012) observa que a Constitui¢cdo Federal e o Cédigo Civil ndo se restringem
a defini¢do estatica do bem, mas voltam-se, sobretudo, a protecdo do proprio direito

de propriedade.

Complementando essa perspectiva, Fontanela (2023) destaca que a propriedade
surge historicamente associada a consolidacao das liberdades individuais,
representando uma relacdo juridica complexa que envolve nao apenas o titular do
direito, mas também a coletividade e o préprio Estado. Diante dessa complexidade,
o Registro de Imdveis assume papel fundamental na estruturacdo da seguranca

juridica imobiliaria.

Mais do que um simples repositério documental, o registro imobilidrio constitui um
sistema destinado a conferir autenticidade, publicidade, eficacia e estabilidade aos
direitos reais. Trata-se de instrumento juridico-cadastral voltado a documentacao e
autenticacdo da genealogia dos iméveis, permitindo a verificacdo de sua situacao

juridica e a rastreabilidade de seu histérico dominial (Fontanela, 2023).

No ordenamento juridico brasileiro, a aquisi¢do da propriedade imobilidria nao
decorre exclusivamente da celebracdo de contratos, mas exige o cumprimento das

formalidades legais previstas pelo sistema registral. Assim, o registro do titulo no
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Cartéorio de Registro de Imédveis constitui requisito indispensavel para a

constituicdo, transmissdo, modificacdo ou extincdo de diversos direitos reais.

Sob esse olhar, Mello (2012, p. 10) sustenta que a propriedade representa uma
situacdo juridica de elevada relevancia, cuja existéncia independe, em muitos casos,

da imediata exteriorizacao fatica do dominio. Como exemplifica o autor:

O proprietario ndo é obrigado a habitar o imével do qual é dono, ou
cortar a grama regularmente, pois enquanto estiver averbado no
Registro de Iméveis que ele é o proprietario daquele bem, ele
podera a qualquer tempo dispor; embora, ndo exercendo a posse,
corre o risco de perecer o direito e ensejar a perda da propriedade
através de uma usucapido (Mello, 2012, p. 10).

Essa protecdo juridica encontra fundamento no principio da seguranca juridica.
Segundo Mello (2012), com base a seguranca juridica esta relacionada a capacidade
dos individuos de prever as consequéncias juridicas de seus atos e de confiar na

estabilidade das normas e instituicdes que regem a vida em sociedade.

Sob essa 6tica, Rodrigues (2014) afirma que a seguranga juridica esta diretamente

associada a previsibilidade e a confianga no sistema legal, constituindo principio

essencial para a protecdao dos direitos individuais e para a manuten¢do da ordem
social. No ambito imobiliario, essa seguranca se materializa por meio de um sistema
registral capaz de fornecer informagdes confiaveis, atualizadas e acessiveis acerca

da situacdo juridica dos imoveis.

A concretizacao dessa funcao é atribuida ao oficial de Registro de Imoveis, cuja
atuacdo ultrapassa a mera guarda documental. Conforme esclarece Oliveira (2024),
o registrador exerce verdadeira atividade de qualificacdo juridica dos titulos
apresentados, funcionando como um filtro preventivo destinado a evitar o ingresso

de atos incompativeis com o ordenamento juridico.

Nessa mesma linha, Oliveira (2024) destaca que o Registro de Im6veis desempenha
importante funcdo pacificadora, uma vez que a anadlise criteriosa dos titulos
contribui para a estabilizacdo das relagdes juridicas e para a prevengao de conflitos

futuros.
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Além de sua fungdo tradicional de protec¢do dos direitos patrimoniais, o Registro de
Iméveis passou a desempenhar papel cada vez mais relevante na concretizacao de

interesses sociais e ambientais.

Segundo Oliveira (2024), a atividade registral constitui instrumento indispensavel
para garantir a publicidade, a autenticidade, a seguranca e a eficacia dos atos
juridicos, contribuindo para a efetivacdo de politicas publicas relacionadas a gestdo
territorial e a regularizacdo fundiaria. De acordo com o autor, a seguranca juridica
imobiliaria somente se concretiza plenamente quando os titulos sdo regularmente
registrados, permitindo que a sociedade tenha acesso a informac¢des transparentes,
confiaveis e atualizadas acerca da situacao juridica dos imdveis. O registro promove,
assim, maior estabilidade nas relagdes negociais e amplia a prote¢do dos direitos

dos particulares.

Entretanto, a efetividade dessa seguranca juridica depende nao apenas da
regularidade formal dos titulos, mas também da precisdo das informacdes
constantes das matriculas imobilidrias. Historicamente, a descricdo dos imoéveis
rurais foi marcada pela utilizacdo de referéncias imprecisas, confrontacdes
genéricas e elementos naturais sujeitos a alteracdes ao longo do tempo. Tais
circunstancias contribuiram para a ocorréncia de sobreposi¢des territoriais,
conflitos possessorios e inconsisténcias registrais, evidenciando a necessidade de

aprimoramento do sistema de identificacdo dos iméveis rurais.

Diante dessa realidade, a busca pelo fortalecimento da seguranca juridica fundiaria
culminou na edicdo da Lei n? 10.267/2001, que promoveu alteracdes significativas
no art. 176 da Lei de Registros Publicos e instituiu a obrigatoriedade do
georreferenciamento para determinados atos envolvendo imodveis rurais,

observados os prazos previstos no Decreto n® 4.449/2002.

Conforme observa Fontanela (2023), passou a competir ao Oficial de Registro de
Iméveis a verificagdo da compatibilidade entre o memorial descritivo
georreferenciado e as informagdes constantes da matricula, bem como a andlise da
inexisténcia de sobreposicao com areas vizinhas e da preservac¢ado dos direitos dos

confrontantes. Essa exigéncia representa importante avango na busca pela
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correspondéncia entre a realidade fisica do imo6vel e sua representacao juridica no

folio real.

Nessa circunstancia, o georreferenciamento assume papel central na modernizagao
do sistema registral brasileiro. Conforme destaca Fontanela (2023), sua utilizacdo
fortalece a confiabilidade dos registros imobiliarios e contribui para a concretizacao
da funcdo social da propriedade. Ao exigir precisdo técnica na identificacdo dos
imoveis rurais, o sistema registral reduz incertezas, previne conflitos fundiarios e
promove maior integracdo entre a realidade territorial e as informag¢des constantes

dos registros publicos.

Destarte, a exigéncia do georreferenciamento ndo representa mera inovacao
tecnolégica ou requisito burocratico adicional. Trata-se de instrumento destinado a
fortalecer a seguranca juridica fundiaria, aperfeicoar a atuacao registral e conferir
maior confiabilidade ao sistema de registro imobiliario, objetivos que justificam sua

crescente relevancia no processo de regularizagdo dos imdveis rurais brasileiros.

2.4 Imoveis rurais e sua regularizacao no brasil

A distincdo entre imoveis urbanos e rurais no ordenamento juridico brasileiro
fundamenta-se, tradicionalmente, em dois critérios: a localizacdo e a destinacao
econémica do imével. Conforme ensina Souza (2014), enquanto o critério da
localizacdo considera a inser¢ao do bem dentro do perimetro urbano municipal, o
critério da destinacdo volta-se a atividade efetivamente exercida sobre a
propriedade. Na atualidade, prevalece o critério da destinacdo econOmica,
consolidado pelo artigo 4.2, inciso I, do Estatuto da Terra (Lei n? 4.504/1964), que
define o imo6vel rural como o prédio rustico de area continua destinado a exploracdo
extrativa, agricola, pecuaria ou agroindustrial, independentemente de sua

localizacgao.

Sob a perspectiva registral, o imo6vel rural corresponde a unidade individualizada na
matricula imobiliaria. Isso significa que, ainda que existam areas contiguas
destinadas a mesma exploragdo econdmica, havera tantos iméveis quantas forem as
matriculas existentes. Como resultado, é vedado que uma uUnica matricula englobe

propriedades distintas ou fracdes ideais sem a devida individualizacdo, em

%ERTASWDIRE[TOK , Belo Horizonte, v. 7, n. 1, p. 150-198, jan./jun. 2026.



A prorrogagdo dos prazos do georreferenciamento rural e seus impactos na seguranga juridica fundidria e

observancia aos principios registrais da especialidade e da seguranga juridica (m,

2014).

Essa estrutura decorre do sistema do f6lio real instituido pela Lei n? 6.015/1973,
que atribuiu ao imével a posicao central dentro do Registro de Imoéveis. Por isso,
Souza (2014) observa que o sistema registral brasileiro apresenta caracteristicas
cadastrais, embora o Registro de Iméveis ndo seja o 6rgao responsavel pela gestdo

do cadastro territorial.

O autor destaca, ainda, que o artigo 176, § 19, inciso II, item 3, da Lei de Registros
Publicos estabelece a identificacdo do imdvel como requisito essencial da matricula,
exigéncia posteriormente aperfeicoada pela Lei n? 10.267/2001, que introduziu a
necessidade do georreferenciamento para determinadas situacdes envolvendo
imdveis rurais. Nessa circunstancia, a regularizacao dos imoveis rurais apresenta
grau de complexidade significativamente superior ao observado nos imoveis

urbanos.

Conforme aponta Mendonga (2025), o proprietario rural estd sujeito ao
cumprimento simultaneo de uma ampla gama de exigéncias legais relacionadas as
dimensdes fundidria, ambiental, fiscal e registral da propriedade. Trata-se de
obrigacdbes de natureza propter rem, que acompanham o imével
independentemente de quem seja seu titular, exigindo constante adequagao perante

diversos 6rgaos e institui¢cdes publicas.

Apesar do elevado potencial produtivo e econémico da propriedade rural brasileira,
o pais ainda convive com importantes desafios relacionados a seguranca juridica
fundiaria. Damasceno, Chiavari e Lopes (2017) destacam que o Brasil ocupava, em
2016, a 642 posicdo no Indice Internacional de Direitos de Propriedade (IIDP),
indicador que evidencia dificuldades estruturais relacionadas a protecao dos

direitos de propriedade e a governanca territorial.

Entre os principais fatores responsaveis por esse cenario encontra-se o historico de
registros imobilidrios elaborados sem o rigor técnico atualmente exigido. Durante

décadas, a identificagcdo das propriedades rurais baseou-se em descri¢des literarias,
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referéncias naturais e confrontagdes genéricas, frequentemente desacompanhadas
de mapas ou elementos cartograficos capazes de garantir precisao espacial. Como
consequéncia, ainda hoje sdo comuns divergéncias entre a descri¢do constante da
matricula e a realidade fisica efetivamente encontrada no terreno (Damasceno;

Chiavari; Lopes, 2017).

Com o objetivo de superar essas deficiéncias histéricas, a Lei n? 10.267/2001
instituiu a obrigatoriedade do georreferenciamento dos iméveis rurais, medida que
passou a ser implementada gradualmente a partir de 2004. A exigéncia representa
importante avan¢o para a modernizacao da governanca fundiaria brasileira, pois
busca assegurar maior precisdo na identificacao territorial, prevenir sobreposicoes
de areas e fortalecer a confiabilidade dos registros imobiliarios. No entanto, a
implementacdo integral desse sistema ainda enfrenta desafios operacionais e
sucessivas prorrogacdes de prazo, especialmente em relagdo aos imoveis de menor

extensao.

Além da defasagem técnica dos registros, Mendonga (2025) ressalta que o processo
de regularizacao fundidria é dificultado pela fragmentacgao institucional existente no
pais. Segundo o autor, o proprietario rural frequentemente necessita interagir com
diversos 6rgdos publicos e entidades distintas, cada qual responsavel por etapas

especificas do procedimento de regularizacao.

Somam-se a isso a atuacdo dos delegatarios das serventias extrajudiciais,
responsaveis pela qualificacdo registral dos titulos, bem como o elevado grau de
judicializacdo das questdes fundiarias, a limitacao da capacidade operacional de
determinados 6rgaos governamentais e as frequentes alteragdes legislativas que

impactam o setor.

Adicionalmente, Damasceno, Chiavari e Lopes (2017) observam que as politicas
publicas voltadas a regularizacao fundiaria concentram-se, em grande medida, na
criacdo de normas e exigéncias formais. Segundo os autores, ainda sao insuficientes
as iniciativas voltadas a conscientizagdo dos produtores e posseiros acerca dos
beneficios da regularizacao e da importancia da titulacao paraa seguranca juridica e

o desenvolvimento econ6mico.
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Nesse cendrio, verifica-se que a mera previsdo normativa da funcdo social da
propriedade nao é suficiente para assegurar sua plena concretizagdo. A efetividade
desse principio depende do aperfeicoamento continuo dos mecanismos
institucionais, administrativos e registrais responsaveis pela regularizacdo

fundiaria.

A vista disso, Guimardes (2011) observa que uma andlise segura quanto a
autenticidade dos titulos de dominio dos iméveis levados a georreferenciamento
poderia demandar mais tempo para a conclusdo dos trabalhos de certificagdo, mas
que a seguranca juridica advinda de tal analise compensaria essa demora, posto que
o proprietario rural e seus sucessores passariam a ter a certeza de que, sobre aquele
imoével, além da correta materializacdo da area, restariam sanados eventuais riscos

decorrentes de suposta grilagem de terras.

Nesse caso, a busca por maior integracdo entre cadastro e registro, aliada a
implementacdo progressiva do georreferenciamento, revela-se fundamental para a
constru¢do de um sistema fundidrio mais seguro, eficiente e compativel com os

objetivos constitucionais de desenvolvimento, justica social e seguranca juridica.

3 A EXIGENCIA DO GEORREFERENCIAMENTO
3.1 A instituicao do georreferenciamento dos imoveis rurais

A necessidade de modernizacao do sistema de identificacdo dos imoveis rurais
decorreu de um passivo histérico de imprecisdes registrais. Conforme observam
Damasceno, Chiavari e Lopes (2017), grande parte dos registros imobilidrios rurais
foi elaborada a partir de descricoes exclusivamente literdrias, desprovidas de
informacgdes cartograficas e geoespaciais capazes de identificar com exatidao os
limites da propriedade. Essa deficiéncia técnica produziu frequentes divergéncias
entre a realidade fisica dos iméveis e sua representacao juridica, contribuindo para
conflitos fundiarios, sobreposi¢cdes territoriais e inseguranca quanto a titularidade

das areas.

Foi nesse universo de busca pelo fortalecimento da seguranca juridica fundiaria que

a Lei n? 10.267/2001 introduziu o georreferenciamento dos imdéveis rurais no
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ordenamento juridico brasileiro. A inovagao legislativa teve como principal objetivo
promover maior precisao na identificagao territorial das propriedades e fortalecer

a confiabilidade das informagdes constantes do Registro de Iméveis.

De acordo com Pautz (2021), durante muitos anos as falhas existentes nos registros
imobiliarios e nos procedimentos de demarcacao territorial produziram impactos
relevantes na sociedade. Problemas relacionados a identificacdo dos limites dos
imoveis, morosidade na averiguacdo das areas e fragilidades nos mecanismos de
fiscalizacdo favoreceram situacdes de inseguranca fundiaria. Com a implantagdo do
georreferenciamento e a utilizacdo de sistemas informatizados de controle
territorial, tais dificuldades passaram a ser mitigadas, permitindo a obtencdo de

dados mais precisos e confiaveis.

Sob a perspectiva registral, Guimardes (2011) sustenta que a identificacdo do imovel
rural por meio de coordenadas georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro
seria mais adequadamente tratada no ambito do Direito Registral Imobiliario do que
exclusivamente sob a 6tica do Direito Agrario. Para o autor, o memorial descritivo
contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites da drea deve estar

vinculado a matricula individualizada do imével.

Com o propésito de superar essas fragilidades histéricas, a Lei n® 10.267/2001
determinou que a identificacdo dos imdveis rurais passasse a ser realizada por meio
de memorial descritivo elaborado por profissional legalmente habilitado, contendo
as coordenadas georreferenciadas dos vértices definidores dos limites da

propriedade, vinculadas ao Sistema Geodésico Brasileiro (SGB).

3.2 A certificacao pelo Incra e a integracao com o registro de
imovels

Conforme observa Guimardes (2011), o artigo 9.2 do Decreto n.2 4.449/2002
estabeleceu que a identificagdo do imovel rural deve observar os requisitos
previstos no § 3.2 do artigo 176 e no § 3.2 do artigo 225 da Lei n.2 6.015/1973. O
autor destaca ainda que compete ao INCRA certificar que a poligonal constante do
memorial descritivo ndo se sobrepde a outra ja cadastrada em sua base

georreferenciada. Ressalta-se, contudo, que a certificacio ndo implica
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reconhecimento de dominio nem valida¢do da exatiddao dos limites e confrontacdes

indicados pelo proprietario.

O principal mérito da Lei n.2 10.267/2001 e, posteriormente, do Sistema de Gestdo
Fundiaria (SIGEF), desenvolvido pelo INCRA, reside em sua capacidade de promover
o saneamento fundiario e combater praticas como a grilagem de terras. Ao exigir
métodos padronizados de levantamento geodésico e posicionamento por satélite de
alta precisdo, o sistema passou a conferir maior confiabilidade as informacgdes

territoriais e maior seguranca juridica aos registros imobiliarios.

Apés a elaboracdo do memorial descritivo, os dados técnicos sao submetidos ao
SIGEF por intermédio de profissional habilitado. O sistema realiza a validacdo das
informacdes e verifica eventual sobreposi¢do com areas ja certificadas, constituindo

importante mecanismo preventivo de conflitos fundiarios.

Uma vez constatada a regularidade dos dados, o INCRA emite a certificacdo

correspondente, que podera ser utilizada para os atos registrais pertinentes.

Guimaraes (2011) ressalta, ainda, que a certificagdo do memorial descritivo produz
reflexos diretos na atividade registral. Caso o georreferenciamento implique
alteracdo da descri¢do constante da matricula, podera ser necessaria a abertura de

nova matricula, com o encerramento da anterior.

Ademais, a adequacgdo do imével as exigéncias da Lei n.2 10.267/2001 depende
obrigatoriamente da certificacdo expedida pelo INCRA. Nesse contexto, Gongalves
(2022) destaca que a integracdo entre georreferenciamento e Registro de Imdveis
representa importante avanco na moderniza¢do da identificacdo da propriedade
rural, contribuindo para evitar sobreposicoes territoriais e promovendo maior

correspondéncia entre a realidade fisica do imovel e sua representacao juridica.

3.3 0 escalonamento dos prazos de obrigatoriedade

A introducdo do georreferenciamento representou significativa mudang¢a de
paradigma no sistema registral brasileiro. A substituicio das antigas descri¢des

literarias por delimitacdes geodésicas precisas fortaleceu o principio da
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especialidade objetiva, reduziu o risco de sobreposicoes territoriais e ampliou a
seguranca juridica das relagdes fundiarias. Entretanto, a implementacdo dessa

politica publica nao ocorreu de forma imediata.

Considerando a dimensao territorial do pais e a complexidade operacional
envolvida, o regime juridico do georreferenciamento foi estruturado a partir de um
modelo de implantacao progressiva. A legislagdo estabeleceu um cronograma
escalonado de obrigatoriedade, iniciando pelas propriedades de maior extensao

territorial e alcangando gradualmente os imo6veis de menor area.

Segundo Santos (2025), o modelo inicialmente adotado baseou-se no
escalonamento conforme a dimensao territorial do imovel, priorizando as grandes
propriedades, onde historicamente se concentravam os maiores riscos de conflitos
fundiarios. Ainda assim, o cronograma originalmente previsto pelo Decreto n.2

4.449 /2002 revelou-se de dificil execucado pratica.

Conforme observa Souza (2014), a natureza impeditiva da exigéncia legal fez com
que o descumprimento dos prazos obstasse a pratica de diversos atos registrais
relacionados a transferéncia, ao parcelamento, ao remembramento e a

regularizacdo dos imdveis rurais.

A Tabela 1 sistematiza o escalonamento dos prazos para a exigéncia do

georreferenciamento dos iméveis rurais, conforme a evolugdo normativa, veja:
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Tabela 1 - sistematiza o escalonamento dos prazos para a exigéncia do
georreferenciamento dos imdveis rurais,

Faixa de area do imoével

Prazo

Data limite

rural (a partirde 20/11/2003) Instrumento normativo
Acima de 5.000 h4 90 dias 20/03/2004  Decreto n.2 4.449,/2002 (art. 10, I)
5?1000h31n6n05d65000 1 ano 20/11/2004  Decreto n.2 4.449,/2002 (art. 10, II)
a
3 5 anos Decreto n.2 4.449/2002 (art. 10, III), com
De 500 a menos de 1.000 ha 20/11/2008 redacdo dada pelo Decreto n.2 5.570/2005
i 10 anos Decreto n.2 4.449/2002 (art. 10, IV), com
De 250 a menos de 500 ha 20/11/2013  redagio dada pelo Decreto n.2 7.620/2011
, 15 anos Decreto n.2 4.449/2002 (art. 10, V), com
De 1002 menos de 250 ha 20/11/2018  redagdo dada pelo Decreto n.29.311/2018
, 20 anos Decreto n.2 4.449/2002 (art. 10, VI), com
De 25 a menos de 100 ha 20/11/2023 redacdo dada pelo Decreto n.29.311/2018
. . Decreto n? 4.449/2002 (art. 10, VII), com
Inferiora 25 ha 22 anos 20/11/2025 redagdo dada pelo Decreton?9.311/2018
Todos os iméveis rurais ainda Prazo suspenso até 20/11/2028  Decreton® 12.689/2025

ndo alcancados

20/11/2028

Fonte:Elaborada pelo préprio autor como base nos: Decreto n? 4.449/2002 e Decreto n®
12.689/2025.

Apesar dos avangos obtidos, a implementacao integral do georreferenciamento
continua enfrentando obstaculos relevantes. Conforme destacado pelo presidente
da ANOREG-PR, José Augusto Alves Pinto, o georreferenciamento possui
importancia estratégica para a formulagao de politicas publicas, permitindo maior
eficiéncia no planejamento territorial, na tributagdo e na prevencao de

sobreposicdes entre imdveis particulares e areas publicas (ANOREG, 2009).

Nesse sentido, Pautz (2021) observa que o georreferenciamento tem demonstrado
seguranca e confiabilidade no ambito dos registros de iméveis rurais, ao mesmo
tempo em que atende as exigéncias legais em constante evolucdo, decorrentes das
novas diretrizes adotadas pelo INCRA com vistas a maior equidade nos parametros

e critérios técnicos aplicaveis.

Dessa forma, o escalonamento dos prazos constituiu importante instrumento para
viabilizar a adaptacdo gradual dos proprietarios rurais as exigéncias do
georreferenciamento. Contudo, a sucessiva postergacdo dos marcos temporais

originalmente estabelecidos demonstra que a implementacao do sistema ainda
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enfrenta desafios estruturais relevantes, evidenciando obstaculos técnicos,

econdmicos e institucionais que dificultam a universalizacao da politica publica.

3.4 As Dificuldades Praticas de Implementacao do
Georreferenciamento

O georreferenciamento vem assumindo papel cada vez mais relevante no cenario
fundiario brasileiro, demonstrando crescente eficacia na promog¢do da seguranca
juridica e na melhoria da gestdo territorial, apesar dos desafios inerentes a sua

implementagdo (Pautz, 2021).

Nao obstante, a efetivacio desse instrumento ainda enfrenta obstaculos
significativos. Mendonga (2025) destaca que a auséncia de integracdo entre bases
de dados, a limitada coordenacdo institucional entre os érgaos publicos envolvidos,
os elevados custos dos levantamentos técnicos e a escassez de profissionais
habilitados em determinadas regidoes do pais contribuiram para a formag¢ao de um

expressivo passivo de regularizacao fundiaria.

bY

Além disso, muitos imdveis rurais permaneceram a margem dos processos de
regularizacdo registral e cadastral em razao das dificuldades técnicas para
adequacdo as exigéncias legais, dos elevados custos do georreferenciamento e da
propria complexidade decorrente da diferenciacao dos prazos de obrigatoriedade
conforme a dimensao territorial dos iméveis. Esse cenario dificultou a adaptacao de
parte significativa dos proprietarios rurais as exigéncias impostas pela Lei n2
10.267/2001. Entre os fatores que impactam diretamente a implementa¢do do
georreferenciamento, destaca-se a necessidade de contratacdo de profissional
legalmente habilitado para a elaboragdo do memorial descritivo e demais pegas

técnicas exigidas pela legislacao.

Conforme observa Brito (2005), embora a Norma Técnica para
Georreferenciamento de Imdéveis Rurais ndo trate expressamente da habilitacdo
profissional, a propria Lei n? 10.267/2001 e o Decreto n? 4.449/2002 exigem que a
identificacio do imovel rural seja subscrita por profissional habilitado,

acompanhada da respectiva Anotag¢do de Responsabilidade Técnica (ART).
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Nesse panorama, Guimardes (2011), ao analisar os primeiros anos de
implementacdo do sistema, aponta diversos fatores que contribuiram para a
elevacdo dos custos dos servicos de georreferenciamento. Segundo o autor,
destacavam-se o elevado valor dos equipamentos de geomensura, a reduzida oferta
desses equipamentos para locagdo, a insuficiéncia de profissionais habilitados e a
baixa densificacio da malha geodésica brasileira, fatores que dificultavam a

execucdo dos levantamentos técnicos necessarios a certificacdo dos iméveis rurais.

Ainda, segundo Guimaraes (2011), muitos profissionais passaram a adotar como
parametro para a fixacdo de honorarios a raiz quadrada da area total do imovel
multiplicada por um ou um saldrio minimo e meio, variando conforme as
caracteristicas fisicas da propriedade. Como exemplo, o autor menciona que os
servicos de georreferenciamento de um imovel rural com area de 900 hectares
poderiam alcangar valores entre R$ 12.450,00 e R$ 18.675,00, representando custo

significativo para diversos proprietarios rurais.

Embora os valores atualmente praticados possam diferir daqueles observados no
periodo analisado por Guimaraes (2011), o aspecto econdmico continua sendo
apontado como um dos principais entraves a universalizacio do

georreferenciamento.

Nesse caso, o custo dos levantamentos impacta diretamente os processos de
regularizacdo fundidria e de atualizacdo das matriculas imobilidrias, especialmente
em pequenas e médias propriedades, limitando o acesso de parcela dos
proprietarios as exigéncias legais necessarias para a plena regularizacdo de seus

imoveis.

Os reflexos dessa realidade ultrapassam os interesses individuais dos proprietarios.
Conforme destacam Oliveira 2024, a auséncia de regulariza¢cdo imobiliaria gera
consequéncias negativas para toda a sociedade, uma vez que favorece a ocorréncia
de sobreposicdes territoriais, conflitos possessorios e inseguranca juridica ao
possuidor e aos seus herdeiros, assim como a desvalorizagdo junto ao mercado

imobiliario decorrente das pendéncias.
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Em contrapartida, a regularizacdo adequada do imével constitui requisito essencial
para a realizacao de diversos atos da vida civil e econémica, como compra e venda,
arrendamento, financiamento e demais operagdes que envolvam a propriedade

rural.

Dessa forma, embora o georreferenciamento represente importante avango para a
modernizag¢do do sistema registral brasileiro e para o fortalecimento da seguranca
juridica fundiaria, sua implementac¢do ainda enfrenta desafios econdmicos, técnicos
e institucionais relevantes. Tais dificuldades ajudam a explicar a formacao do
passivo de regularizacdo fundiaria existente no pais e os sucessivos adiamentos dos

prazos de exigéncia, fatores que culminaram na edi¢do do Decreto n? 12.689/2025.

3.5 0 passivo de regularizacao fundiaria e o risco de paralisacao das
transacoes imobiliarias

Apesar dos avangos proporcionados pela Lei n.2 10.267/2001, a implementac¢ado do
georreferenciamento dos imoveis rurais revelou dificuldades estruturais que
impediram a regularizacdo simultidnea de todas as propriedades abrangidas pela
norma. Conforme destaca Mendonga (2025), a governanca fundiaria brasileira ainda
enfrenta entraves relacionados a fragmentacdo das bases de dados, a limitada
coordenacdo institucional entre os 6rgdos responsaveis pela gestdo territorial e a
insuficiéncia de mecanismos capazes de promover a integracdo entre cadastro e
registro. Esse cendrio contribuiu para a formacdo de um expressivo passivo de
regularizacdo fundidria, composto por iméveis que permanecem sem adequacgao as

exigéncias técnicas e registrais impostas pela legislacgao.

Além disso, a dimensao continental do territdrio brasileiro e a heterogeneidade das
realidades regionais dificultaram a implementagdo uniforme do sistema. Segundo
Santos (2025), as sucessivas alteracdes promovidas nos prazos originalmente
previstos pelo Decreto n? 4.449/2002 decorreram justamente da necessidade de
adequar a politica publica as limitacoes operacionais existentes, especialmente em
regides com menor disponibilidade de profissionais habilitados e menor estrutura
técnica para execucdo dos levantamentos georreferenciados. O autor observa que o

historico processo de ocupacdo territorial brasileiro sempre apresentou
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fragilidades relacionadas a identificacdo e delimitacdo das propriedades rurais,

circunstancia que contribuiu para o acimulo de pendéncias registrais e cadastrais.

Sob o aspecto econémico, Guimardes (2011) ressalta que a implementacdo do
georreferenciamento encontrou obstdculos decorrentes do elevado custo dos
levantamentos técnicos, da escassez de equipamentos especializados, da reduzida
disponibilidade de profissionais habilitados e da baixa densificagio da malha
geodésica nacional. Tais fatores dificultaram a adequacdo de inimeros imoéveis
rurais as novas exigéncias legais, sobretudo entre pequenos e médios proprietarios,

ampliando o estoque de imoveis pendentes de regularizacao.

Considerando esse contexto, Souza (2014) adverte que a exigéncia do
georreferenciamento possui natureza impeditiva para a pratica de determinados
atos registrais. Uma vez ultrapassados os prazos legais de obrigatoriedade, a
auséncia da certificacdo impede a realizagdo de atos relacionados a transferéncia, ao
desmembramento, ao parcelamento, ao remembramento e a retificacdo dos imoveis
rurais. Assim, a permanéncia de um elevado niimero de propriedades em situacdo
irregular representa potencial risco a dindmica do mercado imobiliario rural, uma

vez que limita a circulacdo juridica desses bens.

Essa preocupacdo foi evidenciada por Santos (2025) ao analisar os impactos
decorrentes da proximidade do término dos prazos anteriormente vigentes.
Segundo o autor, caso ndo houvesse nova intervencdo normativa, qualquer
movimentacdo registral envolvendo iméveis rurais estaria condicionada a prévia
certificacdo georreferenciada, independentemente da extensdo territorial da
propriedade. Tal circunstdncia poderia resultar em significativo represamento de
negocios juridicos e no aumento das dificuldades enfrentadas pelos proprietarios

ainda nao regularizados.

Dessa forma, o passivo de regulariza¢do fundiaria acumulado ao longo dos anos nao
representa apenas uma questdo de adequacao técnica ou administrativa. Seus
efeitos repercutem diretamente sobre a seguranca juridica das relacdes dominiais e

sobre a préopria funcionalidade do sistema registral.
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A possibilidade de paralisagdo ou restricdo das transag¢des imobilidrias rurais
evidencia que a efetividade do georreferenciamento depende ndo apenas da
imposicdo legal da obrigacdo, mas também da existéncia de condi¢des econdmicas,
institucionais e operacionais capazes de viabilizar seu cumprimento em larga escala.
Essa realidade constitui um dos principais fundamentos que motivaram a edi¢do do

Decreto n.2 12.689/2025.

4 0 DECRETO N° 12.689/2025 E SUAS IMPLICACOES NO SISTEMA
JURIDICO REGISTRAL

4.1 Os fundamentos e objetivos da prorrogacao promovida pelo
Decreto n° 12.689/2025

Com a edicao do Decreto n? 12.689, de agosto de 2025, o Poder Executivo promoveu
relevante alteracao no regime juridico do georreferenciamento dos imdveis rurais
ao modificar dispositivos do Decreto n2 4.449/2002. A principal inovagao consistiu
na unificacilo do marco temporal para a exigéncia da certificacdo do
georreferenciamento perante o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), prorrogando sua obrigatoriedade para 21 de outubro de 2029,

independentemente da dimensao territorial do imével.

Ao analisar a alteracdo normativa, Santos (2025) sustenta que a medida representa
uma dispensa expressa e temporariamente delimitada da exigéncia de certificacao
para os atos registrais abrangidos pelo novo decreto. Segundo o autor, qualquer
interpretacao que restabeleca a obrigatoriedade do levantamento georreferenciado
antes do prazo legal violaria o principio da legalidade estrita previsto no artigo 5¢,
inciso II, da CR/1988, por impor obrigacdo expressamente afastada pelo

ordenamento juridico.

A mudanca introduzida pelo Decreto n® 12.689/2025 representa uma inflexdo
significativa em relagdo ao modelo anteriormente adotado. Até entdo, a
implementagcdo da exigéncia de certificacio ocorria de forma escalonada,
observando diferentes faixas de area dos iméveis rurais. Com a nova disciplina,
abandonou-se essa logica gradual e instituiu-se um prazo Unico para todos os

imodveis ainda nao alcan¢ados pela obrigatoriedade.
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Sob a perspectiva administrativa e econdmica, a medida buscou conferir maior
viabilidade ao processo de regularizacdo fundiaria. Além disso, pretendeu evitar a
paralisacdo de negoécios juridicos envolvendo imédveis rurais que ainda nao
realizaram o georreferenciamento certificado, reduzindo entraves operacionais que

poderiam comprometer a circulacdao da propriedade rural.

Entretanto, a prorrogacdo também despertou debates acerca de seus reflexos sobre
aseguranca juridica registral. Isso porque a ampliagdo do prazo permite que imoveis
continuem circulando no mercado imobilidario com descricbes baseadas em

elementos menos precisos do que aqueles exigidos pelo sistema georreferenciado.

Sob essa perspectiva, Carvalho (1977) destaca que a confiabilidade do registro
imobiliario esta diretamente relacionada a precisao da descri¢do do imdvel. Quanto
maior a correspondéncia entre a realidade fisica do bem e sua representacao
registral, maior sera a segurang¢a proporcionada pelo sistema. Assim, embora a
prorrogacao possa ser justificada por razdes operacionais e econOmicas, ela
posterga a completa adequagdo do registro imobilidrio brasileiro aos principios da

especialidade objetiva e da precisao territorial.

Observa-se, portanto, a existéncia de uma tensdo entre valores igualmente
relevantes. De um lado, encontra-se a necessidade de assegurar a continuidade das
transacoes imobilidrias e evitar obstaculos a regularizacao fundiaria. De outro,
destaca-se o imperativo de consolidar um sistema registral fundado em informacgées

territoriais precisas e tecnicamente confiaveis.

A importancia do georreferenciamento decorre justamente de sua capacidade de
aproximar a realidade fisica do imovel de sua representagdo juridica. Ao possibilitar
a individualizacdo exata dos limites territoriais, o instituto contribui para a
prevencao de conflitos possessorios, para a melhoria da gestdo fundiaria e para o
fortalecimento da seguranca juridica. Por essa razdo, a prorrogacao dos prazos,
embora necessaria sob determinadas circunstancias, adia a plena concretizacdo

desses objetivos.
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Segundo Santos (2025), os im6veis rurais que ainda nao realizaram o levantamento
georreferenciado certificado pelo INCRA poderdao continuar sendo objeto de
transferéncia, remembramento, desmembramento e outros atos registrais
abrangidos pelo decreto. Para o autor, a medida suspende temporariamente a
exigibilidade de um mecanismo que, nas ultimas décadas, desempenhou papel

relevante na rastreabilidade territorial e no saneamento fundiario.

Nao obstante, a correta interpretacdo dos efeitos do Decreto n.2 12.689/2025 exige
cautela. Conforme esclarece a Nota Técnica CPRI/IRIB n.2 03/2025, a identificacdao
georreferenciada prevista nos §§ 3.2 a 5.2 do artigo 176 da Lei n.2 6.015/1973
permanece integralmente vigente no ordenamento juridico. O que foi prorrogado
ndo foi a existéncia do instituto do georreferenciamento, mas apenas a
obrigatoriedade da certificacdo da poligonal perante o INCRA para as hipéteses

alcangadas pelo novo cronograma.

A mesma Nota Técnica ressalta que, mesmo quando a certificagio ndo for
legalmente exigida, sua realizacdo continua sendo recomendavel sempre que
houver necessidade de retificacdo da descricdo do imével ou atualizacdo de seus
elementos identificadores. Tal orientacdo busca preservar a coeréncia entre os
sistemas cadastral e registral, além de reduzir potenciais conflitos futuros

relacionados a delimitacgdo territorial.

Cumpre destacar, ainda, que o regime juridico do georreferenciamento nao é
composto exclusivamente por normas legais em sentido estrito. Diversos atos
normativos complementares disciplinam a atua¢do dos profissionais responsaveis
pelos levantamentos técnicos e dos registradores encarregados da qualificagdo dos

titulos apresentados aos servicos registrais.

Entre esses atos, merece destaque o Provimento n.2 195 do Conselho Nacional de
Justica, que trata da integracdo entre informacgoes registrais e dados geoespaciais.
Conforme observa Santos (2025), o provimento representa importante avango na
modernizacdo do Registro de Iméveis ao incentivar a interoperabilidade entre as

bases registrais e sistemas como o SIGEF.
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Segundo o autor, essa evolucdo revela uma mudancga paradigmatica na atividade
registral. O registro imobiliario deixa de possuir natureza predominantemente
textual para incorporar uma dimensao geoespacial integrada, permitindo maior

precisdo na identificacdo dos iméveis e maior eficiéncia na gestao territorial.

Diante desse cendrio, embora a prorrogacdo promovida pelo Decreto n.2
12.689/2025 represente uma solucdo imediata para evitar a paralisacao de
negocios juridicos rurais, ela também posterga a consolidacdo plena do modelo
registral baseado na precisdo geodésica. Como consequéncia, parte dos desafios
relacionados a regularizacao fundiaria, a atualizacdo das matriculas e a prevencao
de conflitos territoriais permanece transferida para os anos finais do novo prazo

estabelecido.

Desse modo, torna-se necessario examinar se a flexibilizacao temporal da exigéncia
de certificacdo compromete, ainda que parcialmente, os objetivos originalmente
perseguidos pela Lei n? 10.267/2001. Os impactos dessa prorrogacdo sobre a
seguran¢a juridica fundiaria e sobre a efetividade do sistema registral serdo

analisados no tépico seguinte.

4.2 Seguranca juridica versus flexibilizacao regulatoria: analise
critica do Decreto n° 12.689/2025

A edicao do Decreto n? 12.689/2025 representa um dos mais relevantes marcos
recentes no processo de implementac¢do do georreferenciamento dos imoveis rurais
no Brasil. Ao alterar os prazos anteriormente estabelecidos para a exigéncia da
certificacdo georreferenciada perante o INCRA, o ato normativo buscou responder

as dificuldades praticas que ainda permeiam a regularizacao fundiaria nacional.

A medida foi justificada pela necessidade de evitar a paralisacdo das transacdes
imobiliarias rurais e de assegurar a continuidade dos processos de regularizacao em
andamento. Contudo, seus efeitos suscitam importantes reflexdes acerca dos
impactos produzidos sobre a seguranca juridica e sobre a efetividade dos objetivos

originalmente perseguidos pela Lei n? 10.267/2001.
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Conforme observa Mendonga (2025), a governanc¢a fundiaria brasileira ainda
enfrenta desafios estruturais relacionados a fragmentacdo das bases de dados
territoriais, a limitada integracdo entre 6rgdos publicos e a existéncia de um
expressivo passivo de regulariza¢do fundiaria. Tais fatores dificultam a consolidagao
de um sistema cadastral plenamente confiavel e integrado. Somam-se a esses
obstaculos os elevados custos dos levantamentos técnicos e a escassez de
profissionais habilitados em determinadas regides do pais. Segundo o autor, essas
circunstancias contribuiram significativamente para dificultar o cumprimento

integral das exigéncias introduzidas pela legislacao do georreferenciamento.

Nesse cenario, a prorrogacdao promovida pelo Decreto n? 12.689/2025 apresenta-
se como medida voltada a preservacao da dindmica do mercado imobiliario rural.
De acordo com Santos (2025), a manutenc¢do dos prazos anteriormente vigentes
poderia  inviabilizar = inimeras operacdes envolvendo transferéncia,
desmembramento, remembramento e retificacio de imdveis rurais que ainda nao

possuiam certificacao georreferenciada.

Sob essa perspectiva, a flexibilizacdo regulatéria buscou impedir que dificuldades
de natureza operacional, técnica e administrativa resultassem em um bloqueio
generalizado das atividades negociais no meio rural. A medida procurou, portanto,
conciliar as exigéncias de modernizagdo fundidria com a realidade enfrentada pelos

proprietarios e pelos agentes envolvidos no processo de regularizacgao.

Todavia, a andlise critica da prorrogacado exige cautela. A prépria criacao da Lei n?
10.267/2001 decorreu do reconhecimento de que o sistema registral brasileiro
convivia historicamente com descri¢des imprecisas dos imdveis rurais, situacao que

favorecia sobreposigoes territoriais, conflitos fundiarios e inseguranca juridica.

Conforme destacam Damasceno, Chiavari e Lopes (2017), durante décadas a
identificacao dos imdveis foi realizada por meio de descri¢cdes predominantemente
literarias, sem correspondéncia exata com a realidade fisica do territorio. A
introducdo do georreferenciamento no sistema registral brasileiro surgiu

justamente como resposta a essas fragilidades estruturais.
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Sob a ética do Direito Registral, a preocupacdo torna-se ainda mais evidente.
Rodrigues (2014) sustenta que a publicidade registral somente cumpre plenamente
sua fun¢ao quando as informacgdes constantes do f6lio real refletem com precisdo a

situagdo juridica e fisica do imével.

Em sentido semelhante, Mello (2012) afirma que a seguranga juridica depende da
previsibilidade e da confiabilidade das informagdes disponibilizadas pelo sistema
registral. Somente a partir de registros precisos é possivel permitir que terceiros

orientem suas condutas com base nos dados constantes dos assentos imobiliarios.

A discussdo ganha maior relevincia quando analisada sob a perspectiva da
seguranga juridica imobiliaria. Fontanela (2023) destaca que essa protecao nao se
limita a tutela formal da titularidade, mas exige mecanismos capazes de assegurar
autenticidade, estabilidade e confiabilidade as informacdes registrais. Nessa
conjuntura, o georreferenciamento constitui importante instrumento de
concretizacdo do principio da especialidade objetiva, pois promove a perfeita
individualizacdo do imével e reduz significativamente o risco de conflitos

decorrentes de descri¢cdes imprecisas.

Nao por acaso, Guimaraes (2011) ressalta que a exigéncia de certificacdo perante o
INCRA foi concebida como mecanismo de saneamento fundiario. Por meio da
verificacdo prévia da inexisténcia de sobreposicdo entre areas, busca-se construir
um cadastro territorial mais confidvel e compativel com a realidade fisica dos

imoveis.

Na mesma linha, Brito (2005) observa que a adocao de critérios técnicos
padronizados para a identificagdo dos imoveis rurais representou importante
avanco na busca pela seguranca das informagdes territoriais e pelo aperfeicoamento

do sistema registral brasileiro.

Diante desse cenario, emerge uma evidente tensdo entre interesses igualmente
legitimos. De um lado, encontra-se a necessidade de assegurar a continuidade das

transacoes imobilidrias e evitar que milhares de proprietarios sejam impedidos de
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exercer plenamente seu direito de disposicdo em razao de obstaculos técnicos ou

econdmicos.

De outro lado, subsiste o interesse ptuiblico de consolidar um sistema registral cada
vez mais preciso, capaz de oferecer elevado grau de confiabilidade as rela¢des
fundidrias e de prevenir litigios decorrentes de inconsisténcias na identificacao

territorial dos imoveis.

Nesse aspecto, a flexibilizacao promovida pelo Decreto n? 12.689/2025 nao elimina
a obrigatoriedade do georreferenciamento, limitando-se a postergar sua
exigibilidade. Apesar disso, a medida produz reflexos relevantes, pois prolonga a
circulacio de imoveis rurais cujas descricbes permanecem desvinculadas dos
padrdes de precisdo territorial introduzidos pela Lei n? 10.267/2001. Como
consequéncia, retarda-se a plena concretizacdo dos objetivos de modernizacao
registral, integracao cadastral e saneamento fundiario perseguidos pelo legislador

desde a implementacdo do regime georreferenciado.

Verifica-se, assim, que o Decreto n? 12.689/2025 reflete um complexo exercicio de
ponderacdo entre eficiéncia administrativa e seguranca juridica. A solugao adotada
procura responder as limitacdes estruturais atualmente existentes sem inviabilizar

a circulacdo da propriedade rural e os processos de regularizacdo fundiaria.

Entretanto, a postergacdo dos prazos também prolonga, ainda que
temporariamente, a permanéncia de fragilidades que o georreferenciamento foi
concebido para superar. O desafio passa a consistir na ado¢do de instrumentos
capazes de compensar os efeitos dessa flexibilizacdo e preservar a confiabilidade do

sistema registral durante o periodo de transicao.

Embora a prorrogacdo se mostre justificAvel sob o prisma da eficiéncia
administrativa e das limitagdes ainda presentes na realidade fundiaria brasileira,
nido se pode ignorar que a medida posterga a concretizacio de objetivos
considerados centrais pelo legislador da Lei n? 10.267/2001. Diante dessa

realidade, o Decreto n? 12.689/2025 evidencia uma opg¢do regulatéria voltada a
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preservacdo da continuidade das transagdes imobilidrias rurais, ainda que isso

implique retardar o avanco do processo de saneamento territorial.

Tal escolha reforca a necessidade de adocdo de mecanismos compensatorios
capazes de preservar a confiabilidade do sistema registral durante o periodo de

transicao.

Diante desse cendrio, ganha especial relevancia a edicdo da Recomendag¢do CN-CN]J
n.2 56/2026, instrumento que busca mitigar os impactos decorrentes da
prorrogacao dos prazos e reforcar a seguranca juridica das informacdes territoriais.

Seus principais fundamentos e mecanismos serdo examinados no topico seguinte.

4.3 A recomendacao CN-CNJ n° 56/2026 como mecanismo de
mitigacao dos impactos na seguranca juridica

A edicdao da Recomendagdao CN-CNJ n.2 56, de 15 de abril de 2026, pela Corregedoria
Nacional de Justiga, representa importante marco regulatério no contexto das
recentes alteragdes promovidas no regime juridico do georreferenciamento dos
imdveis rurais. A norma foi editada em um cenario marcado pela flexibiliza¢do dos
prazos para certificagdo georreferenciada introduzida pelo Decreto n2
12.689/2025, assumindo papel relevante na preservacdo da seguranca juridica

registral durante o periodo de transicao.

Entre suas principais disposi¢cdes, a recomendacdo revogou expressamente a
Recomendacgao n? 41/2019, que orientava os Cartérios de Registro de Imédveis a
dispensarem a anuéncia dos confrontantes nos procedimentos previstos nos §§ 3% e

42 do art. 176 da Lei n® 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos).

A Recomendagao n? 41/2019 havia sido editada com o propdsito de conferir maior
celeridade aos procedimentos de regularizacao fundiaria, especialmente nos casos
de retificacdo de area decorrente do georreferenciamento. Para tanto, admitia-se a
dispensa da anuéncia dos confrontantes, bastando a declaracdo do requerente de

que os limites e confronta¢des do imdvel haviam sido devidamente respeitados.

A l6gica subjacente a norma consistia em evitar que a recusa ou a impossibilidade

de localizagdo de um unico confrontante inviabilizasse procedimentos de
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regularizacdo considerados essenciais para a atualizacdo do cadastro territorial
brasileiro. Buscava-se, assim, privilegiar a eficiéncia procedimental e a simplificacao

dos atos registrais.

Contudo, com a publicagdo da Recomendagcdo n? 56/2026, houve o
restabelecimento da exigéncia de anuéncia dos confrontantes nos atos de
retificacdo, parcelamento, desmembramento e remembramento de imoveis rurais.
Embora essa alteragdo possa ser compreendida, em um primeiro momento, como
possivel obstaculo a celeridade dos procedimentos registrais, sua analise a luz do
atual contexto normativo revela importante mecanismo preventivo de prote¢do a

seguranga juridica.

Essa conclusdo torna-se ainda mais evidente quando a recomendacao é examinada
em conjunto com o Decreto n? 12.689/2025. Conforme analisado no tépico anterior,
a prorrogacdao dos prazos para certificacdo georreferenciada buscou evitar a
paralisacdo das transa¢des imobiliarias rurais e reduzir os impactos decorrentes do

passivo de regularizacao fundiaria existente no pais.

Ainda assim, ao permitir a continuidade da circulagdo de iméveis sem certificacdo
georreferenciada obrigatéria, a medida também ampliou, ainda que
temporariamente, o risco de manutencdo de matriculas com descri¢des imprecisas
e potencialmente conflitantes. A vista disso, tornou-se necessaria a adogio de
instrumentos capazes de compensar, ao menos parcialmente, os efeitos decorrentes

da flexibiliza¢do regulatéria.

E justamente nesse cenario que a Recomendagio CN-CNJ n? 56/2026 assume
relevante funcao mitigadora. Ao restabelecer a necessidade de manifestacao dos
confrontantes, cria-se uma camada adicional de controle juridico destinada a
reduzir a ocorréncia de conflitos possessorios, sobreposi¢des territoriais e futuras

impugnacdes judiciais relacionadas a delimitacdo dos imdveis rurais (CN]J, 2026).

A exigéncia de anuéncia dos confrontantes reforca o controle preventivo exercido
no ambito registral, ampliando as oportunidades de identificacdo de inconsisténcias

antes da pratica dos atos registrais. Dessa forma, busca-se preservar a
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confiabilidade das informagdes constantes das matriculas e reduzir potenciais

litigios decorrentes de divergéncias quanto aos limites territoriais dos iméveis.

Entretanto, embora a retomada da anuéncia dos confrontantes represente relevante
mecanismo de protecdo registral, ela ndo possui capacidade para eliminar
integralmente os riscos inerentes a prorrogacdo da obrigatoriedade do
georreferenciamento. A concordancia dos confrontantes constitui importante
elemento de controle juridico, mas nao substitui a precisdo técnica proporcionada

pelo levantamento georreferenciado certificado.

Isso porque a seguranca juridica plena quanto a delimitacao territorial dos iméveis
somente sera alcancada com a universalizacdo do georreferenciamento certificado
e com a efetiva correspondéncia entre a realidade fisica do imoével e sua
representacdo registral. A atuacdo dos confrontantes pode auxiliar na prevencao de
conflitos, mas ndo possui a mesma capacidade técnica de identificagdo e validacao

territorial proporcionada pelos mecanismos geodésicos exigidos pela legislacao.

Além disso, importa destacar que a revogacao da Recomendagdo n? 41/2019 nao
ocorreu de forma isolada. Paralelamente, o Provimento CN-CNJ n? 195/2025
promoveu alteracdes relevantes no Coédigo Nacional de Normas da Corregedoria
Nacional de Justic¢a, introduzindo o artigo 440-AX e estabelecendo disciplina mais

ampla para os procedimentos relacionados ao georreferenciamento.

Entre outras disposi¢des, o provimento regulamenta os procedimentos de
retificacdo de area decorrentes do georreferenciamento, define requisitos técnicos
para memoriais descritivos e disciplina a interoperabilidade de informacdes
territoriais no ambito registral. Tais medidas demonstram que a preocupag¢do com
a integridade das informacdes fundiarias permaneceu presente mesmo diante da

flexibilizagdo temporaria dos prazos de certificagdo.

Com essa nova sistematica normativa, mesmo nos casos em que a certificacao do
georreferenciamento perante o INCRA ndo seja legalmente exigida, permanecem
aplicaveis diversos mecanismos de controle destinados a preservacdo da

especialidade objetiva e da seguranca juridica registral. Busca-se, assim, evitar que
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a flexibilizagdo temporaria dos prazos resulte em comprometimento da

confiabilidade do sistema de Registro de Iméveis.

Porém, é importante reconhecer que tais instrumentos possuem natureza
complementar. Embora contribuam para reduzir riscos e reforgar a fiscalizacao
registral, ndo substituem a finalidade estrutural do georreferenciamento
certificavel, que consiste em assegurar a identificacdo precisa e inequivoca dos

imoveis rurais em escala nacional.

Dessa forma, a Recomenda¢ao CN-CNJ n2 56/2026 pode ser compreendida como
instrumento de prudéncia institucional voltado a preservacao da seguranca juridica
fundiaria durante o periodo de transicdao inaugurado pelo Decreto n? 12.689/2025.
Ao reforcar mecanismos preventivos de controle registral, a norma procura
equilibrar a necessidade de viabilizar a continuidade das transag¢des imobiliarias

rurais com a preservacao da confiabilidade do sistema registral brasileiro.

Nao obstante sua relevancia, a recomendacdo deve ser compreendida como medida
mitigadora e ndo como solucdo definitiva para os desafios decorrentes da
postergacao da certificacdo georreferenciada. Sua principal contribui¢cdo consiste
em reduzir os riscos inerentes ao periodo de transicao, preservando, na medida do
possivel, a seguranca juridica fundiaria até a efetiva consolidacdo do modelo

registral baseado na identificacdo geoespacial certificada.

5 PERSPECTIVAS FUTURAS PARA A REGULARIZACAO FUNDIARIAE A
SEGURANCA JURIDICA DOS IMOVEIS RURAIS

5.1 O georreferenciamento como instrumento para a seguranca
juridica registral

Apés a andlise dos impactos produzidos pela prorrogacdo dos prazos do
georreferenciamento e dos mecanismos normativos destinados a mitigacdo de seus
efeitos sobre a seguranca juridica, torna-se necessario examinar as perspectivas
futuras da regularizacdo fundiaria brasileira. Nesse panorama, o
georreferenciamento revela-se ndo apenas como exigéncia técnica ou registral, mas
como instrumento estruturante da governanca territorial e da consolidacao da

seguranga juridica imobiliaria.
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A segurangca juridica constitui um dos fundamentos essenciais do sistema registral
imobiliario brasileiro, especialmente no ambito dos iméveis rurais, em que a correta
identificacdo territorial da propriedade assume papel determinante para a
estabilidade das relagdes juridicas. Em face desse cendario, o georreferenciamento
surge como importante instrumento de aperfeicoamento do Registro de Iméveis, ao
proporcionar maior precisdo na individualizacdo dos imdveis e fortalecer a

confiabilidade das informag¢des constantes das matriculas imobiliarias.

Historicamente, a identificacdo dos imoveis rurais no Brasil foi marcada pela
utilizacdo de descricdes imprecisas, baseadas em referéncias naturais,
confrontagdes subjetivas e marcos fisicos suscetiveis a altera¢des ao longo do
tempo. Segundo Damasceno, Chiavari e Lopes (2017), a fragilidade dos sistemas de
cadastro e registro da propriedade rural contribuiu para a formagdo de um cenario
caracterizado por incertezas dominiais, sobreposicoes territoriais e dificuldades na
efetivacdo dos direitos de propriedade. Para os autores, a auséncia de mecanismos
confiaveis de identificagdo territorial comprometeu significativamente a

governanga fundidria brasileira.

Nesse mesmo sentido, Guimardes (2011) observa que grande parte dos registros
imobiliarios rurais foi constituida com base em descri¢des exclusivamente literarias,
desprovidas de informacdes geoespaciais capazes de delimitar com precisdo os
contornos fisicos da propriedade. Essa realidade favoreceu o surgimento de
conflitos fundiarios e dificultou a correspondéncia entre a situagdo juridica
constante do registro e a efetiva realidade territorial do imdvel. Foi justamente
diante dessas fragilidades historicas que a Lei n? 10.267/2001 introduziu o

georreferenciamento dos imdveis rurais no ordenamento juridico brasileiro.

Conforme destaca Guimaraes (2011), a legislagdo passou a exigir que a identificacao
dos imoveis fosse realizada mediante memorial descritivo elaborado por
profissional habilitado, contendo as coordenadas georreferenciadas dos vértices
definidores dos limites da propriedade e vinculadas ao Sistema Geodésico

Brasileiro.
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A finalidade dessa exigéncia consistiu em substituir descricdes subjetivas por
elementos técnicos capazes de conferir maior precisdo a identificacdo territorial dos

imoveis rurais e maior confiabilidade as informacdes registrais.

Sob a perspectiva registral, o georreferenciamento encontra fundamento no
principio da especialidade objetiva, segundo o qual o imével deve ser
individualizado de forma precisa e inequivoca no registro imobilidrio. Rodrigues
(2014) sustenta que a publicidade registral somente alcanca sua finalidade quando
os dados constantes da matricula permitem identificar com seguranca o objeto
sobre o qual recaem os direitos reais. Dessa forma, a confiabilidade do sistema
registral estd diretamente relacionada a exatiddo das informagdes que

individualizam o imoével.

Nessa mesma linha, Mello (2012) afirma que a seguranca juridica da propriedade
imobiliaria depende da capacidade do registro de representar adequadamente a
realidade juridica do bem. Para o autor, a previsibilidade das relacdes patrimoniais
exige que os registros publicos fornecam informacdes claras, estaveis e confidveis,

permitindo que terceiros conhecam com seguranca a situacao juridica do imével.

Assim, quanto maior a precisao da descricdo registral, maior serd a protecdo
conferida ao direito de propriedade e maior sera a confianca depositada nas
informacgdes constantes do sistema registral. Além disso, Fontanela (2023) ressalta
que o Registro de Iméveis ndo pode ser compreendido apenas como um arquivo de
documentos, mas como um instrumento juridico-cadastral destinado a documentar
e autenticar a genealogia dos imoveis. Sob essa perspectiva, o georreferenciamento
fortalece a funcdo registral ao permitir maior rastreabilidade das informacdes
territoriais e assegurar correspondéncia mais precisa entre a realidade fisica do

imdvel e sua representacdo juridica no félio real.

De igual modo, Souza (2014) destaca que a atividade notarial e registral relacionada
aos imoveis rurais exige mecanismos capazes de assegurar a correta identificacao
da propriedade e a protecio dos direitos dos particulares. Assim, o
georreferenciamento representa importante avango para o sistema registral

brasileiro, pois reduz a ocorréncia de inconsisténcias cadastrais, facilita a
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qualificacdo registral e contribui para a prevencdo de litigios envolvendo limites

territoriais.

Portanto, o georreferenciamento ultrapassa sua dimensao meramente técnica para
assumir relevante funcdo juridica dentro do sistema registral brasileiro. Ao
possibilitar a individualizagdo precisa dos imoéveis rurais, fortalecer o principio da
especialidade objetiva e ampliar a confiabilidade das informagdes registrais, o
instituto contribui diretamente para a promocdo da seguranca juridica da
propriedade imobiliaria. Dessa forma, sua implementacao representa importante
instrumento de modernizacdo do Registro de Imoveis e de fortalecimento da

regularizacdo fundiaria no pais.

5.2 0 georreferenciamento como mecanismo de prevencao de
conflitos

A crescente complexidade das relagdes fundiarias no Brasil evidencia a necessidade
de mecanismos capazes de reduzir as incertezas relacionadas a delimitacdo e a
titularidade dos imoéveis rurais. Diante dessa realidade, o georreferenciamento
consolidou-se como importante instrumento de prevencdo de conflitos, ao
proporcionar maior precisdo na identificacdo territorial das propriedades e
fortalecer a correspondéncia entre a realidade fisica dos imoveis e sua

representacdo juridica no Registro de Imoveis.

Além de fortalecer a seguranca juridica registral, conforme analisado no tépico
anterior, o georreferenciamento exerce importante funcdo preventiva ao reduzir as
situagdes de incerteza que historicamente contribuiram para a formac¢do de

conflitos fundiarios.

Historicamente, grande parte dos conflitos fundiarios esteve associada a
precariedade das descrigdes constantes dos registros imobiliarios rurais. Conforme
observam Damasceno, Chiavari e Lopes (2017), a auséncia de informacgdes
geoespaciais precisas contribuiu para a ocorréncia de sobreposi¢cdes territoriais,
indefinicdes de limites e disputas envolvendo particulares e o proprio Poder

Publico. Segundo os autores, a fragilidade dos sistemas de cadastro e registro
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representou um dos principais obstaculos para a consolidacdo de uma governancga

fundiaria eficiente no Brasil.

Nesse sentido, Guimardes (2011) destaca que os antigos memoriais descritivos
frequentemente utilizavam referéncias subjetivas ou elementos naturais passiveis
de alteracdo ao longo do tempo, dificultando a correta identificacdo dos imoéveis
rurais. Como consequéncia, tornava-se comum a existéncia de divergéncias entre a
area efetivamente ocupada e aquela descrita na matricula imobiliaria, circunstancia

que favorecia o surgimento de conflitos possessorios e dominiais.

Com a introducao da Lei n? 10.267/2001, a identificacdo dos imoveis rurais passou
a exigir critérios técnicos mais rigorosos, baseados em coordenadas
georreferenciadas vinculadas ao Sistema Geodésico Brasileiro. Conforme explica
Guimaraes (2011), a certificacdo realizada pelo INCRA tem como uma de suas
principais finalidades verificar a inexisténcia de sobreposicdo entre a area objeto do
levantamento e outras areas ja constantes do cadastro georreferenciado. Trata-se,
portanto, de mecanismo preventivo destinado a evitar conflitos antes mesmo da

pratica do ato registral.

Sob a perspectiva da seguranca juridica, Rodrigues (2014) sustenta que a
publicidade registral somente cumpre sua funcdo quando as informacgdes
constantes do registro refletem com precisao a realidade juridica e territorial do
imovel. Dessa forma, a correta individualizagdo da propriedade ndo apenas protege
o titular do direito real, mas também assegura maior previsibilidade as relacdes

juridicas envolvendo terceiros interessados.

De igual modo, Mello (2012) afirma que a seguranca juridica esta diretamente
relacionada a possibilidade de os individuos conhecerem antecipadamente as
consequéncias juridicas de seus atos. No ambito imobiliario, essa previsibilidade
depende da existéncia de registros confiaveis e de informacdes territoriais precisas,
capazes de reduzir duvidas quanto a localiza¢do, extensao e limites da propriedade.
Diante desse cendrio, o georreferenciamento fortalece a estabilidade das relagdes

fundidrias ao minimizar situa¢des que possam dar origem a litigios futuros.
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Além disso, Fontanela (2023) ressalta que o Registro de Iméveis exerce relevante
funcdo pacificadora ao conferir autenticidade, publicidade e seguranca as
informacgdes imobiliarias. Segundo o autor, o georreferenciamento amplia essa
funcdo ao possibilitar maior controle sobre a delimitacdo territorial dos iméveis
rurais, reduzindo a ocorréncia de inconsisténcias registrais e fortalecendo a

confiabilidade do sistema.

Sob o aspecto pratico, a integracdo entre o georreferenciamento e o Registro de
Iméveis permite que o oficial registrador exerca de forma mais eficiente sua
atividade de qualificacao registral. Conforme observa Souza (2014), a existéncia de
informacgdes técnicas precisas facilita a analise dos titulos apresentados, reduz a
ocorréncia de erros registrais e contribui para a prevencdao de controvérsias

envolvendo confrontantes, proprietarios vizinhos e terceiros interessados.

Ademais, a prevencdo de conflitos proporcionada pelo georreferenciamento produz
reflexos que ultrapassam a esfera individual dos proprietarios rurais. A redugao das
disputas territoriais contribui para a diminui¢ao da litigiosidade judicial, promove
maior estabilidade nas relacdes economicas e fortalece a confianga dos agentes

publicos e privados nas informac¢des constantes dos registros imobilidrios.

Dessa forma, verifica-se que o georreferenciamento constitui importante
instrumento de prevencao de conflitos fundidrios, na medida em que promove a
individualizacdo precisa dos iméveis rurais, reduz o risco de sobreposicdes
territoriais e fortalece a seguranga juridica registral. Ao assegurar maior
correspondéncia entre a realidade fisica e a realidade juridica da propriedade, o
instituto contribui para a pacificacdo das rela¢des fundiarias e para a consolidacao

de um sistema registral mais confiavel e eficiente.

5.3 Perspectivas futuras para a regularizacao fundiaria

As perspectivas futuras para a regularizacdo fundiaria no Brasil estao diretamente
relacionadas ao fortalecimento da seguranca juridica dos direitos de propriedade e
ao aperfeicoamento dos mecanismos de identificacdo e publicidade dos imoveis
rurais. Desse modo, observa-se que as transformacdes promovidas pela Lei n?

10.267/2001 e pelos instrumentos normativos que a sucederam representam
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apenas uma etapa de um processo mais amplo de modernizagdao da governancga

fundiaria brasileira.

Inicialmente, destaca-se que a tendéncia de evolucdo do sistema registral rural esta
vinculada a busca por maior correspondéncia entre a realidade fisica do imével e
sua representacdo juridica no félio real. Conforme demonstram Damasceno,
Chiavari e Lopes (2017), uma das principais fragilidades histéricas da estrutura
fundidria brasileira decorre justamente da existéncia de informacdes territoriais
incompletas, imprecisas ou contraditorias, circunstancia que favorece conflitos
possessorios, sobreposicdes de areas e inseguranca quanto a titularidade dos

imoveis.

Sob essa perspectiva, o georreferenciamento tende a consolidar-se como
instrumento permanente de qualificacdo dos registros imobiliarios rurais. Segundo
Guimaraes (2011), a identificacdo dos imdveis por meio de memorial descritivo
georreferenciado contribui para o aperfeicoamento do principio da especialidade
objetiva, permitindo maior precisdo na individualizacao dos bens e fortalecendo a

confiabilidade das informacdes registrais.

Da mesma forma, Fontanela (2023) destaca que a seguranca juridica registral
depende da existéncia de mecanismos capazes de assegurar autenticidade,
publicidade e precisdo na descricao dos iméveis, elementos diretamente favorecidos

pela utilizacdo do georreferenciamento.

Além disso, as perspectivas futuras da regularizacdo fundiaria também envolvem o
fortalecimento da integracao entre os sistemas de cadastro territorial e o Registro
de Imdveis. Conforme observam Guedes e Reydon (2012), a ampliacao da
governanc¢a fundiaria depende da existéncia de informagdes territoriais
consistentes e acessiveis, capazes de subsidiar tanto a protecao dos direitos de
propriedade quanto a formulacao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
rural. Nesse cendrio, a harmonizacao entre os dados registrais e cadastrais

representa importante avango

%ERTASWDIRE[TOK , Belo Horizonte, v. 7, n. 1, p. 150-198, jan./jun. 2026.



A prorrogagdo dos prazos do georreferenciamento rural e seus impactos na seguranga juridica fundidria

para a reducdo de inconsisténcias e para o aumento da transparéncia das

informacgdes fundidarias.

Lado outro, os desafios enfrentados durante a implementagio do
georreferenciamento demonstram que a efetividade da regularizacao fundiaria nao
depende exclusivamente da existéncia de normas juridicas. Conforme aponta Souza
(2014), fatores como a extensdo territorial do pais, a existéncia de passivos
historicos de regularizacao, a escassez de profissionais habilitados em determinadas
regides e os custos inerentes aos levantamentos técnicos continuam representando

obstaculos relevantes a universalizacdo do sistema.

Nesse contexto, a prorrogacdo dos prazos promovida pelo Decreto n? 12.689/2025
evidencia que a consolidagdo da politica publica de regularizacao fundiaria exige a
adocao de medidas que conciliem viabilidade pratica e segurancga juridica. Como
observa Santos (2025), a suspensao temporaria da obrigatoriedade do
georreferenciamento certificado buscou evitar a paralisacido de inumeras
transacoes imobilidrias rurais, sem afastar a necessidade de implementacao futura

e integral do modelo instituido pela Lei n® 10.267/2001.

A experiéncia recente demonstra que a efetividade da politica de
georreferenciamento depende ndo apenas da imposi¢do de obrigacdes normativas,
mas também da criagdo de condi¢des materiais que viabilizem seu cumprimento. A
sucessiva prorrogacdo dos prazos evidencia que a modernizacdo fundiaria
brasileira exige planejamento institucional, capacitacao técnica e integracdo entre

os diversos orgaos responsaveis pela gestao territorial.

Ademais, o fortalecimento do sistema registral rural também esta relacionado a
ampliacao do papel desempenhado pelos servicos de Registro de Iméveis. Conforme
ensina Mello (2012), a publicidade registral constitui elemento indispensavel para
a protecdo da propriedade privada e para a estabilidade das relagdes juridicas.
Dessa forma, a tendéncia futura aponta para um sistema registral cada vez mais
voltado a prevencdo de conflitos, a qualificagdo dos titulos e a promog¢ao da

seguranga juridica nas relagdes imobilidrias.
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Sob o enfoque constitucional, a evolucdao da regularizacao fundiaria também se
relaciona a concretizacdo da funcao social da propriedade. Conforme ressalta Jelinek
(2006), a protecao juridica da propriedade ndo se limita a garantia dos interesses
individuais do titular, devendo igualmente atender aos interesses coletivos e aos
objetivos constitucionais de desenvolvimento social e econdmico. Desse modo, a
regularizacdo fundidria assume um papel relevante na efetivacdo dos direitos

fundamentais e na promocdo de maior estabilidade das relagdes dominiais.

Diante desse cenario, verifica-se que o futuro da regularizacdo fundiaria brasileira
estd associado a consolidacdo de um modelo capaz de harmonizar seguranga
juridica, eficiéncia administrativa e efetividade dos direitos de propriedade. A
tendéncia é que o georreferenciamento se torne progressivamente elemento
indispensavel da estrutura registral rural, contribuindo para a reducao de litigios,
para a qualificacdo dos registros publicos e para o fortalecimento da governanca

territorial.

Trata-se, sobretudo, de um processo continuo de aperfeicoamento institucional
destinado a assegurar maior confiabilidade ao sistema registral, fortalecer a
protecdo dos direitos de propriedade e promover a concretizagdo dos principios
constitucionais que orientam o ordenamento juridico brasileiro. Nesse cenario, a
consolidacdo do georreferenciamento revela-se elemento essencial para a
constru¢do de uma governan¢a fundidria mais eficiente, transparente e

juridicamente segura.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

A presente pesquisa teve por objetivo analisar os impactos da prorrogacdao dos
prazos do georreferenciamento rural sobre a seguranca juridica fundiaria,
promovida pelo Decreton? 12.689/2025, considerando o papel desempenhado pelo
sistema registral imobiliario brasileiro e os mecanismos normativos instituidos para

mitigar os riscos decorrentes da flexibilizacdo regulatoria.

O problema de pesquisa consistiu em verificar se a prorrogacdo dos prazos para a
certificacdo do georreferenciamento fortalece, enfraquece ou apenas flexibiliza

temporariamente a seguranca juridica fundiaria. A analise desenvolvida ao longo
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deste trabalho permite concluir que a medida nao fortalece a segurancga juridica
registral, tampouco a enfraquece de forma definitiva. Na realidade, a prorrogacao
promove uma flexibilizacdo temporaria do regime juridico instituido pela Lei n2
10.267/2001, preservando a continuidade das transagdes imobiliarias rurais, mas
adiando a plena concretizacdo dos beneficios decorrentes da universalizacdo do

georreferenciamento certificado.

Verificou-se que a seguranga juridica fundidria esta diretamente relacionada a
capacidade do Registro de Iméveis de representar, com precisado e confiabilidade, a
realidade fisica e juridica das propriedades rurais. Assim, o georreferenciamento
consolidou-se como importante instrumento de modernizacdo da governanca
fundiaria brasileira, ao fortalecer o principio da especialidade objetiva, reduzir
conflitos territoriais e promover maior correspondéncia entre a realidade territorial

dos imdveis e sua representacdo registral.

A pesquisa também evidenciou, entretanto, que a implementacdo integral desse
modelo encontrou obstaculos significativos. A existéncia de passivos histéricos de
regularizacdo fundiaria, os elevados custos dos levantamentos técnicos, a escassez
de profissionais habilitados em determinadas regides, a fragmentacao institucional
e as limitacGes na integracdo entre cadastro e registro dificultaram o cumprimento

dos prazos originalmente previstos pela legislacao.

Sob essa perspectiva, a prorrogacao promovida pelo Decreto n.2 12.689/2025
mostrou-se justificidvel no plano pragmatico. A medida evitou a paralisacdo de
indmeras transa¢des imobiliarias rurais e permitiu a continuidade de
procedimentos registrais que poderiam ser inviabilizados pela impossibilidade
pratica de atendimento imediato as exigéncias legais. Assim, revelou-se instrumento
relevante para a preservacdo da dinamica econdémica e da circulagdo da propriedade

rural.

Todavia, a pesquisa permitiu concluir que a prorrogacao ndo constitui solucao
estrutural para os desafios da regularizagdo fundiaria brasileira. Ao permitir a
continuidade da circulagdo de imdveis ainda nao submetidos a certificacdo

georreferenciada obrigatéria, a medida transfere para o futuro a concretizacdo dos
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objetivos centrais perseguidos pela Lei n? 10.267/2001, especialmente aqueles
relacionados ao saneamento fundiario, a integracdo entre cadastro e registro e a

consolidacdo de um sistema registral plenamente baseado na precisao geoespacial.

Logo, confirmou-se a hipétese inicialmente formulada. A prorrogacdo dos prazos
representa medida transitéria de acomodacdo das dificuldades operacionais
existentes, mas ndo afasta a necessidade de implementagdo integral do modelo
georreferenciado concebido pelo legislador. Em outras palavras, o Decreto n2
12.689/2025 flexibiliza temporariamente a exigibilidade da certificacdo, sem
eliminar a necessidade de sua futura universalizagdo como condi¢do para o

fortalecimento definitivo da seguranca juridica fundiaria.

Também se constatou que a Recomendacdo CN-CNJ n.2 56/2026 desempenha
importante fun¢do mitigadora durante esse periodo de transicao. Ao restabelecer a
exigéncia de anuéncia dos confrontantes em determinadas hipdteses registrais e
reforcar mecanismos preventivos de controle, a norma contribui para reduzir riscos
decorrentes da flexibilizagdo dos prazos. Contudo, tais instrumentos possuem
natureza complementar e ndo substituem a seguranca proporcionada pela

identificacao georreferenciada certificada.

Diante desse cendrio, o sucesso do novo prazo estabelecido para 21 de outubro de
2029 dependera da adogdo de politicas publicas capazes de enfrentar as causas
estruturais que  historicamente  dificultaram a implementagio do
georreferenciamento rural no Brasil. A simples postergacio dos prazos,
desacompanhada de medidas concretas de fortalecimento institucional, tende
apenas a transferir para o futuro dificuldades que permanecem presentes na

atualidade.

Entre as medidas consideradas essenciais destacam-se a ampliacao do nimero de
profissionais habilitados para a execucdo dos levantamentos georreferenciados, o
desenvolvimento de programas de capacitagdo técnica, a ado¢ao de mecanismos que
reduzam os custos da regularizagdo fundidria, especialmente para pequenos
proprietarios rurais, e o fortalecimento da integragdo entre os sistemas cadastrais e

registrais, notadamente entre o SIGEF e o Registro de Iméveis.
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Mostram-se igualmente relevantes o desenvolvimento de iniciativas de educacao
registral voltadas aos proprietarios rurais, a ampliacdo da capacidade operacional
do INCRA para analise e certificagio dos levantamentos apresentados e o
fortalecimento da atuagdo dos servicos de Registro de Iméveis como instrumentos

de promogdo da seguranca juridica e da governanga territorial.

Conclui-se, por fim, que a efetiva concretizacdo dos objetivos perseguidos pela Lei
n? 10.267/2001 nao dependerd apenas do cumprimento formal do novo prazo
estabelecido pelo Decreto n? 12.689/2025. Exigira, sobretudo, a implementacao
coordenada de politicas publicas, medidas institucionais e mecanismos de
integracdo  territorial capazes de assegurar a universalizacdo do

georreferenciamento certificado.

Somente mediante a conjugacdo desses esforcos sera possivel consolidar um
sistema registral moderno, eficiente e plenamente integrado a realidade geoespacial
brasileira, promovendo maior seguranca juridica, reduc¢do de conflitos fundiarios e

fortalecimento da governanca territorial no meio rural.
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Resumo: O presente estudo aborda a efetividade dos direitos assistenciais no
sistema de seguridade social brasileiro, com enfoque no papel da advocacia social
na promocao do acesso a justica e na garantia dos direitos fundamentais sociais. A
pesquisa parte da seguinte questdo norteadora: quais sdo os limites juridicos e
institucionais para a efetivacao dos direitos assistenciais por meio da atuacao da
advocacia social? Nesse contexto, o objetivo geral consiste em analisar os limites
juridicos e institucionais que condicionam a efetivacdo dos direitos assistenciais,
examinando a assisténcia social como politica publica de protecdo social e os
impactos da judicializagdo no Brasil. A justificativa do trabalho fundamenta-se na
relevancia social e juridica do tema, considerando as dificuldades enfrentadas pela
populagdo em situacdo de vulnerabilidade no acesso aos direitos assegurados pela
Constituicdo Federal de 1988. Metodologicamente, adotou-se pesquisa bibliografica
e documental, com abordagem qualitativa, mediante andlise de obras doutrindrias,
legislacdo constitucional e infraconstitucional, artigos cientificos e producao
académica relacionada a Seguridade Social, a assisténcia social e a efetivacdo dos
direitos fundamentais sociais. Conclui-se que a advocacia social desempenha papel
essencial na efetivagdo dos direitos assistenciais, contribuindo para o
fortalecimento do acesso a justica, da cidadania e da protegdo social no Estado
Democratico de Direito, embora sua atuacdo encontre desafios decorrentes de
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limitagbes normativas, institucionais e estruturais que impactam a plena
concretizacdo desses direitos.
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judicializacao; advocacia social.

The effectiveness of social assistance rights in the social security system:
the role of social advocacy in access to justice

Abstract: This study addresses the effectiveness of social assistance rights within
the Brazilian social security system, focusing on the role of social advocacy in
promoting access to justice and guaranteeing fundamental social rights. The
research is guided by the following question: what are the legal and institutional
limits to the realization of social assistance rights through the work of social
advocacy? In this context, the general objective is to analyze the legal and
institutional constraints affecting the realization of social assistance rights,
examining social assistance as a public policy for social protection and the impacts
of judicialization in Brazil. The study is justified by the social and legal relevance of
the topic, considering the difficulties faced by vulnerable populations in accessing
the rights guaranteed by the 1988 Federal Constitution. Methodologically, the study
employs bibliographic and documentary research with a qualitative approach,
analyzing doctrinal works, constitutional and infra-constitutional legislation,
scientific articles, and academic literature related to social security, social
assistance, and the realization of fundamental social rights. It concludes that social
advocacy plays an essential role in realizing social assistance rights, contributing to
the strengthening of access to justice, citizenship, and social protection within the
democratic rule of law, although its efforts face challenges stemming from
normative, institutional, and structural limitations that impact the full realization of
these rights.

Keywords: social security; welfare rights; access to justice; judicialization; social
advocacy.
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1 INTRODUCAO

A Seguridade Social, instituida pela Constituicao Federal de 1988 representa um dos
principais instrumentos de concretizacdo dos direitos fundamentais sociais no
Estado Democratico de Direito. Estruturada nos pilares, dos direitos a saude, a

previdéncia e a assisténcia social, sua finalidade consiste em promover protecao
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social, reduzir desigualdades e assegurar condi¢des minimas para uma existéncia

digna, especialmente aos individuos em situa¢do de vulnerabilidade.

J& a previdéncia social assegura beneficios contributivos, como aposentadoria,
pensdo por morte e auxilio por incapacidade temporaria, direcionados aos
segurados que mantém vinculo com o sistema. A concretizacdo desses direitos
depende da aplicacdo das normas constitucionais e da observancia dos principios

estruturantes da Seguridade Social.

Dentre esses pilares, a assisténcia social assume papel de destaque por possuir
natureza ndo contributiva e destinar-se a protecao daqueles que ndo dispoem de
meios suficientes para garantir sua subsisténcia. Por meio de beneficios, programas,
projetos e servigos socioassistenciais, busca assegurar protecdo aos grupos
socialmente vulneraveis, contribuindo para a promoc¢ao da cidadania, da inclusao

social e da dignidade da pessoa humana.

Ja a previdéncia social assegura beneficios contributivos, como aposentadoria,
pensdo por morte e auxilio por incapacidade temporaria, direcionados aos
segurados que mantém vinculo com o sistema. A concretizacdo desses direitos
depende da aplicacdo das normas constitucionais e da observancia dos principios

estruturantes da Seguridade Social.

Apesar da ampla prote¢do normativa conferida pela Constituicao Federal e pela
legislacdo infraconstitucional, a efetivacdo dos direitos assistenciais ainda enfrenta

importantes desafios.

Nesse contexto, a atuagdo da advocacia social assume especial relevancia como
instrumento de acesso a justica e de concretizacdo dos direitos fundamentais, seja
na orientacdo juridica, na defesa técnica e no acompanhamento de demandas
relacionadas a assisténcia social, contribuindo para a superagdo de obstaculos
institucionais que dificultam o acesso de pessoas em situacdo de vulnerabilidade aos

direitos sociais previstos no ordenamento juridico brasileiro.
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Diante deste cendrio, a presente pesquisa busca responder ao seguinte problema:

quais sdo os limites juridicos e institucionais para a efetivacdo dos direitos

assistenciais por meio da atuagdo da advocacia social?

0 objetivo geral da pesquisa consiste em analisar os limites juridicos e institucionais
para a efetivacdo dos direitos assistenciais por meio da atuacao da advocacia social.
Como objetivos especificos, busca-se: a) examinar os fundamentos constitucionais
da seguridade social e dos direitos fundamentais sociais; b) compreender o papel da
assisténcia social como instrumento de protecao dos grupos vulneraveis, com
destaque para o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC); e c) analisar a
judicializacao da assisténcia social e a contribuicdo da advocacia social para a

garantia dos direitos assistenciais e do acesso a justica.

A presente pesquisa justifica-se pela importancia da efetivagdo dos direitos
assistenciais previstos na seguridade social brasileira, especialmente diante das

desigualdades e situagdes de vulnerabilidade social.

Parte-se do pressuposto de que, embora o ordenamento juridico brasileiro assegure
ampla protecdo aos direitos assistenciais, a concretizacdo desses direitos ainda
encontra entraves decorrentes de fatores administrativos, estruturais e
institucionais, tornando necessaria a atuacdo da advocacia social como mecanismo

de promocgado do acesso a justica e de efetivagcdo das garantias constitucionais.

Para alcangar tais objetivos, adotou-se-pesquisa bibliografica e documental de
carater descritivo e abordagem qualitativa, buscando compreender a efetivacdo dos
direitos assistenciais no sistema de seguridade social brasileiro, especialmente
diante dos desafios juridicos e institucionais relacionados ao acesso a justica e a

atuacao da advocacia social.

A pesquisa utilizou bases de dados como Scielo, BDTD e Google Académico, além de
livros, artigos cientificos, legislagdes e jurisprudéncias relacionadas ao Direito
Assistencial e a Seguridade Social. Os materiais foram selecionados conforme
critérios de inclusdo e exclusdo previamente estabelecidos, priorizando publicacées

nacionais dos ultimos dez anos disponiveis na integra. Apds a coleta, os conteddos
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foram analisados criticamente, sendo mantidos apenas aqueles diretamente
relacionados a assisténcia social, a judicializacdo e a efetivacdo dos direitos

fundamentais sociais.

O trabalho foi estruturado em capitulos que abordam os direitos fundamentais
sociais e a seguridade social, a assisténcia social como politica publica de protegao,
a judicializacdo da assisténcia social e o papel da advocacia social na efetivacdo dos
direitos assistenciais. Ao final, sdo apresentadas as consideragdes finais e as

referéncias que fundamentaram a pesquisa.

2 DIREITOS EUNDAMENTAIS SOCIAIS E A SEGURIDADE SOCIAL NA
CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consolidou um amplo
catdlogo de direitos fundamentais, entre os quais se destacam os direitos sociais e o
sistema de seguridade social. Tais direitos representam a materializagdo do Estado
Democratico de Direito com orientacao social, sendo concebidos como instrumentos
de promoc¢do da dignidade da pessoa humana e de reducdo das desigualdades

sociais.

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, sao direitos sociais, entre outros, a educacao,
a saude, o trabalho, a moradia, a seguranca e a previdéncia social, evidenciando a
preocupacdo do constituinte em assegurar condi¢des minimas de vida digna a

populacgao.

Nesse contexto, a Constituicdo de 1988 passou a ser reconhecida como
“Constituicdo Cidada”, justamente por ampliar e fortalecer a protecao dos direitos
sociais e por instituir mecanismos institucionais destinados voltados a sua

efetivacdo.

Para Silva (2024) destaca que os direitos sociais possuem natureza prestacional,
exigindo do Estado a implementacgao de politicas publicas voltadas a promocdo do

bem-estar coletivo e a reducdo das desigualdades sociais.

Contudo, a seguridade social, por sua vez, configura-se como um dos pilares do

Estado Democratico de Direito brasileiro, tendo sido instituida pela Constituicdao
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Federal de 1988 como um sistema integrado de politicas publicas destinadas a

assegurar direitos relativos a saude, a previdéncia social e a assisténcia social,

conforme dispde o art. 194 da Constituicdo Federal, que O art. 194 da Constituicdo

define a seguridade social como um conjunto de ag¢des voltadas a garantia da

protecao social da populagao diante de diversas situacdes de vulnerabilidade.

Ao instituir esse sistema, a Constituicao rompeu com a légica de protecdo excludente
que predominava em periodos anteriores, incorporando a prote¢do social como

direito de todos e dever do Estado (Brasil, 1988).

De acordo com Ibrahim (2011), a seguridade social constitui um sistema
constitucional de protecao destinado a amparar o cidaddo diante de riscos sociais

como doenga, velhice, invalidez ou desemprego:

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva
formada pelo Estado e por particulares, com contribui¢cdes de
todos, incluindo parte dos beneficiarios dos direitos, no sentido de
estabelecer agdes para o sustento de pessoas carentes,
trabalhadores em geral e seus dependentes, providenciando a
manutencdo de um padrdo minimo de vida digna (Ibrahim, 2011, p.
5)

Nao obstante a robusta previsdo constitucional, a efetividade desse sistema ainda
enfrenta entraves estruturais, revelando a distidncia entre a normatividade

constitucional e sua concretiza¢do pratica.

Nesse contexto, a doutrina aponta que a seguridade social possui carater solidario e
envolve a participacdo conjunta do Estado e da sociedade na sua manutengao e

execucao.

Conforme explica Ibrahim (2011), a seguridade social representa uma rede de
protecdo social organizada de forma solidaria, voltada a garantia de direitos

fundamentais e a promog¢do do bem-estar coletivo.

Na mesma linha, Martinez (2014) destaca que a seguridade social representa um
dos fundamentos do Estado Social brasileiro, sendo financiada por toda a sociedade

e orientada pela promocao da dignidade da pessoa humana.
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Para Dallari (2004), a seguridade social é estruturada com base em principios como

universalidade, solidariedade, seletividade e distributividade, sendo a

universalidade elemento central para garantir acesso amplo a protecado social.

Entre esses principios, destaca-se a universalidade da cobertura e do atendimento,
que assegura a todos os individuos o acesso as politicas de prote¢do social,

independentemente de sua condi¢do econémica ou social.

Todavia, a concretizacdo desses principios enfrenta obstaculos significativos.
Embora a universalidade da cobertura e do atendimento constitua diretriz
fundamental da seguridade social, observa-se que diversos grupos socialmente
vulneraveis ainda encontram dificuldades para acessar beneficios e servigos

publicos essenciais.

A persisténcia de barreiras burocraticas, a insuficiéncia de informagdes e a
desigualdade no acesso as instituicdes demonstram que a universalidade prevista

constitucionalmente nem sempre se traduz em universalidade real.

Essa discrepancia refor¢a a importancia da atuacao dos 6rgaos de protecao social e

da advocacia na efetivacdo dos direitos assistenciais.

Conforme observa Luis Roberto Barroso (2024), a Constituicdo de 1988 consolidou
um modelo de protecdo social inclusivo, voltado a redugdo das desigualdades e a
ampliacdo da cidadania social, ampliando significativamente a cobertura de

politicas publicas voltadas a protegdo social.

No ambito da previdéncia social, a Constituicdo de 1988 promoveu importante
ampliacao da cobertura do sistema, incluindo categorias historicamente excluidas,

como trabalhadores rurais, empregados domeésticos e pessoas de baixa renda.

Nesse viés, Di Pietro (2017) destaca que a previdéncia social constitucionalizada
passou a representar um mecanismo essencial de protecao contra riscos sociais que

afetam a populagdo, constituindo também instrumento de inclusao social.

Paralelamente, a assisténcia social assume papel relevante no sistema de seguridade

ao atender individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade, sendo prestada
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independentemente de contribuicdo prévia. Para Monnerat e Souza (2011), a

assisténcia social expressa o carater redistributivo da seguridade social,
concretizando o principio da solidariedade e garantindo prote¢do aos grupos mais

vulneraveis da sociedade.

Outro fator importante da seguridade social é a politica de satude, institucionalizada
pela Constituicdo de 1988 por meio da criacdo do Sistema Unico de Satide (SUS). A
saude foi reconhecida como direito de todos e dever do Estado, sendo organizada

com base nos principios da universalidade, integralidade e participagdo social.

Conforme destaca Carvalho (2019), o SUS representa uma das mais importantes
expressoes do sistema de seguridade social brasileiro, pois busca integrar a¢des

preventivas, curativas e promocionais voltadas a protecao da saude coletiva.

Além disso, o financiamento da seguridade social ocorre mediante recursos
provenientes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como por meio
de contribuic¢des sociais especificas, como a Contribuicao para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
mecanismo que visa garantir a sustentabilidade do sistema e a participagdo solidaria

da sociedade no custeio das politicas sociais (Silva, 2021).

E oportuno salientar que a efetividade dos direitos sociais e do sistema de
seguridade social depende nao apenas da previsao normativa constitucional, mas
também da atuagdo dos diversos atores institucionais responsaveis por sua

concretizagao.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido
reiteradamente a natureza fundamental dos direitos sociais, afirmando que direitos
como saude, assisténcia e previdéncia decorrem diretamente do principio da

dignidade da pessoa humana e do dever estatal de protecao social (Sposati, 1998).

Assim, a seguridade social instituida pela Constituicdo de 1988 configura-se como
um instrumento juridico e politico fundamental para a promocao da justica social e
para a reducdo das desigualdades no Brasil. Nesse processo, destaca-se também o

papel da advocacia social e dos operadores do direito na defesa e na efetivacao
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desses direitos, contribuindo para que as garantias constitucionais se traduzam em

politicas publicas concretas e em maior prote¢do as populagdes em situacao de

vulnerabilidade.

2.1 Dignidade da pessoa humana e minimo existencial

A dignidade da pessoa humana constitui um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito brasileiro, prevista expressamente no art. 19, inciso IlI, da

Constituicdo Federal de 1988.

Esse principio orienta a interpretacao e a aplicacao de todo o ordenamento juridico,
funcionando como parametro para a concretizacio de todos dos direitos
fundamentais. A partir dessa perspectiva, a dignidade humana nao se limita a uma
ideia abstrata, mas corresponde a garantia de condicdes materiais e juridicas
minimas que permitam ao individuo desenvolver sua personalidade e viver com

respeito e autonomia.

Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet (2017) destaca que a dignidade da pessoa
humana funciona como parametro interpretativo de todo o sistema constitucional,
atuando como nucleo axiologico do sistema constitucional, impondo ao Estado o

dever de garantir condi¢gdes minimas de existéncia digna.

A aproximacao dos conceitos de “minimo social” e de “necessidade
basica” a nocdo de “minimo existencial” constitui o conjunto de
circunstancias e de regras capazes de possibilitar a todos uma vida
digna, longe da pobreza e das circunstancias impeditivas do pleno
desenvolvimento da pessoa, em sintonia com as previsoes dos arts.
19, III, e 39, 1III, da CF. A assisténcia social, portanto, deve ser
entendida como um direito do cidadao perante o Estado, garantia
dos direitos individuais e sociais essenciais a emancipagdo
intelectual, autopromocio e identidade, busca da felicidade e
autodeterminagio para as realizacdes pessoais (Brasil, 2015, p. 9).

Nesse contexto, surge a teoria do minimo existencial, compreendida como o
conjunto de condi¢des materiais indispensaveis para que o individuo possa viver

com dignidade.
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Esse conceito estd relacionado a garantia de direitos fundamentais basicos,

especialmente os direitos sociais previstos no art. 62 da Constituicao Federal, como

saude, educacao, alimentacdo, moradia e assisténcia social.

Barroso (2024) afirma que o minimo existencial representa o conjunto de condi¢des
materiais essenciais para a existéncia digna, de modo que viver abaixo desse
patamar implica violagdo direta ao mandamento constitucional da dignidade
humana. Assim, a garantia do minimo existencial impde ao Estado o dever de
assegurar prestacdes basicas que permitam aos individuos superar situa¢des de

pobreza, exclusdo ou vulnerabilidade social.

No mesmo sentido, Barcellos (2002) assevera que o minimo existencial pode ser
compreendido como um nucleo essencial de direitos que deve ser garantido
prioritariamente pelo Estado, incluindo, entre outros, o acesso a saude basica, a

educacdo fundamental, a assisténcia aos desamparados e ao acesso a justica.

Diante dessas premissas pode-se afirmar que a garantia do minimo existencial exige
a atuacdo positiva do Estado por meio de politicas publicas e agdes concretas

voltadas a promocao da igualdade material e a reducao das desigualdades sociais.

Assim, tal conceito assume especial relevancia no ambito dos direitos assistenciais,
uma vez que constitui parametro para a atuacdo estatal e para a exigibilidade

judicial de prestacdes sociais.

No ambito jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a relacao
entre dignidade da pessoa humana e minimo existencial, especialmente em casos
que envolvem direitos sociais, como saude, assisténcia e politicas publicas de

protegdo social.

A Corte tem afirmado que o Estado ndo pode se eximir do cumprimento de
prestacoes essenciais alegando limitacdes orcamentarias, sobretudo quando estao

em jogo direitos fundamentais relacionados a sobrevivéncia digna do individuo.

Nesse contexto, decisdes do STF tém ressaltado que a garantia do minimo existencial

integra o nucleo essencial dos direitos fundamentais e deve prevalecer mesmo
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diante da chamada “reserva do possivel”, reforcando a compreensao de que a

dignidade da pessoa humana exige a garantia de condi¢des minimas de existéncia,

cabendo ao Estado assegurar a efetividade dessas prestacdes fundamentais.

2.2 Eficacia e exigibilidade dos direitos sociais

A Constituicao Federal de 1988 consagrou um amplo conjunto de direitos sociais,
reconhecendo-os como direitos fundamentais indispensaveis a concretizacdo da
dignidade da pessoa humana e a promog¢do da justica social, superando a visao de

que seriam meras normas programaticas.

Nesse aspecto, Silva (2024) afirma que os direitos sociais possuem natureza
prestacional e impdem ao poder publico o dever de implementar politicas publicas

capazes de assegurar condi¢des minimas de existéncia digna aos cidadaos.

Ha de se falar também que a efetivacdo dos direitos sociais no Brasil decorre de um
processo historico de lutas e conquistas, responsavel pela consolidagdo de politicas

publicas e pela atuacdo de profissionais como o/a assistente social.

Para Boschetti (2018), o pleno exercicio da cidadania esta intimamente relacionado
ao acesso efetivo a direitos sociais como saude, educagdo, moradia, trabalho e
assisténcia, exigindo dos/as assistentes sociais nao apenas dominio técnico, mas
também um posicionamento ético e politico em defesa das populagdes

historicamente marginalizadas.

A eficacia dos direitos sociais também esta relacionada ao principio da maxima
efetividade das normas constitucionais, possuindo aplicabilidade imediata, nos

termos do art. 52, §12, da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, embora dependam de politicas publicas e recursos financeiros,
esses direitos possuem um nucleo essencial que deve ser garantido
independentemente de regulamentacao legislativa. Nesse cenario, a judicializacao
das politicas publicas emerge como instrumento de concretizacdo dos direitos

sociais diante da omissdo estatal.
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Por isso, a exigibilidade judicial dos direitos sociais tem sido cada vez mais

reconhecida no ordenamento juridico brasileiro, especialmente por meio da atuagao

do Poder Judiciario na protecao de direitos fundamentais.

Barroso (2014), observa que a judicializacdo das politicas publicas representa um
fendmeno decorrente da prépria constitucionalizacdo dos direitos sociais, que
permite aos cidadaos buscar no Judiciario a concretizagcdo de prestacdes estatais

indispensaveis a dignidade humana.

Dessa forma, a atuacao judicial ndo deve ser compreendida como interferéncia
indevida nas politicas publicas, mas como instrumento de garantia dos direitos

fundamentais quando ha omissdo ou insuficiéncia na atuagdo estatal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também tem consolidado o
entendimento de que o Estado nao pode se eximir da implementagdo de politicas

publicas essenciais a garantia da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, a Corte tem afirmado que a efetivacdo de direitos fundamentais
sociais, como saude, assisténcia social e educacdo, constitui dever constitucional do
poder publico, sendo legitima a intervencao judicial quando houver omissao estatal

ou violacdo ao nucleo essencial desses direitos.

2.3 Reserva do possivel e limites orcamentarios

Apesar da reconhecida eficacia dos direitos sociais, a sua concretizacdo esta
frequentemente relacionada a disponibilidade de recursos financeiros e a

capacidade administrativa do Estado.

Nesse contexto, surge na doutrina constitucional o principio da reserva do possivel,
que busca estabelecer limites a exigibilidade das presta¢des estatais diante das
restricoes orcamentarias existentes, a qual teve origem na jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional Alemdo e passou a ser incorporado ao debate juridico
brasileiro como forma de compatibilizar a efetividade dos direitos sociais com a

realidade financeira do Estado.
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Sarlet (2012), sustenta que a reserva do possivel apresenta uma dimensao triplice:
a disponibilidade fatica de recursos financeiros, a disponibilidade juridica
relacionada a organizacao e a destinacao do orcamento publico e, ainda, a analise da
proporcionalidade e razoabilidade na concessdao das prestagdes sociais. Dessa
forma, a concretizagdo dos direitos sociais deve considerar tanto as limitacdes
materiais do Estado quanto a necessidade de assegurar a efetividade das garantias

constitucionais.

Nesse debate, Canotilho (2004) apresenta importantes reflexdes acerca da
interpretacao da reserva do possivel no ambito da efetividade dos direitos sociais,
destacando diferentes sentidos atribuidos a essa expressdao no campo do direito

constitucional:

“Reserva do possivel” significa total desvinculacdo juridica do
legislador quanto a dinamizacdo dos direitos sociais
constitucionais consagrados. 2. Reserva do possivel significa a
“tendéncia para o zero” da eficacia juridica das normas
constitucionais consagradoras de direitos sociais. 3. Reserva do
possivel significa gradualidade com dimensao logica e necessaria
da concretizacdo dos direitos sociais, tendo sobretudo em conta os
limites financeiros. 4. Reserva do possivel significa

by

insindicabilidade jurisdicional das opg¢des legislativas quanto a
densificacdo legislativa das normas constitucionais
reconhecedoras de direitos sociais (Canotilho, 2004, p. 107-108)

Contudo, a reserva do possivel ndo pode ser compreendida como um mecanismo
que autorize a completa desresponsabilizacdo do Estado em relagdo a efetivacao dos
direitos sociais. Embora represente um fator relevante na implementacao das
politicas publicas, a sua aplicacdo deve ocorrer de forma equilibrada, considerando

os principios constitucionais que estruturam o Estado Democratico de Direito.

Nao obstante, a doutrina majoritaria, representada por autores como Sarlet (2024)
e Manica (2018), sustenta que a chamada reserva do possivel ndo pode ser aplicada
de forma isolada pelo Poder Publico. Para esses autores, tal argumento deve ser
interpretado em consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana e com
a garantia do minimo existencial, especialmente quando se trata da efetivacao de

direitos fundamentais sociais.
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LimitacGes or¢camentarias ndo podem ser utilizadas como justificativa automatica

para a negativa de prestacdes essenciais, especialmente nas areas da saude,

assisténcia social, educagdo e alimentagdo. Nesse sentido, a protecio do minimo

existencial atua como limite a aplicacdo da reserva do possivel, assegurando que o

Estado garanta condi¢des minimas para uma existéncia digna e efetive os direitos

fundamentais da populagcao em situacao de vulnerabilidade social.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reafirmado que a cldusula da
reserva do possivel ndo pode frustrar a concretizacdo de direitos fundamentais
indispensaveis a dignidade humana. Assim, o debate entre eficacia dos direitos
sociais, responsabilidade fiscal e minimo existencial demonstra a necessidade de
equilibrio entre a gestdo estatal e a protecao social, destacando também a
importancia da atua¢do da advocacia social e das instituicdes responsaveis pela

defesa dos direitos fundamentais.

3 A ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA PUBLICA DE PROTECAO
SOCIAL

A assisténcia social é reconhecida no Brasil como uma politica publica de prote¢do
social nao contributiva, destinada a garantir o atendimento as necessidades basicas
de individuos e familias em situacao de vulnerabilidade, passando a integrar, a partir
da Constituicao Federal de 1.988, o sistema de seguridade social, assumindo carater

de direito do cidadao e dever do Estado.

A partir da constitucionaliza¢do da assisténcia social, abandonou-se gradativamente
a légica meramente assistencialista e filantrépica que historicamente marcou a
atuacdo estatal nesse campo, passando a prevalecer uma perspectiva pautada na
universalizacdo da protecdo social, na cidadania e na efetivacdo dos direitos
fundamentais. Nesse contexto, a assisténcia social passou a assumir papel
estratégico na reducdo das desigualdades sociais e na promoc¢ao da inclusdo social

de grupos historicamente vulnerabilizados.
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3.1 Evolucao historica da assisténcia social e sua
constitucionalizacao

A assisténcia social no Brasil possui trajetéria historicamente marcada por praticas
assistencialistas e filantropicas, desenvolvidas de forma fragmentada e
desvinculadas da nocao de direito social. Antes da Constituicdo Federal de 1988, a
protecdo social era frequentemente condicionada a caridade privada ou vinculada a
contribuicdo previdenciaria, excluindo significativa parcela da populacio em

situacao de vulnerabilidade.

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, a assisténcia social
passou a integrar o sistema de seguridade social ao lado da satide e da previdéncia
social, consolidando-se como politica publica destinada a prote¢ao dos individuos
em situacao de necessidade social. O artigo 203 da Constituicdo Federal estabelece
que a assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, evidenciando seu carater ndo contributivo e

universal.

Nesse contexto, a assisténcia social passou a ser orientada por principios
constitucionais fundamentais, dentre os quais se destacam a dignidade da pessoa
humana, a solidariedade social, a universalidade da cobertura e a redu¢do das

desigualdades sociais.

De acordo com Yazbek (2016), a assisténcia social constitui-se como resposta estatal
as expressdes da questdo social, atuando por meio de servigcos, programas e
beneficios que buscam assegurar protecao social e fortalecer vinculos familiares e

comunitarios.

Para Couto (2015), a assisténcia social, ao se institucionalizar como politica publica,
assume papel estratégico na reducdo das desigualdades sociais e na promog¢ao da
cidadania, contribuindo para a efetivagdo dos direitos sociais e para a construcao de
uma rede de protecdo social capaz de atender as demandas da populacdo em

situacao de vulnerabilidade.
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A institucionalizacdo da assisténcia social foi fortalecida com a edigdo da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS — Lei n2 8.742/1993), responsavel por
regulamentar os dispositivos constitucionais relativos a assisténcia social. A LOAS
consolidou a assisténcia social como direito social e estabeleceu mecanismos

destinados a promog¢ao da protecdo social basica e especial.

Posteriormente, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), instituida em
2004, e a criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) representaram
importantes avancos na organizacdo administrativa e operacional da assisténcia
social brasileira. O SUAS estruturou a politica assistencial de forma descentralizada

e participativa, promovendo maior integracdo entre Unido, estados e municipios.

Além disso, a organizagdo da assisténcia social por meio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) consolidou a politica como instrumento fundamental de
garantia de direitos. O SUAS estruturou a assisténcia social em niveis de protecao
basica e especial, ampliando o acesso da populagdo aos servicos socioassistenciais e

promovendo a articulagao entre diferentes esferas governamentais.

Contudo, a compreensao das politicas publicas exige reconhecer que elas ndo se
restringem as a¢des governamentais isoladas, mas constituem processos complexos

que envolvem diferentes atores sociais, interesses e disputas.

Nesse sentido, a nogdo de politica ultrapassa a dimensao meramente administrativa,
abrangendo objetivos, programas, impactos e modelos teéricos que orientam a acao

estatal consoante lecionado por Aguilar Villanueva:

Politica pode denotar varias coisas: um campo de atividade
governamental (politica de saude, educacional, comercial), um
proposito geral a ser realizado (politica de emprego estavel para os
jovens), uma situacdo social desejada (politica de restauracao de
centros histéricos, contra o tabagismo, de seguranga), uma
proposta de acao especifica (politica de reflorestamento dos
parques nacionais, de alfabetizacdo de adultos), uma norma ou
normas que existem para determinada problematica (politica
ecoldgica, energética, urbana), um conjunto de objetivos e
programas de agdo que o governo tem em um campo de questdes
(politica de produtividade agricola, de exportacgdo, de luta contra a
pobreza). Ou a politica como produto e resultado de especifica
atividade governamental, o comportamento governamental de fato
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(a politica habitacional conseguiu construir n namero de casas, a
politica de emprego criou n postos de trabalho), o impacto real da
atividade governamental (diminuicao do crime urbano, aumento
da conclusdo do ciclo basico de estudos, diminuicdo dos precos ao
consumidor, reducdo da inflagdo), o modelo tedrico ou a tecnologia
aplicavel em que se sustenta uma politica governamental (politica
da energia, politica de renda regressiva, politica de ajuste e
estabilizacdo).(Aguilar Villanueva, apud. Saravia, 2006, p. 30-31).

Essa discussdo conecta-se diretamente com a dimensdo juridica das demandas
sociais, uma vez que a participa¢do popular ndo se limita ao campo politico, mas
também se expressa por meio da reivindicacao de direitos. Nesse contexto, destaca-

se a reflexao feita por Vieira:

Ao traduzir uma demanda social em uma demanda juridica nos
deslocamos de um ambiente de competicdo por puro poder para
um processo no qual as decisdes devem ser justificadas em termos
juridicos. A necessidade de justificativa legal reduz o espaco de
pura discricionariedade. Nessas circunstancias, o sistema juridico
pode dar visibilidade publica, na forma de reconhecimento de
direitos aqueles que sdo desconsiderados pelo sistema politico e
pela proépria sociedade (Vieira, 2008, p. 201).

A articulacao entre participacdo social e juridicizacdo das demandas evidencia o
papel da advocacia social como instrumento de garantia de direitos. A advocacia
social atua justamente na mediacao entre as necessidades da populacdo e o sistema
juridico, transformando reivindicagdes coletivas em a¢des concretas que buscam
assegurar direitos fundamentais. Dessa forma, contribui para reduzir

desigualdades, fortalecer o controle social e ampliar o acesso a justica,

especialmente para grupos em situacao de vulnerabilidade.

A advocacia social, nesse cendrio, torna-se essencial para dar visibilidade as
demandas da sociedade, promover a responsabilizacdo do Estado e garantir que as
politicas publicas sejam orientadas pelo principio da dignidade da pessoa humana e
ndo permane¢am apenas no plano tedrico, mas se traduzam em protecao social

efetiva e acesso igualitario a justica.

As politicas publicas, embora bem estruturadas no plano juridico, enfrentam
dificuldades relacionadas a gestao, a falta de recursos e a insuficiente articulacao
entre os servicos, o que segundo Duarte et al. (2017), compromete a efetividade dos

direitos assistenciais e evidencia a necessidade de atuacao dos operadores do
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direito, especialmente da advocacia social, na defesa da implementacdo concreta das

politicas de protecao social.

Nesse contexto, a efetivacdo dessas politicas exige mecanismos de controle,
judicializacdo quando necessaria e fortalecimento das instituicdes responsaveis

pela garantia dos direitos sociais.

3.2 Vulnerabilidade social e critérios juridicos

A vulnerabilidade social é um constitui fenémeno multifacetado relacionado a
insuficiéncia de condi¢cdes materiais, econdmicas e sociais necessarias ao pleno

exercicio da cidadania e ao acesso efetivo aos direitos fundamentais.

A compreensdo contemporanea da vulnerabilidade social ultrapassa a ideia restrita
de pobreza econdmica, abrangendo fatores estruturais relacionados a exclusao

social, desigualdade, discriminacao e fragilidade no acesso as politicas publicas.

Conforme destaca Yazbek, a vulnerabilidade social estd associada a insuficiéncia de
condi¢cdes materiais e simbdlicas necessarias para o acesso aos direitos basicos,

exigindo a atuacao integrada das politicas publicas.

A vulnerabilidade social expressa a fragilidade das condi¢des de
vida dos sujeitos e revela a insuficiéncia de protecdo social
oferecida pelo Estado, exigindo politicas publicas que garantam
direitos e promovam inclusao social (Yazbek, 2009, p. 84).

Sob a dtica do direito, a vulnerabilidade social deve ser analisada como situacao que
demanda protecao juridica especifica, uma vez que a Constituicao Federal de 1988
assegura direitos sociais fundamentais, como educacdo, assisténcia social e

dignidade da pessoa humana. Conforme Machado (2023, p. 6):

Aideia de vulnerabilidade em um sentido juridico do termo, surgiu,
assim, para identificar categorias de individuos que, a despeito da
vulnerabilidade intrinseca a condicdo humana, possuem
caracteristicas que, em nossa sociedade, se traduzem na maior
dificuldade para ter efetivados os seus direitos, em risco de
descumprimento de seus direitos

Sob a perspectiva juridica, a vulnerabilidade social demanda protecao diferenciada

por parte do ordenamento juridico, especialmente em razdo do principio da
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igualdade material e da necessidade de reducdo das desigualdades sociais. A
Constituicdo Federal de 1988 estabelece amplo sistema de protecao aos grupos
vulneraveis, assegurando direitos sociais fundamentais, como educacgao, assisténcia

social e dignidade da pessoa humana.

Conforme Machado a no¢do juridica de vulnerabilidade busca identificar individuos
e grupos que enfrentam maiores dificuldades para efetivacdo de seus direitos
fundamentais, justificando a ado¢do de medidas protetivas especificas pelo Estado

(2023, p. 6):

Os direitos sociais impdem ao Estado deveres de prestacdo,
voltados a reducdo das desigualdades e a promocao de condi¢coes
minimas para uma existéncia digna (Sarlet, 2012, p. 287).

Além disso, os critérios juridicos de identificacdo da vulnerabilidade social sdo
fundamentais para orientar a formulacdo e implementacao de politicas publicas.
Instrumentos legais como o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei Organica
da Assisténcia Social reconhecem a vulnerabilidade como elemento central para a

protecdo integral.

Nessa linha, a doutrina de Sposati ressalta que a vulnerabilidade social deve ser

considerada na construcdo de politicas que garantam acesso equitativo aos direitos.

A vulnerabilidade social constitui referéncia para a organizacdo da
protecdo social, indicando a necessidade de agdes que assegurem
acesso aos direitos e reduzam desigualdades (Sposati, 2013, p. 45).

Nesse contexto, a advocacia social desempenha papel importante ao promover o

acesso a justica e assegurar que criancas e adolescentes em situacdo de

vulnerabilidade tenham seus direitos respeitados.

J& que a atuacdo juridica pode ocorrer por meio de agdes civis publicas,
recomendac¢des administrativas e acompanhamento das politicas educacionais,
garantindo que o Estado cumpra suas obriga¢des constitucionais. Conforme aponta
Bucci, o direito possui fun¢do estruturante na andlise e na implementacdo das

politicas publicas.
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O direito oferece instrumentos para a compreensdo e a
concretizagdo das politicas publicas, integrando valores juridicos a
atuacao estatal (Bucci, 2006, p. 31).

Assim, a vulnerabilidade social e os critérios juridicos associados a ela evidenciam a
necessidade de articulacao entre politicas publicas, sistema juridico e participacao
social. A advocacia social, ao atuar na defesa dos direitos fundamentais, contribui
para a reducdo das desigualdades e para a efetivacdo da protecdo integral prevista

na Constituicao.

3.3 Beneficio de Prestacao Continuada

0 acesso ao Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) previsto no artigo 203, inciso
V, da Constituicao Federal e regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS - Lei n® 8.742/1993), constitui um direito fundamental para pessoas idosas e

pessoas com deficiéncia em situa¢do de vulnerabilidade socioecon6mica.

A previsao constitucional do BPC demonstra o compromisso do Estado brasileiro
com a promocao da dignidade humana e com a reducao das desigualdades sociais,
assegurando protecdo minima aos individuos excluidos do sistema contributivo

previdenciario.

Segundo Carvalho (2018), “o BPC constitui um instrumento fundamental para a
protecdo social, garantindo renda minima e promovendo cidadania a individuos em

situacdo de vulnerabilidade extrema” (Carvalho, 2018, p. 42).

A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos: I - A protecdo a familia, 3 maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; II - O amparo as criancas e adolescentes
carentes; III - a promog¢ado da integracdo ao mercado de trabalho; [V
- A habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com as de deficiéncia e a
promocado de sua integracdo a vida comunitaria; V - A garantia de
um saldrio-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e
ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispoe a
lei.

A criagdo do BPC teve como objetivo reduzir a pobreza e a exclusao social,
oferecendo uma garantia minima de sobrevivéncia para pessoas que ndo possuem

condicoes de insercdo no mercado de trabalho ou acesso a aposentadoria
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contributiva. O beneficio representa, portanto, um marco na politica de assisténcia

social no Brasil, articulando-se com outras politicas publicas voltadas a inclusao

social e a protegdo de grupos vulneraveis (Santos; Moraes, 2020).

Regulamentado pelo Decreto n2 6.214/2007, o beneficio assegura a transferéncia
mensal de um saldrio minimo a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria subsisténcia nem de té-la garantida por sua

familia.

§ 14. O beneficio de prestacdo continuada ou o beneficio
previdenciario no valor de até 1 (um) salario-minimo concedido a
idoso acima de 65 (sessenta e cinco) anos de idade ou pessoa com
deficiéncia ndo serd computado, para fins de concessdo do
beneficio de prestagcdo continuada a outro idoso ou pessoa com
deficiéncia da mesma familia, no calculo da renda a que se refere o
§ 32 deste artigo.

0 BPC ndo depende de contribuicdo prévia a seguridade social, o que o diferencia da
aposentadoria tradicional. Sua concessao estd condicionada a comprovacao de
renda familiar per capita inferior a 1/4 do salario minimo vigente. Essa
caracteristica torna o beneficio um mecanismo universal de protecdo a populacao

em situacdo de vulnerabilidade econdmica e social (Costa, 2017).

O processo de concessao do BPC envolve a avaliacao social realizada pelos Centros
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), que analisam a renda familiar, a
condicdo de saude, a deficiéncia e as condi¢des de vulnerabilidade. Essa avaliacao
permite que o beneficio seja direcionado a quem realmente necessita, garantindo

justica social e distribui¢do equitativa dos recursos (Araujo; Silva, 2020).

Entre os desafios enfrentados pelo BPC estdo a subnotificacdo de familias em
situagdo de extrema pobreza, a dificuldade de acesso as informacdes e a
complexidade burocratica na concessdo do beneficio. Esses obstaculos podem
comprometer a efetividade da politica, exigindo aprimoramento continuo dos

processos de atendimento e fiscalizagdo (Santos; Moraes, 2020).

Além do carater econdmico, o BPC possui relevancia simbolica ao reconhecer o

direito a dignidade e a cidadania de grupos vulneraveis. O beneficio ndo apenas
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assegura subsisténcia, mas também promove o reconhecimento social de idosos e

pessoas com deficiéncia, fortalecendo sua insercao na sociedade (Costa, 2017).

Além do carater econémico, o BPC possui relevancia simbolica ao reconhecer o
direito a dignidade e a cidadania de grupos vulneraveis. O beneficio ndo apenas
assegura subsisténcia, mas também promove o reconhecimento social de idosos e

pessoas com deficiéncia, fortalecendo sua insercao na sociedade (Costa, 2017).

Nesse cenario, a advocacia social assume papel fundamental na defesa dos direitos
assistenciais, especialmente na orientagao juridica dos usuarios, na fiscalizacao das
politicas publicas e na judicializacdo das demandas decorrentes de indeferimentos

indevidos do beneficio.

A judicializacdao do BPC evidencia, portanto, a importancia do sistema juridico na
concretizacdo dos direitos sociais e demonstra que a efetividade da assisténcia
social depende ndo apenas da previsao normativa dos direitos, mas também da
existéncia de mecanismos institucionais capazes de assegurar sua implementacao

concreta.

4 JUDICIALIZACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

Ajudicializacdo da assisténcia social no Brasil decorre da distancia existente entre a
ampla protecao normativa assegurada pela Constituicdo Federal de 1988 e a efetiva
entrega de prestacdes materiais pelo Estado. Ao inserir a assisténcia social no
sistema de seguridade social, a Constituicao reconheceu esse campo como direito
fundamental destinado a protecdo dos necessitados, independentemente de

contribuicao prévia.

Contudo, limitagdes orgcamentdrias, entraves burocraticos e interpretacdes
administrativas restritivas tém levado inumeros cidaddos a recorrer ao Poder
Judiciario para obter prestacdes basicas indispensaveis a sobrevivéncia. Nesse
sentido, Sarlet (2018) destaca que os direitos sociais possuem eficacia juridica

imediata e vinculam diretamente a atuacao estatal.
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Segundo Silva (2020), a seguridade social representa um complexo de direitos de
cidadania que exige prestacdes positivas do Estado. Quando a Administracao
Publica deixa de cumprir adequadamente esses deveres constitucionais, o Judiciario
passa a exercer fun¢do corretiva e garantidora, assegurando a supremacia da

Constituicdo diante de omissdes estatais.

Assim, a judicializa¢do ndo pode ser compreendida apenas como manifestagdo de
ativismo judicial, mas como resposta institucional necessaria ao descumprimento

de direitos fundamentais socialmente assegurados.

Contudo, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) figura entre os principais
objetos de litigio judicial. Previsto no artigo 203, inciso V, da Constituicao Federal e
regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social, o beneficio garante um
salario minimo mensal ao idoso e a pessoa com deficiéncia em situacao de

vulnerabilidade econdmica.

Entretanto, muitos requerimentos administrativos sdo indeferidos com base em
critérios excessivamente formais, revelando verdadeira cultura do indeferimento

nas instancias administrativas e impulsionando a busca pela tutela jurisdicional.

A atuacao judicial em matéria assistencial relaciona-se diretamente ao principio da
dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica previsto no artigo 12, inciso

[1I, da Constitui¢do Federal.

Para Alexandre de Moraes (2021), a dignidade humana funciona como vetor
interpretativo de todo o sistema juridico, exigindo especial protecdo aos grupos
vulneraveis. Dessa forma, decisdes judiciais que reconhecem direitos assistenciais
ndo representam privilégio indevido, mas instrumento legitimo para assegurar

condi¢cdes minimas de existéncia digna e inclusao social.

Outro aspecto essencial desse processo é o papel desempenhado pela advocacia
social e pela Defensoria Publica. Essas institui¢oes viabilizam o acesso a justica das
pessoas hipossuficientes, reduzindo desigualdades materiais e técnicas existentes
entre o cidadao vulneravel e a maquina estatal. Além da representa¢do processual,

exercem func¢do pedagégica ao informar a populagdo acerca de seus direitos e
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combater a percepcdo equivocada de que beneficios assistenciais constituem mera

caridade estatal. Conforme ensinam Cappelletti e Garth (1988), o acesso a justica é

condicdo indispensavel para a concretizacdo de todos os demais direitos.

Por outro lado, o crescimento da judicializacdo também evidencia deficiéncias
estruturais das politicas publicas assistenciais. Quando milhares de pessoas
precisam acionar o Judiciario para obter beneficios basicos, revela-se a incapacidade

administrativa de responder de forma eficiente as demandas sociais.

Di Pietro (2022) sustenta que a boa administracdo publica exige legalidade,
eficiéncia e atendimento adequado ao interesse coletivo, elementos indispensaveis

para a efetividade dos direitos sociais e para a reducao da litigiosidade repetitiva.

Dessa forma, a judicializacdo da assisténcia social apresenta carater ambivalente. De
um lado, constitui instrumento legitimo de protecdo dos direitos fundamentais,
mecanismo de controle da discricionariedade administrativa e garantia concreta do

minimo existencial.

De outro, demonstra que o Estado ainda enfrenta dificuldades para assegurar
administrativamente prestacoes essenciais a populacdo vulneravel. Nesse contexto,
a atuacdo estratégica da advocacia social deve buscar ndo apenas solugdes
individuais, mas também transformacdes estruturais capazes de fortalecer a politica

publica e promover a desjudicializacdo por meio da eficiéncia estatal.

4.1 Acesso a justica e tutela jurisdicional

0O acesso a justica encontra previsdo no artigo 52, inciso XXXV, da Constituicdo
Federal, segundo o qual nenhuma lesdo ou ameacga a direito serd excluida da
apreciacdo do Poder Judicidrio. No ambito da assisténcia social, essa garantia
assume especial relevancia, pois permite ao cidadao questionar negativas indevidas
de beneficios, demora excessiva na analise administrativa e omissoes estatais na

concretizacdo de direitos fundamentais.
As garantias fundamentais sdo estabelecidas pelo texto
constitucional como instrumentos de prote¢do dos direitos

fundamentais. As garantias possibilitam que os individuos facam
valer, frente ao Estado, os seus direitos fundamentais. Assim, ao
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direito a vida corresponde a garantia de vedagdo a pena de morte;
ao direito a liberdade de locomogao corresponde a garantia do
habeas corpus; ao direito a liberdade de manifestagdo do
pensamento, a garantia de proibicao da censura etc (Bobbio, 1992,

p. 6).
Contudo, o acesso a justica, nesse campo, ultrapassa o simples ingresso formal em
juizo, exigindo a superacao de barreiras econémicas, sociais e informacionais que
dificultam o exercicio da cidadania. Trata-se de conceito mais amplo, relacionado
ndo apenas a possibilidade de demandar perante o Poder Judiciario, mas também a

obtencdo de respostas efetivas, céleres e materialmente justas.

Conforme lecionam Cappelletti e Garth (1988), o acesso a justica representa o mais
basico dos direitos humanos em um sistema juridico democratico. Nessa mesma

perspectiva, os autores aprofundam a tematica ao afirmar que.

by 7

A expressdo “acesso a justica” é reconhecidamente de dificil
definicdo, mas serve para determinar duas finalidades basicas do
sistema juridico - o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar
seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado.
Primeiro, o sistema de ser igualmente acessivel a todos;
segundo,ele deve produzir resultados que sejam individual e
socialmente justos (Cappelletti, 2002, p. 11).

Para a populagdo em situa¢do de vulnerabilidade, especialmente idosos, pessoas
com deficiéncia e familias em extrema pobreza, a efetividade da tutela jurisdicional
depende diretamente da atuacdo da Defensoria Publica e da advocacia social. Essas
instituicdbes reduzem a desigualdade técnica existente entre o cidadao
hipossuficiente e a Administracdo Publica, oferecendo orientacdo juridica e

representacdo processual qualificada.

Lenza (2022), nesse sentido, afirma que a Defensoria Publica concretiza o principio
da igualdade material ao assegurar instrumentos reais de defesa aos grupos

socialmente fragilizados.

Por isso, nas demandas assistenciais, a tutela jurisdicional possui natureza
marcadamente protetiva e urgente, pois envolve prestacdes de carater alimentar

indispensaveis a subsisténcia do requerente. A demora processual, nesses casos,
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pode agravar vulnerabilidades ja existentes e comprometer a propria dignidade

humana.

Por essa razdo, exige-se do Poder Judiciario atua¢do célere e comprometida com
resultados concretos. Didier Jr. (2021) destaca que a efetividade processual
pressupOe decisdes Uteis, tempestivas e aptas a satisfazer, na pratica, o direito

reconhecido judicialmente.

A atuacao judicial também deve priorizar a substancialidade do direito assistencial
em detrimento de formalismos excessivos. A aplicacdo de principios como a
fungibilidade, a instrumentalidade das formas e a primazia do julgamento do mérito
permite ao magistrado superar entraves processuais que possam inviabilizar a
protecdo social. Em tais hipdteses, o processo deixa de ser mero instrumento técnico
e passa a servir como mecanismo de concretizacdo da justica social e da dignidade

da pessoa humana.

Além da defesa judicial, a advocacia social exerce importante fun¢do pedagdgica ao
traduzir o complexo ordenamento juridico ao cidadao vulneravel, permitindo que

este se reconheca como sujeito de direitos.

Essa atuacdo combate a percepcdo equivocada de que beneficios assistenciais
constituem favor estatal ou ato de caridade, reafirmando sua natureza juridica de
direito fundamental previsto constitucionalmente. O conhecimento dos direitos

fortalece a autonomia do individuo e amplia sua participacdo social.

Quando efetivamente assegurado, o acesso a justica também opera como
mecanismo de controle da discricionariedade administrativa. A intervencao
jurisdicional impede que critérios meramente financeiros ou interpretacdes

burocraticas restritivas prevalegcam sobre garantias constitucionais minimas.

Dessa forma, a jurisdicio em matéria assistencial reafirma a supremacia da
Constituicdo e submete a gestdo publica ao dever de protecdo social previsto no

ordenamento juridico.
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Portanto, a tutela jurisdicional em matéria assistencial deve ser orientada pelos

principios da dignidade da pessoa humana, da celeridade processual, da igualdade

material e da maxima efetividade dos direitos fundamentais.

Somente assim sera possivel garantir que a decisdo judicial produza resultados
concretos em tempo razoavel, promovendo inclusao social e assegurando protecao

aos individuos em situacao de maior vulnerabilidade.

4.2 Jurisprudéncia do STF e STJ

A jurisprudéncia das cortes superiores brasileiras tem desempenhado papel
decisivo na ampliacdo e concretizacdao dos direitos assistenciais, especialmente no
que se refere a interpretacao dos critérios legais para concessdao do Beneficio de

Prestacdao Continuada (BPC).

O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica passaram a adotar
compreensao mais compativel com os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da protecdo social e da maxima efetividade dos direitos
fundamentais, superando leituras excessivamente restritivas da legislacao

infraconstitucional.

O Supremo Tribunal Federal firmou importante precedente no Recurso
Extraordinario n.2 567.985/MT, ao reconhecer a inconstitucionalidade parcial do
critério objetivo de renda familiar per capita inferior a um quarto do salario minimo

previsto na Lei Organica da Assisténcia Social. Cita-se parte:

REPERCUSSAO GERAL - BENEFICIO ASSISTENCIAL DE
PRESTACAO CONTINUADA - IDOSO - RENDA PER CAPITA
FAMILIAR INFERIOR A MEIO SALARIO MINIMO - ARTIGO 203,
INCISO V, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. Admisséo pelo Colegiado
Maior. Mediante os atos de folhas 169 e 170, 207 bem como 271 e
272, admiti a participacdo do Defensor Publico-Geral da Unido, da
Uniao e do Anis - Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género.
O Defensor Publico-Geral da Unido sustenta a necessidade de o
Supremo rever o pronunciamento concernente a Acao Direta de
Inconstitucionalidade n? 1.232/DF, uma vez que, diante do atual
contexto socioeconémico do pais, um quarto do salario minimo nao
se mostra mais como padrio adequado a afericio de
miserabilidade preconizada no artigo 203, inciso V, do Texto Maior.
Afirma ser possivel a utilizagdo de outros critérios para tal fim, a
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exemplo daqueles trazidos pelas Leis n? 9.533/1997 e
10.689/2003 e pelo Decreto n®3.997/2001, que trata do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza. Menciona decisdes deste
Tribunal no sentido da tese sustentada (Recurso Extraordinario n.2
567.985/MT, p. 3)

A Corte entendeu que esse parametro legal ndo poderia ser aplicado de forma
absoluta, por se mostrar defasado diante da realidade socioecondémica brasileira,
devendo o julgador considerar as circunstancias concretas do caso e admitir outros
meios de prova para afericdo da vulnerabilidade social. Tal decisdo representou

marco relevante na flexibilizacdo do critério de miserabilidade.

Em outro julgamento de grande relevancia, o STF, no Recurso Extraordinario n.2
580.963/PR, decidiu que beneficios previdenciarios de valor minimo recebidos por
idoso integrante do nucleo familiar podem ser excluidos do calculo da renda familiar

para fins de concessdo do BPC.

Esse entendimento fortaleceu a proteg¢do constitucional a pessoa idosa e evitou que
familias extremamente vulneraveis fossem prejudicadas pela soma de rendimentos

insuficientes a prépria subsisténcia.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, também se consolidou orientacdo
jurisprudencial protetiva em favor dos grupos socialmente vulneraveis. No Recurso
Especial n.2 1.112.557 /MG, a Corte reconheceu que a condicdo de miserabilidade
ndo se limita ao critério matematico da renda, podendo ser demonstrada por
diversos elementos probatdrios, como estudo social, gastos médicos permanentes,
despesas extraordinarias e condi¢des precarias de moradia. A decisao reforcou a

necessidade de analise humanizada e individualizada das demandas assistenciais.

Além disso, ao julgar o Tema Repetitivo 185, o ST] fixou entendimento de que
beneficio previdenciario ou assistencial de valor minimo percebido por membro da
familia ndo deve ser computado no calculo da renda per capita de outro idoso ou
pessoa com deficiéncia pertencente ao mesmo nucleo familiar. Essa orientacao
impede a penalizacio de familias que ja vivem em situacdo de extrema
vulnerabilidade e assegura interpretacao mais coerente com a finalidade protetiva

da assisténcia social.
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Segundo Neves (2021), tais precedentes demonstram a valorizacdo de uma

interpretacdo constitucional finalistica, na qual a norma juridica deve servir a

concretiza¢do dos direitos fundamentais e ndo a sua restri¢cdo indevida.

Nesse contexto, a jurisprudéncia recente também tem reafirmado que a clausula da
reserva do possivel ndo pode ser invocada genericamente pelo Estado para esvaziar

o nucleo essencial dos direitos sociais assegurados constitucionalmente.

Assim, a atuacdo jurisprudencial do STF e do ST] tem sido fundamental para
harmonizar a sustentabilidade administrativa e financeira do sistema com a
imperatividade da protecdo a dignidade humana. Ao flexibilizar critérios restritivos
e prestigiar a andlise concreta das situa¢cdes de pobreza, as cortes superiores
reafirmam o compromisso constitucional com a inclusao social e com a efetividade

dos direitos assistenciais.

4.3 Impactos institucionais da judicializacao

Os impactos institucionais da judicializagdo da assisténcia social sdo amplos e
revelam profundas transformagdes na relacdo entre Administracao Publica, Poder
Judiciario e cidadaos em situacao de vulnerabilidade. Um dos efeitos mais imediatos
consiste na correcao de ilegalidades administrativas reiteradas, uma vez que
decisdes judiciais frequentemente determinam a concessdo de beneficios
indeferidos de forma inadequada. Essas determinag¢des obrigam os 6rgaos gestores
a rever procedimentos internos, corrigir interpretacdes incompativeis com a

Constituicdo e adequar suas praticas aos parametros fixados pelos tribunais.

Nesse cenario de reconfiguracdo institucional, percebe-se que o Poder Judiciario
deixa de atuar apenas como instancia tradicional de resolucdo de conflitos
individuais e passa a ocupar posicao estratégica na efetivacao de direitos sociais. Tal
mudanca evidencia novas fungdes atribuidas ao direito contemporaneo,
especialmente diante da insuficiéncia das respostas administrativas estatais. Como
destaca Engelmann (2006, p. 100), observa-se “a emergéncia do uso do direito como
instrumento de transformacdo social, em detrimento da tradicdo de relacdao dos
juristas com a conservacdo da ordem social”. A assertiva demonstra que o fendmeno

da judicializacao ultrapassa a mera aplicacdo técnica da norma, convertendo o

%ERTA%D]REITO(\, Belo Horizonte, v. 7, n. 1, p. 199-239, jan./jun. 2026.



A efetividade dos direitos assistenciais no sistema de seguridade social: o papel da advocacia social no acesso
d justica
direito em mecanismo concreto de inclusdo, cidadania e redistribuicio de

oportunidades sociais.

Ao mesmo tempo, esse protagonismo judicial também desperta debates quanto aos
limites institucionais da atuacdo jurisdicional e aos impactos democraticos da
transferéncia de decisdes para os tribunais. Nesse sentido, Vallinder (1995, p. 33)

ressalta que

os juizes tenham atitudes, preferéncias politicas e valores pessoais
determinados (..) a judicializacdo se desenvolve apenas porque
juizes decidem que devem participar da formulacao das politicas
que poderiam ser deixadas a critério sabio ou tolo de outras
instituicdes e, pelo menos de vez em quando, substituir solu¢des
politicas por outras derivadas de outras instituicdes.

A reflexdo evidencia que a judicializacdo, embora possa assegurar direitos
fundamentais, também amplia a influéncia do Poder Judicidrio sobre escolhas
tradicionalmente atribuidas ao Executivo e ao Legislativo, gerando relevantes

impactos no equilibrio entre os Poderes.

Nesse contexto, a judicializacdo também expde a resisténcia administrativa em
incorporar entendimentos jurisprudenciais ja consolidados. Conforme observa Silva
(2020), quando a Administra¢do deixa de aplicar corretamente os direitos previstos
constitucionalmente, o Judicidrio acaba assumindo fung¢do corretiva e, em certa
medida, tornando-se gestor involuntario da politica publica assistencial. Tal
fendmeno demonstra que o litigio repetitivo muitas vezes decorre menos da
existéncia de controvérsia juridica e mais da persisténcia de falhas administrativas

estruturais.

Outro impacto relevante refere-se ao aperfeicoamento institucional da politica
publica assistencial. A pressao judicial tem levado 6rgdos gestores a revisar normas
internas, editar instrucdes normativas mais compativeis com os precedentes
judiciais e promover capacitacdo técnica de servidores. Di Pietro (2022) afirma que
o controle jurisdicional contribui para o aprimoramento da legalidade
administrativa, funcionando como mecanismo externo de fiscalizacdo e indugdo a
eficiéncia estatal. Observa-se que a judicializagdo tem impulsionado melhorias em

areas sensiveis, como pericia médica, avaliacao social e atendimento ao usuario.

%ERTA%D]REITO(\, Belo Horizonte, v. 7, n. 1, p. 199-239, jan./jun. 2026.



A efetividade dos direitos assistenciais no sistema de seguridade social: o papel da advocacia social no acesso

d justica
A atuacdo da advocacia social, ao levar questdes sistémicas ao Judiciario, exerce
importante papel de monitoramento externo da Administracao Publica. Como efeito
reflexo, observa-se a tentativa de humanizag¢ao do atendimento administrativo, com
vistas a redu¢do do nimero de demandas judiciais e ao aumento da resolutividade

na esfera extrajudicial.

Entretanto, o crescimento expressivo das acdes também gera efeitos negativos
relevantes. O volume massivo de processos provoca sobrecarga da Justica Federal,
elevacdo de custos processuais e demora na tramitacdo de outras demandas
igualmente relevantes. Milhares de acbes repetitivas demonstram falhas que
poderiam ser solucionadas diretamente na via administrativa, sem necessidade de
judicializacao, caso houvesse maior eficiéncia institucional e observancia

espontanea da jurisprudéncia consolidada.

Ha, ainda, impactos distributivos importantes. Pessoas com maior acesso a
informacdo juridica, a Defensoria Publica ou a advocacia especializada tendem a
obter seus direitos com maior facilidade, enquanto outros grupos permanecem
excluidos do sistema de justica. Boaventura de Sousa Santos (2011) adverte que o
proprio sistema judicial pode reproduzir desigualdades sociais quando ndo existem

mecanismos efetivos de democratizagdo do acesso e inclusdo processual.

No plano politico-institucional, a judicializagcdo intensifica o didlogo entre os
Poderes, exigindo maior coordenacdo entre Executivo, Legislativo e Judiciario na
formulacdo de respostas estruturais as demandas sociais. A criacdo de foéruns
interinstitucionais e espacos de cooperacdo, como iniciativas vinculadas ao
Conselho Nacional de Justica, evidencia a busca por solu¢des que ultrapassem a

sentenca judicial isolada.

Em ultima analise, reflete-se que o objetivo constitucional desejavel é transformar a
justica do litigio” em uma “justica da gestdo”, na qual o direito assistencial seja
garantido desde a origem administrativa, reduzindo a dependéncia do cidaddao em

relacdo ao processo judicial para assegurar sua prépria sobrevivéncia.
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5 O PAPEL DA ADVOCACIA SOCIAL NA EFETIVAQI\O DOS DIREITOS
ASSISTENCIAIS

Refletir sobre o papel da advocacia social na efetivacdo dos direitos assistenciais
revela-se essencial para a concretizacao dos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal de 1988, especialmente no ambito da seguridade social, visto
que a assisténcia social, prevista no artigo 203 da Constituicao, constitui um direito
do cidadao e dever do Estado, devendo garantir protecdo aos individuos em situacao

de vulnerabilidade social.

Por isso, a advocacia social atua como importante instrumento de acesso a justica,
promovendo a defesa de grupos historicamente marginalizados e assegurando a
concretizacdo de direitos muitas vezes negados pela omissdo estatal. Conforme
destacam Costa e Amaral (2013), a efetivacdo dos direitos assistenciais depende nao
apenas da previsdo normativa, mas também da atuacdo institucional capaz de

garantir sua concretizacdo pratica.

A atuacao da advocacia social torna-se ainda mais necessaria diante das dificuldades
enfrentadas pela popula¢do hipossuficiente no acesso aos beneficios assistenciais,
como o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC/LOAS - Lein.28.742/1993), em que
muitos cidaddos encontram obstaculos burocraticos, exigéncias excessivas e
negativas administrativas indevidas, tornando indispensavel a intervencgao juridica

especializada.

0 advogado social exerce, nesse contexto, funcdo de mediacdo entre o individuo
vulneravel e o Estado, contribuindo para assegurar a dignidade da pessoa humana
e o minimo existencial. Rocha (2009), acertadamente, afirma que a assisténcia social
deve ser compreendida como direito fundamental diretamente relacionado a
protecdo da dignidade humana, ndo podendo ser tratada como mera politica

assistencialista.

Além da A atuacgdo individual em demandas judiciais, da advocacia social, contudo,
nao se restringe a dimensao individual das demandas judiciais. Em sua perspectiva
ndo possui importante funcdo coletiva ela se manifesta na promogdo dos direitos

sociais, especialmente por meio das ac¢des civis publicas, mandados coletivos e
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atuacdo conjunta com defensorias publicas, movimentos sociais e organizacdes da

sociedade civil. Essa atuacdo dimensdo fortalece o controle social das politicas

publicas e amplia a efetividade dos direitos previstos constitucionalmente.

A advocacia social transcende, assim, a fung¢do técnica de representagdo processual
para assumir papel emancipatorio, tornando-se agente ativo na construgao de uma
ordem juridica que realize, de fato, os compromissos fundamentais inscritos na

Constituicdo Federal de 1988.

Nahid (2013) ressalta que a judicializacao dos direitos sociais tornou-se mecanismo
legitimo para assegurar prestacdes estatais indispensaveis a concretizacdo da
cidadania e da justi¢a social, sobretudo diante da omissdao ou insuficiéncia das

politicas publicas.

Nesse contexto, a atuacdo do Poder Judiciario e da advocacia social mostra-se
fundamental para garantir a efetivacio do chamado minimo existencial,
assegurando condi¢des basicas indispensaveis a dignidade humana. Sobre essa

questdo, a autora destaca:

0 minimo existencial consiste nas condicdes minimas de existéncia
humana, com dignidade, como, por exemplo, o direito a saude, a

2

alimentacdo, a moradia, a educagdo. Destarte, as condi¢des
minimas de sobrevivéncia do homem ndo podem ser objeto de
intervencdo por parte do Estado, exigindo-se, ainda, prestacoes
estatais positivas. Nesse sentido, ausentes as condicdes minimas de
vida digna, nas palavras de Ricardo Lobo Torres, “cessa a
possibilidade de sobrevivéncia do homem e desaparecem as
condicoes iniciais de liberdade.” (Nahid, 2013, p. 293).

A compreensdo doutrinaria apresentada pela autora encontra respaldo na
jurisprudéncia brasileira, especialmente nas decisdes do Supremo Tribunal Federal
relacionadas a protecdo dos direitos assistenciais, No ambito jurisprudencial, o STF
que consolidou entendimento favoravel a protecio do minimo existencial e a
efetivacdo dos direitos sociais, reconhecendo que critérios meramente
administrativos nao podem impedir o acesso da populacao vulneravel as prestacoes

assistenciais garantidas constitucionalmente (Nahid, 2013).
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Nessa linha, destacam-se o julgamento da Reclamacado n.2 4.374/PE e do Recurso
Extraordinario n.2 567.985/MT, nos quais o Supremo Tribunal Federal reconheceu

a possibilidade de flexibilizacdo do critério objetivo de miserabilidade previsto

previsto no artigo 20, § 3.2, da Lei Organica da Assisténcia Social — o qual fixava o

limite de renda per capita inferior a um quarto do salario minimo como requisito

para a concessao do Beneficio de Prestacao Continuada —, admitindo que a afericao

da vulnerabilidade social deve considerar as circunstancias concretas do caso, e nao

apenas o parametro econdmico legalmente estabelecido.

Ao assim decidir, o STF a Corte Suprema passou a compreender que a aplicacdo
rigida e isolada do critério econdmico, de renda, previsto na legislacdo poderia
comprometer a concretizagdo da dignidade da pessoa humana e do minimo
existencial, valores que funcionam como vetores interpretativos vinculantes de toda

a legislacdo assistencial.

Nesse sentido, levando em consideracdo que a discussdao apresentada na
Reclamacdo n.2 4.374/PE teve origem na alegacdo de violagdo a decisdo
anteriormente proferida na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.2 1.232/DF, em
que o Supremo Tribunal Federal havia reconhecido a constitucionalidade do § 32 do
art. 20 da Lei n.2 8.742 /1993, o que evidencia a evolucao hermenéutica da Corte em

matéria de direitos assistenciais.

Tal entendimento demonstra a importancia da atuacdo da advocacia social na
provocacao do Poder Judicidrio para reinterpretar normas infraconstitucionais a luz
dos principios constitucionais da dignidade humana, igualdade material e protecao
social. Conforme Bedin (2009), os direitos sociais possuem aplicabilidade imediata

e ndo podem ser restringidos exclusivamente por critérios administrativos rigidos.

Outro aspecto relevante refere-se ao enfrentamento da chamada “reserva do
possivel”, frequentemente utilizada pelo Estado como argumento para limitar a
implementacdao dos direitos sociais. A doutrina majoritaria entende que tal
argumento ndo pode servir como justificativa absoluta para a negacao de direitos

fundamentais relacionados a sobrevivéncia digna.
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Bedin (2009) defende que o Poder Judiciario deve atuar para assegurar o minimo
existencial sempre que houver omissao estatal capaz de comprometer a dignidade
humana. Nesse sentido, a advocacia social desempenha papel fundamental ao
demonstrar judicialmente a urgéncia e a necessidade das prestacdes assistenciais,

garantindo protecdo as populacdes em situacao de extrema vulnerabilidade social.

Portanto, a advocacia social constitui importante instrumento de democratizagao do
acesso a justica e de efetivacdo dos direitos assistenciais no sistema de seguridade
social brasileiro. Sua atuacdo ultrapassa a simples representacao processual,
assumindo uma relevante funcdo social voltada a promoc¢do da cidadania, da

inclusdo social e da dignidade da pessoa humana.

Assim, o advogado ndo atua apenas como representante técnico das demandas
judiciais, mas também como agente de transformacdo social, especialmente na
defesa das populag¢des em situacdo de vulnerabilidade e exclusdo social. Sobre essa

importante fungdo social da advocacia, Modé (2007) destaca:

No contexto adrede descrito insere-se o advogado, agente
transformador da sociedade a partir da aplicacdo de seu
conhecimento técnico e humanistico adquirido na vida académica
e profissional. E, a um sé tempo, sujeito e objeto do contexto a que
pertence. Age e reage aos vdrios estimulos que recebe e que
incorpora por suas acdes ao ambiente que o circunda. Assume
papel importantissimo, constitucionalmente reconhecido, na
administracdo da Justica. Tal como ocorre com o setor privado,
empresas que adotam um comportamento socialmente
responsavel tornam-se poderosas agentes de mudan¢a em
comunhdo com o Estado e a sociedade civil em busca do bem
comum; aos advogados incumbe-se a mesma tarefa, na medida de
suas habilidades e competéncias funcionais. Ao adicionar suas
habilidades e competéncias funcionais ao comportamento ético e
socialmente responsavel na pratica de acdes em beneficio de
individuos, entidades ou comunidades especialmente carentes,
estd o advogado cumprindo sua fungdo social. A realizacao dessas
acdes pode estar vinculada a assessoria juridica consultiva ou
mesmo a postulacdo judicial, atribui¢des que lhe sdo préoprias pela
habilidade técnica apreendida e por sua competéncia funcional. A
realizacdo de tais acdes sem a correspondente remuneracao da-se
o nome de advocacia pro bono (para o bem) (Modé, 2007,p .3).

Ao possibilitar que pessoas em situacdo de vulnerabilidade tenham acesso a justica

e aos mecanismos de protecdo social, a advocacia social fortalece o Estado
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Democratico de Direito e contribui diretamente para a reducdo das desigualdades

sociais.

Portanto, verifica-se que a concretizacdo dos direitos assistenciais depende nao
apenas da atuacdo estatal, mas também do compromisso juridico, ético e social dos
profissionais que atuam na defesa dos direitos fundamentais da populacao

vulneravel.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo permitiu compreender que os direitos assistenciais constituem
instrumentos essenciais para a concretizacdao da dignidade da pessoa humana e da
justica social, assegurando protecdo aos individuos e grupos em situacdo de

vulnerabilidade.

A partir da andlise da assisténcia social no ambito da seguridade social brasileira,
verificou-se que a efetivacdo desses direitos depende ndo apenas da previsdo
constitucional, mas também da existéncia de mecanismos institucionais capazes de

garantir sua implementag¢do de forma eficiente e universal.

Em resposta ao problema de pesquisa — quais sdo os limites juridicos e
institucionais para a efetivacao dos direitos assistenciais por meio da atuacao da
advocacia social — concluiu-se que tais limites decorrem, principalmente, das
restricdes orcamentarias impostas pela reserva do possivel, da insuficiéncia de
recursos publicos, da burocracia administrativa, das desigualdades regionais na
oferta de servicos assistenciais e da prépria dificuldade de acesso da populagao

vulneravel aos mecanismos de protec¢do social e de justica.

Além disso, observou-se que a atuacdo da advocacia social encontra obstaculos
relacionados a morosidade processual e a dependéncia da intervencao judicial para

assegurar direitos que deveriam ser garantidos administrativamente.

A pesquisa evidenciou que a judicializacao da assisténcia social tem desempenhado
papel relevante na garantia de direitos fundamentais sociais, especialmente quando

ha omissao ou insuficiéncia das politicas publicas. Nesse cenario, a jurisprudéncia
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dos tribunais superiores tem contribuido para ampliar a protecdo juridica dos

cidadaos vulneraveis, ainda que a crescente judicializacdo produza impactos sobre

a gestao publica e o planejamento orgamentdrio estatal.

Concluiu-se, portanto, que a advocacia social possui funcdo estratégica na efetivacao
dos direitos assistenciais, atuando como instrumento de acesso a justica e de defesa
da cidadania. Contudo, sua atuacdo, embora fundamental, ndo é suficiente para
superar isoladamente os limites juridicos e institucionais identificados. A
efetividade desses direitos exige o fortalecimento das politicas publicas de
assisténcia social, maior integracao entre os 6rgaos estatais e o aprimoramento dos

mecanismos de garantia e protecdo social previstos na Constitui¢cdo Federal.

Dessa forma, o estudo contribui para a reflexdo sobre a necessidade de
aperfeicoamento das estruturas juridicas e institucionais voltadas a concretizacao

dos direitos assistenciais no Brasil.
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Resumo: O artigo aborda a invisibilidade juridica e o impacto socioeconémico
enfrentados pela mae atipica solo, destacando a sobrecarga decorrente das
opressoes de género, do isolamento da parentalidade solo e das demandas da
atipicidade. Historicamente naturalizado como instinto materno, o cuidado é
analisado sob a ¢6tica de sua verdadeira natureza laboral e econémica. O estudo
questiona a neutralidade das normas e a omissao estatal diante do sequestro do
tempo produtivo materno e do empobrecimento sistematico dessas mulheres. A
pesquisa propoe um reequilibrio juridico dos encargos sociais por meio de trés
eixos: a andlise do abandono funcional paterno no Direito de Familia, defendendo a
responsabilizac¢do civil e a majoragdo indenizatéria pelo enriquecimento sem causa
do genitor omisso; a viabilidade de flexibilizacdo da jornada de trabalho no regime
celetista, fundamentada no principio da adaptacdo razoavel por analogia ao servico
publico; e a critica aos critérios restritivos do BPC/LOAS na Seguridade Social.
Metodologicamente, a investigacao orienta-se pelo método hipotético-dedutivo
para testar a validade das teses propostas face as lacunas normativas. Para tanto,
adota-se uma abordagem combinada de pesquisa bibliografica (voltada a doutrina
do Direito Civil, Trabalhista, Constitucional e a Sociologia do Cuidado) e pesquisa
documental (mediante analise de legislacbes como a CF, CLT, Lei n? 8.112/90,
normativas internacionais e acordaos dos tribunais patrios), empregando técnicas
de leitura sistematizada e andlise de conteddo. Conclui-se ser urgente que o
ordenamento juridico supere sua cegueira institucional, reconhecendo o valor
econdmico do cuidado para garantir justica patrimonial, divisao real de
responsabilidades e amparo estatal, assegurando a dignidade e o projeto de vida
dessas cuidadoras.
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The weight of care: the legal invisibility of the solo atypical mother

Abstract: This paper addresses the legal invisibility and the socioeconomic impact
faced by solo mothers of children with atypical development, highlighting the
immense burden resulting from gender oppression, the isolation of solo parenting,
and the severe demands of atypicality. Historically naturalized as a maternal
instinct, caregiving is analyzed through the lens of its true labor and economic
nature. The study questions the neutrality of legal norms and State omission
regarding the hijacking of maternal productive time and the systematic
impoverishment of these women. The research proposes a legal rebalancing of
social burdens through three main axes: the analysis of paternal functional
abandonment in Family Law, advocating for civil liability and increased
compensation for the unjust enrichment of the omissive father; the feasibility of
flexible working hours in the private labor regime (CLT), based on the principle of
reasonable accommodation by analogy to the public service; and the critique of the
restrictive income criteria of the Continuous Cash Benefit (BPC/LOAS) in Social
Security. Methodologically, the investigation is guided by the hypothetico-deductive
method to test the validity of the proposed theses in light of normative gaps. To this
end, a combined approach of bibliographic research (focused on the doctrine of
Civil, Labor, and Constitutional Law, as well as the Sociology of Care) and
documentary research (through the analysis of legislation such as the Federal
Constitution, the Consolidation of Labor Laws [CLT], Law No. 8,112/90,
international regulations, and rulings from national courts) is adopted, employing
techniques of systematized reading and content analysis.It concludes that it is
urgent for the legal system to overcome its institutional blindness, recognizing the
economic value of caregiving to ensure patrimonial justice, a real division of
responsibilities, and State support, thereby securing the human dignity and the life
projects of these caregivers.

Keywords: solo atypical mother; care economy; functional abandonment; civil
liability; legal invisibility.
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1 INTRODUCAO

O cuidado constitui a base da sobrevivéncia humana, mas sua delegacao histérica e
compulséria as mulheres mascarou sua verdadeira natureza laboral. Na
maternidade atipica — em que a mae cuida de um filho com deficiéncia ou doenca
crénica —, essa dinamica atinge seu limite extremo. A mulher é empurrada a uma
vulnerabilidade sem precedentes, acumulando as opressdes de género, o isolamento

social e as severas demandas ininterruptas impostas pela atipicidade.

A justificativa para a presente pesquisa fundamenta-se na necessidade latente de
conferir visibilidade juridica a mae atipica solo, que se encontra no centro de uma
tripla vulnerabilidade: género, monoparentalidade e deficiéncia. Persiste no
ordenamento brasileiro uma grave lacuna normativa quanto a protecao de quem

exerce o cuidado.

As hipdteses que orientam este estudo partem da premissa de que a naturalizagdo
do cuidado invisibiliza o seu valor econémico, perpetuando o empobrecimento
feminino. Argumenta-se, entdo, que o abandono paterno configura enriquecimento
sem causa, ensejando responsabilizacdo civil; que a flexibilizacdo da jornada
celetista é juridicamente viavel sob a dtica da adaptacao razoavel; e que a ineficacia

dos critérios do BPC/LOAS demanda a criagao de um subsidio estatal especifico.

O objetivo geral da pesquisa é analisar as lacunas do ordenamento juridico
brasileiro diante da invisibilidade da economia do cuidado exercida pela mae atipica
solo, propondo a releitura de institutos do Direito de Familia, do Direito do Trabalho
e da Seguridade Social para fundamentar o reconhecimento, a adaptagao razoavel e

a compensacdo econdmica, assegurando a dignidade dessas mulheres.

Para alcanga-lo, os objetivos especificos consistem em: desconstruir o viés
estritamente biolégico da maternidade; fundamentar a reparacao civil decorrente
do abandono funcional paterno; analisar a aplicabilidade da adaptagdo razoavel da
jornada na iniciativa privada; tensionar os restritivos critérios de renda do
BPC/LOAS; e propor a formulacdo de um auxilio estatal direcionado a economia do

cuidado.
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O referencial teérico ampara-se nas doutrinas do Direito Civil, Trabalhista e
Constitucional, além da interface com a Sociologia e Economia do Cuidado. O estudo
baseia-se na desconstrucao do amor materno compulsério, no reconhecimento do
valor econémico e ético do trabalho de cuidado e na necessidade de protec¢ao estatal

contra a sobrecarga imposta a cuidadora.

Para o desenvolvimento das premissas, o artigo esta dividido em capitulos que
abordam o Direito de Familia e a Responsabilidade Civil, analisando o abandono
funcional paterno e o enriquecimento sem causa; o Direito do Trabalho, discutindo
o0 aprisionamento produtivo materno e a adaptacdo razoavel na iniciativa privada e
a Seguridade Social, criticando o engessamento do BPC/LOAS e explorando a

necessidade de novas politicas de transferéncia de renda.

O presente artigo se orienta pelo método hipotético-dedutivo, partindo das lacunas
normativas para testar a validade das teses levantadas. Adota-se uma abordagem
combinada de pesquisa bibliografica e pesquisa documental (mediante analise da
Constituicdo Federal, CLT, normativas especificas e acérdaos dos tribunais patrios),

empregando técnicas de leitura sistematizada e andlise de contetudo.

Em conclusdo, constata-se que a superacdo da cegueira institucional do
ordenamento juridico € medida indispensavel. O Estado e o Direito devem intervir
ativamente para reconhecer o valor econémico do cuidado, sancionar omissoes e
reestruturar as politicas publicas. Apenas mediante a divisdo real de
responsabilidades sera possivel assegurar a mae atipica solo o amparo material

necessario para a consolidacdo de seu projeto de vida.

2 Q CUIDADO MATERNO: PERSPECTIVA HISTORICA E REALIDADE
ATIPICA

O cuidado é condi¢do necessaria para existéncia da vida e da dignidade humana,
tarefa que foi historicamente alocada a esfera privada e doméstica. No ambito
juridico e estatal, o cuidado foi, por muito tempo, tratado como uma
responsabilidade estritamente familiar, eximindo o Estado e a sociedade da

formulacao de politicas publicas adequadas.
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Essa omissdo institucional consolidou a dependéncia do trabalho ndo remunerado
e ndo reconhecido das mulheres, perpetuando ciclos de vulnerabilidade econémica
e invisibilidade social. Ja no contexto social, essa fun¢do nao foi distribuida de forma
igual, pelo contrario, o sistema patriarcal e as construgdes socioculturais
encarregaram-se de naturaliza-la como um atributo pertencente ao género
feminino, tornando uma demanda que deveria ser coletiva e estrutural em um

suposto "instinto materno" biolégico.

Na atualidade, diante do expressivo aumento nos diagnosticos de condigcbes
neurodivergentes e deficiéncias (como, principalmente, o Transtorno do Espectro
Autista e o TDAH), tem-se uma nova faceta do cuidado e da vivéncia da maternidade.
Ainda assim, embora o cendrio seja novo, a responsabilidade do cuidado é

majoritariamente alocada na figura feminina.

Com a descoberta da atipicidade dos filhos, muitas maes sdao abandonadas pelos
genitores e passam a acumular novas func¢des invisiveis pois se tornam gestoras de
equipes multidisciplinares, terapeutas em tempo integral, mediadoras escolar e
constante defensoras de direitos basicos. Além de lidarem frequentemente com a

falta de redes de apoio e com o capacitismo estrutural.

Esta se¢do analisa como essa construcao histérica de um dever de cuidado materno
sobrecarrega a mulher e como a chegada da atipicidade e condigoes
neurodivergentes rompem com os ciclos esperados de cuidado comum. O objetivo é
evidenciar a urgéncia de deslocar o cuidado atipico de uma mera obrigacdo materna
privada para uma questdo de responsabilidade estatal, coletiva, juridica e de direitos

humanos.

2.1 A construcao historica do cuidado como dever natural feminino

Aideia de que a maternidade é um destino bioldgico inevitavel e de que o cuidado é
um dever "natural” da mulher é, na verdade, uma construcao histérica, moldada e
articulada para atender as necessidades sociais e economicas de cada época. De
acordo com as pesquisadoras Moura e Aratjo (2004), o modo como a sociedade vé
a maternidade mudou conforme os interesses econdmicos e politicos de cada época.

Antigamente, na Idade Média, o cuidado ndo era uma tarefa exclusiva da mae.
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Philippe Aries* (1981, apud Moura e Araujo, 2004) demonstra que as crian¢as eram
vistas como "pequenos adultos" e, assim que podiam caminhar e falar, ja se
misturavam ao mundo dos adultos, muitas vezes sendo criadas por outras familias

Oou amas.

Por volta do século XVIII, com o surgimento da burguesia e do Estado Moderno,
ocorreu uma grande mudanca nessa estrutura. O governo percebeu que precisava
de mais cidadaos (trabalhadores e soldados) e que a alta mortalidade infantil era um
prejuizo econdmico. Segundo Jacques Donzelot> (1986, apud Moura e Araujo, 2004),
foi nesse contexto que o Estado comecou a usar a familia como uma ferramenta de
controle, criando um discurso médico e politico para convencer a mulher de que sua
principal missdo na vida era cuidar da prole para garantir a sobrevivéncia da nac¢ao.
Para Elisabeth Badinter® (1985, apud Moura e Araujo, 2004), essa ideia é chamada
de "o mito do amor materno". Ela defende que esse sentimento ndo é um instinto
biolégico gravado no DNA, mas sim um comportamento que foi incentivado e

cobrado socialmente.

De acordo Jurandir Freire Costa? (1989, apud Moura e Araujo, 2004), no Brasil esse
processo ficou conhecido como "colorido tropical”. No periodo colonial, o cuidado
era muitas vezes delegado as escravas. Com a modernizagdo do pais, os médicos
higienistas passaram a atacar essa pratica e comegaram a orientar e exigir que a
mulher de elite fosse a "mae higiénica", responsavel por cuidar pessoalmente da

alimentacdo e da moral dos filhos.

Esse papel de "rainha do lar", ou dona de casa, garantia a mulher um certo respeito
social, mas ao mesmo tempo a prendia dentro de casa. Isso tornava seu trabalho de
cuidado invisivel para o Estado, para a economia e para as leis, ja que era visto

apenas como um "dever de amor".

4 ARIES, P. Histdria Social da Crianga e da Familia. Rio de Janeiro: LTC, 1981.
5 DONZELOT, J. Policia das Familias. Rio de Janeiro: Graal, 1986.

6 BADINTER, E. Um Amor Conquistado: o Mito do Amor Materno. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1985.

7 COSTA, ]. F. Ordem Médica e Norma Familiar. Rio de Janeiro: Graal, 1989.
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Com o passar do tempo, ao final do século XX e inicio do XXI, a maternidade passou
por uma nova fase. Se antes dessa época o foco era a sobrevivéncia fisica e a higiene,
hoje vivemos o que Tania Salem® (1985, apud Moura e Aradjo, 2004) identifica como
a era da "nova maternidade". Nessa nova perspectiva, a maternidade deixa de ser
uma obrigacdo biolégica para ser vista como uma escolha emocional profunda e um

projeto de realizagdo pessoal.

De acordo com Anna Carolina Lo Bianco? (1985, apud Moura e Araujo, 2004), esse
processo de realizacdo pessoal comeca muito antes do parto, através da
"psicologizacao do feto", em que a mae ja estabelece um dialogo e uma identidade

para a crianca baseada em exames tecnolédgicos e expectativas psicoldgicas.

Entretanto, destaca-se que, para Almeidal? (1987, apud Moura e Araujo, 2004), esse
novo modelo é compreendido como um "paradigma alternativo”, que trouxe uma
carga de responsabilidade ainda mais pesada, pois a mae moderna é cobrada a ser
uma "supermulher”: deve ser afetuosa, estar presente, entender de psicologia

infantil e garantir o sucesso pleno do desenvolvimento do filho.

Marilena Chauill (1982, apud Moura e Araudjo, 2004), pontua que o "discurso
competente” de especialistas (médicos, psicélogos e educadores) acaba retirando a
confianga da mulher/mae em seu préprio saber, tornando-a dependente de manuais
e orientagOes técnicas para nao falhar. Assim, é possivel enxergar que o que era um
"dever natural” no século XIX se transformou numa "missao psicolégica" no século
XXI. Além disso, mesmo com as mudancas apontadas, o cuidado permaneceu como
uma tarefa invisivel e ndo remunerada, justificada pela retdérica do amor

incondicional.

8 SALEM, T. A Trajetdria do Casal Gravido: de sua Constituicdo Revisdo de seu Projeto. In: Figueira,
S. (org.) A Cultura da Psicandlise Sao Paulo: Brasiliense, 1985, pp. 35-61.

9 LO BIANCO, A. C. A. Psicologizacdo do Feto. In: Figueira, S. (org.) A Cultura da Psicandlise. Sdo
Paulo: Brasiliense, 1985, pp. 94-115.

10 ALMEIDA, M. 1. Maternidade: um Destino Inevitavel? Rio de Janeiro: Campus, 1987.

11 CHAUI, M. Cultura e Democracia. O Discurso Competente e Outras Falas Sdo Paulo: Moderna,
1982.
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No contexto da atipicidade, para a mae atipica solo, o choque entre a "Nova
Maternidade" idealizada e a realidade é devastador. Como exposto, enquanto o
modelo contemporaneo espera que a mae seja uma gestora de afetos que prepara o
filho para a autonomia, a atipicidade impde o "luto pelo filho idealizado" e uma
jornada de cuidado técnico e perpétuo. Assim, nasce uma distincdo entre os
cuidados comum e atipico, tendo em vista a diferenca entre a conduta da mae em

cada contexto.

Desse modo, quando o sistema juridico ignora a diferenga entre o cuidado comum
(transitdério e emancipador) e o cuidado atipico (permanente e exaustivo), ele
chancela o empobrecimento de género. A invisibilidade juridica da mae atipica solo
é o resultado dessa longa construgdo historica: uma mulher que, presa ao "mito do
amor", é desprovida de direitos sobre seu tempo, sua carreira e seu proprio
patrimonio, servindo como o suporte invisivel de uma sociedade que se recusa a

coletivizar o custo da sobrevivéncia humana.

2.2 A Invisibilidade da Economia do Cuidado: o valor juridico do
tempo e o prejuizo patrimonial

A "Economia dos Cuidados", conforme Rodriguez Enriquez12 (2012, apud Pereira,
2016) busca medir e dar visibilidade ao ato de cuidar, exigindo que ele seja
considerado nas analises econdmicas e juridicas. Alimentacao, higiene, educacao -
sdo todas atividades que sustentam a sociedade, mas que a economia tradicional
sempre ignorou, reduzindo 'trabalho’' ao emprego remunerado. O Direito brasileiro
foi construido sobre a ideia de que o trabalho doméstico é mera extensao do afeto
feminino, e por isso falha em reconhecer que o tempo e a energia do cuidado tém

valor econdmico real e geram custos para quem cuida (Pereira, 2016).

No Direito Civil classico, o patrimonio é visto como um conjunto de bens e direitos,
mas raramente se discute o tempo como um ativo financeiro. Para a mae solo de
uma crianca atipica, o tempo é um recurso escasso, totalmente consumido pela

exaustiva jornada de cuidado. Ao tratar o cuidado como algo privado e doméstico, o

12 RODRIGUEZ ENRIQUEZ, Corina. La cuestién del cuidado: ;El eslabén perdido del analisis
econ6mico?. Revista CEPAL, n. 106, p. 23-36, abr. 2012.
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Estado e a sociedade transformam uma necessidade coletiva em responsabilidade
exclusiva das mulheres (Birolil3, 2013, apud Pereira, 2016). Como alerta Razavil4
(2007, apud Pereira, 2016), enquanto a sociedade se beneficia desse cuidado, o peso
de realiza-lo recai apenas sobre as mulheres, resultando em perda de oportunidades
e saldrios menores. Assim, enquanto o pai mantém sua carreira e patrimonio, a mae
sofre um "lucro cessante” vitalicio, deixando de crescer profissionalmente para

suprir uma obrigacao que deveria ser compartilhada com o genitor e o Estado.

Um dos reflexos mais graves dessa invisibilidade ocorre na esfera previdenciaria. Ao
ser obrigada a deixar o mercado de trabalho formal para cuidar do filho, a mae solo
perde a protecdo da Previdéncia Social. No Brasil, o trabalho de cuidar nao é
considerado uma categoria econémica (Carrasco, Borderias e Torns15, 2011, apud
Pereira, 2016), o que significa que esse tempo nao conta para a aposentadoria. Isso
cria um abismo financeiro: ao envelhecer, essa mulher ndo terd uma aposentadoria
digna, dependendo de auxilios minimos como o BPC (Beneficio de Prestacdo
Continuada). O Estado, portanto, apropria-se do tempo dessa mulher para
economizar recursos publicos, ja que ndo oferece o apoio institucional necessario e

transfere todo o custo social para o corpo, a satide e o patriménio da mae.

No ambito do Direito de Familia, a invisibilidade do trabalho reprodutivo aparece
no calculo da pensao alimenticia. Tradicionalmente, a Justi¢a foca apenas em gastos
diretos, como comida e escola. O que raramente é calculado é o valor econémico do
trabalho da cuidadora. Como destaca Picchiol® (2001, apud Pereira, 2016), muitos
homens conseguem focar em suas carreiras porque se beneficiam do trabalho

gratuito das mulheres. Se a mae nao estivesse dedicada exclusivamente ao filho, o

13 BIROLY, Flavia. Autonomia e desigualdades de género: contribui¢des do feminismo para a critica
democratica. Vinhedo: Editora Horizonte, 2013.

14 RAZAV], Shara. The political and social economy of care in a development context. Conceptual
issues, research questions and policy options. Gender and Development Programme. Geneva:
UNRISD, 2007. (Paper Number 1).

15 CARRASCO, Cristina; BORDERIAS, Cristina; TORNS, Teresa (Ed.). El trabajo de cuidado: historia,
teoria y politicas. Madrid: Catarata, 2011.

16 PICCHIO, Antonella (Comp.). Un enfoque macroeconémico ampliado de las condiciones de vida.
In: CARRASCO, Cristina (Comp.). Tiempos, trabajos y género. Barcelona: Universidad de Barcelona,
2001.
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pai teria que arcar com os custos de contratar diversos profissionais (enfermeiros,
cuidadores, motoristas) para suprir as demandas didrias e ininterruptas que uma

criancga atipica exige.

Ao ndo atribuir um valor financeiro ao cuidado, o Direito de Familia acaba
permitindo o enriquecimento sem causa do pai. Ele cumpre sua obrigacao
constitucional, conforme o disposto no art. 227 da CF/88, aproveitando-se do
trabalho gratuito e invisivel da mae. Assim, reconhecer a "economia do cuidado"
deixa de ser um conceito apenas socioldgico para se tornar uma questdo de justica
patrimonial. O tempo dedicado pela mae solo de crianca atipica deve ser visto como
um investimento econdmico real na criacdo do filho. Isso deve resultar na
diminui¢do da sua contribuicao financeira direta ou obrigar o pai a compensa-la
financeiramente por essa dedicacao exclusiva, que é o que garante a ele a liberdade

necessaria para atuar no mercado de trabalho.

Em resumo, a invisibilidade do cuidado nao é apenas um sinal de desigualdade
social, mas uma falha juridica que gera pobreza e exclusdo feminina. Para que a
inclusdo seja efetiva, o Direito brasileiro precisa parar de romantizar o sacrificio
materno como algo puramente emocional (Molinier!?, 2012, apud PEREIRA, 2016).
E preciso tratar o cuidado com a seriedade que ele exige: como um trabalho
essencial que produz valor, consome tempo de vida e gera um custo financeiro

inegavel, o qual ndo pode mais ser ignorado pela Justica.

3 A RESPONSABILIDADE CIVIL PELO ABANDONO AFETIVO E
MATERIAL DO GENITOR

Em termos simples, a responsabilidade civil é o dever de reparar um dano causado
a outrem pela violagdo de uma norma. Para que surja esse dever, sdo necessarios
trés elementos: conduta (comissiva ou omissiva), dano e nexo causal, conforme a
andlise dos artigos 186 e 927 do Cddigo Civil de 2002. Para Carlos Roberto
Gongalves (2021), a responsabilidade civil tem como principal objetivo o

restabelecimento do equilibrio moral e patrimonial rompido pelo ato ilicito. Nesse

17 MOLINIER, Pascale. O 6dio e o amor, caixa preta do feminismo? Uma critica da ética do
devotamento. Psicologia em Revista, Belo Horizonte, v. 10, n. 16, p. 227-242, dez. 2004.
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sentido, a insercdo da responsabilidade civil nas relagdes familiares representa uma

das mais significativas transformacgdes do Direito Privado contemporaneo.

Superada a visdo patrimonialista do Cédigo de 1916, o ordenamento juridico atual,
sob a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, passou a priorizar a
repersonalizacdao das relagdes, colocando a dignidade da pessoa humana e a
solidariedade familiar como vetores interpretativos obrigatérios. Nessa mesma
linha, Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (2022, p. 115) defendem que
as relacoes familiares ndo constituem um "salvo-conduto" para a pratica de ilicitos,
de modo que o espaco familiar também esta sujeito a incidéncia das normas
reparatodrias. Nesse cenario, o descumprimento dos deveres inerentes ao poder
familiar ndo é mais visto apenas como uma infracdo ética ou moral, mas como um

ato ilicito capaz de gerar danos existenciais e patrimoniais concretos.

No caso especifico da maternidade atipica solo, 0 abandono perpetrado pelo genitor
adquire uma dimensdo de ilicitude qualificada. Isso ocorre porque o dever de
cuidado, previsto nos artigos 227 e 229 da Carta Magna, ndo se esgota na provisao
de recursos financeiros. A responsabilidade civil, nestes casos, deve ser analisada
sob a lente da "Etica do Cuidado", reconhecendo que a omissdo do pai transfere a
mde um Onus que extrapola os limites do razoavel. Como bem destaca Maria
Berenice Dias (2021), o cuidado ndo é um conceito meramente sentimental, mas um
valor juridico objetivo. Para a autora, o descumprimento desse dever gera uma
desigualdade que o Direito nao pode ignorar, pois a omissdao de um genitor

sobrecarrega o outro de forma desproporcional.

A invisibilidade juridica do cuidado, discutida nos capitulos anteriores, encontra na
responsabilidade civil o instrumento para sua corregao: a transformagéo do esforgo
invisivel em dano indenizavel e da omissdo paterna em dever de reparagdo. Trata-
se de reconhecer que a liberdade de ndo amar nao se confunde com a liberdade de
ndo cuidar. Se o afeto é insuscetivel de coerc¢ao estatal, o cuidado é uma obrigacao
juridica. Essa compreensdo ja se encontra sedimentada na jurisprudéncia patria,
que reconhece o dever de cuidado como impositivo e passivel de san¢do pecunidria

em caso de inobservancia:
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Apelacao civel. A¢do de reparacido por danos morais em razao de
abandono afetivo por parte do genitor. Danos morais configurados.
Recurso provido. O amor é uma faculdade, ninguém é obrigado a
amar o proximo, por mais que este seja seu filho, mas o cuidado,
atencao e respeito para com o filho é dever. Uma vez descumprido
um dever, imposto pelo Estado, deve sim, haver a san¢io, se nao
mediante pena, mas de forma pecuniaria. (Brasil, 2023,).

Portanto, quando um genitor se retira do cenario de suporte de um filho com
deficiéncia, ele nao esta apenas abandonando a prole; ele esta confiscando a

autonomia, o tempo e a integridade da genitora que permanece.

3.1 0 abandono funcional: a sobrecarga de cuidados como
impedimento ao projeto de vida materno

O conceito de abandono funcional é a chave para compreender a injustica estrutural
que recai sobre a mae atipica solo. Ele se configura quando existe a presenca formal
ou financeira do genitor, mas a auséncia completa de participacdo nas func¢des
executivas, terapéuticas e cotidianas do cuidado. Enquanto a doutrina classica foca
no dano ao filho, é imperativo que o Direito Civil também enxergue o dano

provocado a genitora.

A sobrecarga de cuidados atua como um bloqueio sistematico ao projeto de vida
materno. Segundo Flavio Tartuce (2021), o dano ao projeto de vida é uma
modalidade de dano existencial que atinge a liberdade de escolha e o
desenvolvimento da personalidade do individuo, impedindo-o de realizar suas
potencialidades. Na mesma linha, Nelson Rosenvald (2020) defende que a
frustracdo do projeto de vida configura um dano autdbnomo que impede a
autorrealizacdo pessoal e profissional da pessoa. Na maternidade atipica solo, a
omissao do pai impde a mae uma "clausura do cuidado”, onde o tempo — recurso
finito e de alto valor econdmico — € totalmente absorvido para suprir a auséncia do

corresponsavel.

Para ilustrar a materialidade desse dano, basta observar o exemplo pratico do
cotidiano gerencial de uma crian¢a neurodivergente: enquanto o genitor omisso
limita sua responsabilidade ao depdsito mensal de um valor pecuniario, mantendo
sua rotina profissional e social intacta, a mae solo assume a fun¢do de "gestora de

satude e educacio”. E ela quem precisa coordenar a agenda de multiplas terapias
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semanais (fisioterapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional), lidar com as
frequentes crises de desregulacdo sensorial que impedem a manutencao de um
emprego formal, mediar conflitos de inclusdo na escola e realizar o

acompanhamento burocratico junto aos planos de saude.

Na pratica, se o filho tem uma crise médica ou escolar em horario comercial, é o
projeto de vida da mae que sofre a interrup¢do imediata; é o seu banco de horas que
é esvaziado, a sua promocao que é adiada e a sua saide mental que é negligenciada.
Essa "disponibilidade absoluta" exigida apenas de um dos genitores configura o
abandono funcional, pois o pai, ao se retirar da execucao dessas tarefas, "compra"
sua liberdade com o tempo e a for¢ca de trabalho da mae, gerando um cenario de

enriquecimento existencial indevido.

Esse cenario gera o que se pode classificar como dano existencial: uma alteracdo
prejudicial e definitiva na rotina da mulher, que se vé forcada a abdicar de sua
carreira, de sua saude mental e de sua previdéncia social para garantir a
sobrevivéncia e o desenvolvimento do filho. O enriquecimento sem causa do genitor
é evidente, pois ele se mantém competitivo no mercado de trabalho e livre em sua
vida privada a custa do trabalho gratuito e exaustivo da mae, configurando uma
transferéncia injusta de 6nus que a responsabilidade civil deve reequilibrar através

da reparacgao pecunidria.

3.2 A majoracao da indenizacao por danos morais: a natureza
ininterrupta do cuidado em face da deficiéncia do filho

A quantificacdo do dano moral decorrente do abandono deve ser compativel com a
especificidade da atipicidade. Enquanto no abandono de filhos com
desenvolvimento tipico existe uma expectativa de emancipagdo progressiva, na
maternidade atipica a demanda por suporte é, com frequéncia, intensificada com o
passar dos anos. A natureza ininterrupta e de alto suporte desse cuidado exige que

o sistema judiciario abandone o tabelamento convencional de indenizac¢des.

A possibilidade juridica de reparac¢do nas relacdes familiares ja encontra respaldo
so6lido no Superior Tribunal de Justica, que reconhece o abandono como causa

autobnoma de responsabilizacdo, independente da obrigacdo alimentar. Em
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precedente exemplar, a Ministra Nancy Andrighi assentou que a parentalidade
impde um dever de firme referéncia, cuja omissdo gera traumas passiveis de
condenacdo pecunidria:
[...] Apossibilidade de os pais serem condenados a reparar os danos
morais causados pelo abandono afetivo do filho, ainda que em
carater excepcional, decorre do fato de essa espécie de condenacgao
ndo ser afastada pela obrigacdo de prestar alimentos e nem

tampouco pela perda do poder familiar, na medida em que essa
reparacdo possui fundamento juridico préprio, bem como causa

7

especifica e autbnoma, que é o descumprimento, pelos pais, do
dever juridico de exercer a parentalidade de maneira responsavel.
[..] Na hipétese, o genitor [..] promoveu uma abrupta ruptura da
relacdo que mantinha com a filha, ainda em tenra idade, quando
todos vinculos afetivos se encontravam estabelecidos, ignorando
maxima de que existem as figuras do ex-marido e do ex-convivente,
mas ndo existem as figuras do ex-pai e do ex-filho, mantendo, a
partir de entdo, apenas relacdes protocolares com a crianca,
insuficientes para caracterizar o indispensavel dever de cuidar.
(Brasil, 2021).

Se no contexto de criancas com desenvolvimento tipico o abandono ja configura um
abalo capaz de justificar condenagdes, na dinamica da deficiéncia a omissao adquire
contornos de extrema gravidade. A majoracdo do quantum indenizatorio
fundamenta-se, portanto, na vulnerabilidade acentuada do nucleo familiar, uma vez
que o pai de uma crianga atipica possui um dever de solidariedade maior. Assim, a
auséncia paterna nao gera apenas uma caréncia afetiva, mas uma crise logistica e
financeira permanente, que recai majoritariamente, por vezes integralmente, sobre

a figura materna.

Um dos pontos que devem ser considerados para essa majoracdo € o
reconhecimento da exaustdo da cuidadora principal. Deve ser ressaltado que a mae
atipica solo é submetida a um estresse cronico de "estado de alerta" que
frequentemente evolui para a Sindrome de Burnout Parental, configurando um risco
severo a sua integridade fisica e mental (Aratjo et al., 2021). Esse desgaste deve ser

considerado um agravante do dano existencial e moral que deve ser compensado.

Somado a isso, deve-se considerar o desvio produtivo da mulher, visto que o
desenvolvimento da crianca depende de um suporte continuo que recai

majoritariamente sobre a figura materna (Locatelli; Santos, 2023). Assim a
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indenizacao precisa refletir o tempo e a energia que a mae foi compelida a "desviar”
de sua propria trajetéria profissional e pessoal para dedicar-se exclusivamente as

demandas do filho, em decorréncia da fuga do genitor.

Além disso é preciso observar também o agravamento do quadro clinico e
comportamental da crianca atipica. A literatura juridica e psicolégica evidencia que
a ruptura abrupta da convivéncia familiar e o abandono de um dos genitores
configuram eventos de alto estresse, capazes de desencadear severas reagdes
comportamentais e emocionais, tais como regressdes no desenvolvimento,
disturbios de sono, irritabilidade e sentimentos profundos de rejeicdo (Guarda;
Herénio; Carvalho, 2021). No contexto especifico do Transtorno do Espectro Autista
(TEA), em que a estabilidade do ambiente e a previsibilidade das rotinas sao bases
para a conducao terapéutica, a instabilidade gerada pela auséncia paterna atua
como um fator de desregulacdo. Conforme destacam Guarda, Herénio e Carvalho
(2021), a perda do suporte emocional de um dos pais pode resultar em traumas

psiquicos que alteram a personalidade e a prépria trajetéria de vida da crianca.

Assim, a majoracdo da indenizacdo com base nesses fatores é necessaria, pois a
omissao do genitor nao apenas descumpre o dever de cuidado, mas também atenta
diretamente contra a saude e a integridade biopsicossocial da crianga atipica,
agravando sua condicdo de vulnerabilidade e exigindo esforcos de reabilitacdo por

parte da genitora remanescente.

Nesse mesmo sentido, a intensidade do suporte também se torna um parametro
objetivo de majoracdo, conforme a analise do art. 944 do Cédigo Civil, que preceitua
que a indenizacao se mede pela extensao do dano. Em cenarios em que os cuidados
demandam suporte mais elevado — como no autismo de nivel 3, na paralisia
cerebral ou em doencas raras — o abandono nao se limita a uma omissao afetiva
genérica, mas configura uma negligéncia que expoe o vulneravel a um risco real de
desassisténcia. Nessas hipdteses, a atipicidade atua como um agravante objetivo da
responsabilidade civil: quanto maior a dependéncia de suporte e a complexidade da

deficiéncia, neurodivergéncias ou condi¢cdes de sadde cronicas, mais grave é a
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violacdo do dever juridico de assisténcia, justificando-se a exacerbagdo do quantum

compensatorio com finalidade de reparacao integral.

Por fim, a majoracdo também atende a fung¢do punitivo-pedagégica qualificada. De
acordo com o raciocinio da Ministra Nancy Andrighi (Brasil, 2021), a condenagao
em valores expressivos é necessaria para confrontar a cultura do "abandono
financeiro" e protocolar. E preciso enviar uma mensagem clara ao corpo social de
que a paternidade de uma crianga com deficiéncia exige uma presenc¢a compativel
com a necessidade de suporte, e que a negligéncia deliberada sera severamente

sancionada pelo Estado.

Dessa forma, a majoracdo da indenizacao ndo é um "prémio" para a mae, mas sim
uma medida de justica. Medida essa que visa reconhecer o quao imensuravel é o
sacrificio imposto pela invisibilidade juridica e pelo abandono paterno,
concretizando os preceitos fundamentais da responsabilidade civil no Direito de

Familia contemporaneo.

4 DIREITO A PERMANENCIA NO MERCADO DE TRABALHO

O direito ao trabalho, considerado também direito social fundamental, disposto no
art. 62 da Constituicdo Federal de 1988 e alicercado no principio do valor social do
trabalho, previsto no inciso 1V, do art. 12, da CF/88, vai além de mera garantia de
subsisténcia. Ele representa um meio de insercdo social, dignidade e

desenvolvimento da personalidade.

Para a mae atipica, porém, a efetivacao desse direito esbarra na invisibilidade do
cuidado. Assim, é necessario que exista uma visdo sistematica do ordenamento
Juridico a luz da Lei Federal n2 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia - LBI) e da Lei Federal n? 12.764/2012 (Lei que institui a Politica

Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista).

ALeiFederaln?13.146/2015 (LBI), em seu art. 82, estabelece que é dever do Estado,
da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a

efetivacdo dos direitos referentes a educacao, a saide e ao trabalho. No entanto, para
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que a pessoa com deficiéncia tenha esses direitos garantidos, a prépria lei reconhece

a importancia da figura do cuidador e da familia como ntcleo de suporte.

0 artigo 3¢, inciso VI da referida Lei traz o conceito de "adaptacdes razoaveis", que,
embora seja focado na pessoa com deficiéncia, deve ser estendido a mae atipica.
Trata-se de adaptacdes e ajustes necessarios que ndo imponham oOnus
desproporcional, a fim de assegurar que essa mulher possa permanecer no emprego

enquanto viabiliza o tratamento e o suporte necessario ao filho.

Nesse mesmo sentido, a Lei Federal n? 12.764/2012, que instituiu a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista,
reforca em seu art. 39, inciso IV, o direito ao acesso a acdes e servigos de saude,
incluindo o atendimento multiprofissional. Ora, a eficacia desse direito depende
diretamente da disponibilidade da genitora. Como assevera Almeida (2024), a
"dupla vulnerabilidade" da mae atipica exige que o mercado laboral dialogue com
essas normas, sob pena de tornar a letra da lei morta: se a mae é demitida por
precisar acompanhar as terapias previstas na Lei Federal n® 12.764/2012, o Estado

falha em proteger tanto a trabalhadora quanto a crian¢a com deficiéncia.

Essa dupla linha de protec¢do (trabalhadora e crianga) encontra base constitucional
direta nos artigos 72 e 227 da Carta Magna de 1988. Enquanto o artigo 72 elenca os
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais visando a melhoria de sua condicdo
social e materializacdo da dignidade humana, o artigo 227 estabelece que é dever
solidario da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, com absoluta
prioridade, os direitos fundamentais a saude, a dignidade e a convivéncia familiar

(CF, 1988).

No que se refere aos Direitos Humanos e justica social, é importante destacar o que
defendem Weirich e Neres (2026). Eles entendem que a Constituicio de 1988
buscou construir um sistema robusto de prote¢do social ao trabalhador que deve
guardar direta relagdo com a eficacia de suas garantias. Desse modo, preservar o
vinculo laboral da mae atipica solo nesse contexto é uma ordem constitucional, pois

a eficacia pratica da prioridade absoluta infantojuvenil depende diretamente da
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estabilidade socioecondmica e da integridade biopsicossocial de sua cuidadora

(Weirich; Neres, 2026).

Nesse cenario, vale destacar que o Estado brasileiro assumiu compromisso
internacional na Agenda 2030 da Organizacao das Nac¢des Unidas de garantir
trabalho decente ou digno para todos, enfatizando expressamente a inclusido de
grupos historicamente vulnerabilizados e a mitigacdao das desigualdades sociais

(Weirich; Zonin; Neres, 2026).

Todavia, para que o trabalho seja visto como um meio de alcancar a dignidade e nao
como um fator de exclusdo para as maes atipicas, é indispensavel que o ambiente
laboral seja compreendido como um complexo de condicdes que deve zelar
ativamente pela integridade fisica e mental das trabalhadoras (Weirich; Zonin;
Neres, 2026). Desse modo, a formagao de um mercado de trabalho verdadeiramente
inclusivo exige o fortalecimento de diretrizes juridicas e institucionais que
reconhecam a economia do cuidado, assegurando que o progresso econdmico nao

se sobreponha aos direitos humanos fundamentais.

A permanéncia da mulher no mercado de trabalho formal tem sido historicamente
mitigada pela imposicdo unilateral dos deveres de cuidado. Mauricio Godinho
Delgado (2022) ensina que o Direito do Trabalho deve atuar como um instrumento
de correcao de assimetrias, concretizando a igualdade material nas relagdes
laborais. No entanto, para a mde de uma crianca com deficiéncia, o mercado de
trabalho apresenta-se, na pratica, como um ambiente excludente. Almeida (2024)
ressalta que essa exclusdo nao é apenas um reflexo da dinamica privada, mas uma
falha institucional que nao dialoga com as contingéncias de sua realidade familiar,
forcando-as ao abandono de suas carreiras e, consequentemente, a marginalizacao

econdmica e previdenciaria.

Weirich e Neres (2026) defendem que cabe tanto ao Poder Publico quanto a
coletividade o dever de tutelar pela eficacia desses direitos, demandando a
implementacdo de politicas publicas incisivas e ac¢des afirmativas capazes de
combater as desigualdades de género e a precarizac¢do laboral. Desse modo, sem que

exista uma intervencao estatal coordenada que modifique as dinamicas laborais em
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face das necessidades familiares da maternidade atipica, a promessa constitucional

de igualdade material permanece ineficaz.

Em suma, a permanéncia da mae atipica no mercado de trabalho nao representa
apenas uma questdo de necessidade econdmica, mas um pressuposto para a

manutencdo de sua saide mental e dignidade pessoal.

4.1 A flexibilizacao da jornada para a mae atipica: o conflito entre a
agenda terapéutica e a carga horaria laboral

O conflito criado entre a rigidez da carga horaria laboral padrao, prevista no artigo
58 da Consolidac¢do das Leis do Trabalho (CLT) de 1943, e as demandas necessarias
ao cuidado de uma pessoa com deficiéncia expde de modo flagrante a invisibilidade
juridica da mae atipica solo. A jornada constitucional de 44 horas semanais, fixada
pelo artigo 792, inciso XIII, da Constituicio Federal de 1988, pressupde um
trabalhador que nao possui obrigacdes de cuidado ininterrupto, uma abordagem
incompativel com a rotina de estimulac¢do precoce e interven¢des multiprofissionais

exigidas, por exemplo, no Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Segundo Locatelli e Santos (2016), o TEA caracteriza-se por alteracdes significativas
na sociabilidade e comunica¢ao, demandando intervenc¢des terapéuticas continuas
e precoces para assegurar o bem-estar e o desenvolvimento cognitivo da crianca.
Assim, a agenda terapéutica de uma crianca atipica, como no caso do TEA, impde a
genitora uma rotina inflexivel de acompanhamentos médicos, fonoaudiolégicos,

fisioterapéuticos e psicolégicos.

Quando se trata de uma mae atipica solo, o 6nus recai exclusivamente sobre seus
ombros, com rotinas que geram niveis elevados de estresse. Vélia Bomfim Cassar
(2021) aduz que a protegdo ao trabalho da mulher engloba a necessidade de
harmonizagdo entre a vida familiar e profissional, preceito que é violado quando o
empregador ignora o "Parental Burnout" (esgotamento parental) discutido por Maia

e Muner (2024), resultante da sobrecarga ininterrupta de cuidados.

Além disso, quando os empregadores se recusam a flexibilizarem as jornadas de

trabalho, é criado um mecanismo de expulsdo daquelas pessoas. Isso pode ser
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enxergado como uma violéncia institucional que ignora o postulado da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD). Nesse sentido,
Almeida (2024) reforca que, ao inviabilizar a permanéncia dessa mulher no
mercado de trabalho, o sistema juridico-laboral falha em cumprir o dever de
assisténcia a familia, nucleo natural e fundamental da sociedade, conforme
estabelecido no Tratado Internacional incorporado ao ordenamento juridico

brasileiro com status de emenda constitucional.

Essa falha do ordenamento juridico e auséncia de protecao fica mais clara ao se
observar a lacuna juridica que existe no ambito do setor privado regulado pela CLT,
visto que, diferentemente do regime estatutario publico, ndo existe uma norma geral
regulamentadora que assegure expressamente a reducdo da jornada laboral para a

trabalhadora celetista cuidadora (Fagundes, 2025).

Além disso, a omissdo legislativa impde um impacto severo e direto sobre a
integridade e a permanéncia profissional da mulher-mae. Pois, diante da auséncia
de suporte legal que viabilize a reducdo de jornada, ou de uma rede de apoio efetiva
no ambiente de trabalho, vé-se frequentemente obrigada a abandonar o emprego
formal ou a submeter-se ao subemprego para viabilizar o tratamento de seu filho

(Martins, 2025).

No cenario legislativo brasileiro, as iniciativas voltadas a flexibilizacdo e reducao da
jornada de trabalho para pais e cuidadores atipicos tém ganhado relevancia por
meio de propostas que visam assegurar a estabilidade laboral e o bem-estar dessas

familias sem prejuizo financeiro.

Entre os principais projetos em tramitacdo, destaca-se o Projeto de Lei n2
4.062/2024, que institui o Programa Nacional de Emprego e Apoio para Maes
Atipicas, prevendo o direito a uma jornada reduzida ou flexivel e o estimulo ao
teletrabalho, proposta que se encontra em analise nas comissdes de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, do Trabalho, e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados (Brasil, 2024).
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Paralelamente, no Senado Federal, tramita o Projeto de Lei n? 2.774/2022, que
altera a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) para assegurar o direito a reducao
da carga horaria de trabalho de maes de pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) ou Sindrome de Down (Brasil, 2022). Esta matéria avancou apés
aprovacdo na Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) com
um parecer substitutivo que estendeu o beneficio aos responsaveis por dependentes
atipicos independentemente da idade, seguindo atualmente para analise
terminativa na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o que consolida o0 movimento
institucional para tutelar juridicamente a economia do cuidado e mitigar a exclusao

dessas mulheres do mercado de trabalho formal.

Infere-se, portanto, que a rigidez das normas trabalhistas vigentes, ao ignorar a
realidade biopsicossocial da familia atipica, atua como um fator de exclusao
sistémica. A flexibilizacdo da jornada surge como a medida protetiva necessaria para
mitigar o risco de esgotamento materno e garantir que a crianca com deficiéncia
receba o suporte terapéutico essencial, harmonizando os interesses produtivos com

os direitos fundamentais a vida e a satde.

4.2 A aplicacao analégica do Art. 98 da Lei 8.112/90 a iniciativa
privada (CLT) e o dever de "adaptacao razoavel"

Como a CLT nao prevé redugdo de jornada sem perda salarial para cuidadores de
dependentes com deficiéncia, é necessario suprir essa omissdo por analogia,
conforme autoriza o art. 82 da prépria CLT, que prevé a aplicacdo de legislacdes por

analogia, quando existirem lacunas legislativas (CLT, 1943).
A base para a aplicagdo analégica estd no art. 98, §§ 22 e 3¢, da Lei n28.112/90:

Art. 98. Serd concedido horario especial ao servidor estudante,
quando comprovada a incompatibilidade entre o horario escolar e
o da reparti¢do, sem prejuizo do exercicio do cargo.

[.]

§ 20 Também serd concedido horario especial ao servidor
portador de deficiéncia, quando comprovada a necessidade por
junta médica oficial, independentemente de compensa¢do de
horario. (Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)
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§ 30 As disposicoes constantes do § 20 sdo extensivas ao servidor
que tenha cdnjuge, filho ou dependente com deficiéncia. (Brasil,
1990).

De acordo com Almeida (2024), a aplicacdo desse dispositivo aos contratos de
trabalho celetistas ¢ uma medida de justica social que visa assegurar que o direito
ao cuidado da pessoa com deficiéncia ndo signifique o sacrificio do direito ao

trabalho de sua cuidadora.

O dever de concessao dessa jornada reduzida na iniciativa privada alicer¢a-se no
instituto da "adaptacdo razoavel", conforme o art. 22 da Convengado sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CDPD). Negar a mae atipica a reduc¢do de jornada é

penalizar a crian¢a com deficiéncia, retirando-lhe direitos fundamentais.

O Supremo Tribunal Federal (STF), em sede de Repercussdo Geral (Tema 1.097),
consolidou o entendimento de que a protecao a familia da pessoa com deficiéncia

deriva de norma constitucional autoaplicavel:

[.] V - No Predmbulo (item X), o Tratado [CDPD] é claro ao
estabelecer que a familia [...] tem o direito de receber ndo apenas a
protecdo de todos, mas também a assisténcia necessaria para
torna-la capaz de contribuir para o exercicio pleno e equitativo dos
direitos das pessoas com deficiéncia. [..] VII - A omissdo do Poder
Publico, portanto, ndo pode justificar afronta as diretrizes e
garantias constitucionais. [...] (Brasil, 2022).

Avancando nessa concretizacao, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) tem
deferido o pleito mesmo em regimes celetistas, reconhecendo que o direito a

assisténcia do dependente se sobrepoe a literalidade contratual:

JORNADA DE TRABALHO - REDUGAO PARA CUIDADO DE FILHO
PORTADOR DE AUTISMO E DOENCA DE CROHN. Esta Corte
Superior vem decidindo que o empregado com filho portador de
deficiéncia tem direito a reducdo da jornada, sem diminuicao da
remuneracao, de forma a possibilitar a assisténcia necessaria ao
dependente. (Brasil, 2024).

Esses entendimentos dos tribunais também sdo defendidos por pesquisas
académicas recentes, que reforcam a necessidade de aplicar a reducdo de jornada
no setor privado. Segundo Palm (2024), usar o artigo 98 da Lein28.112/90 de forma

parecida na CLT se baseia no principio da igualdade. Afinal, a necessidade de
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tratamento de uma crianca com deficiéncia é exatamente a mesma, ndo importando

se a mae trabalha no setor publico ou em uma empresa privada.

No mesmo sentido entende Fagundes (2025), que aponta que essa comparac¢do
entre as leis é o caminho correto para cobrir a falta de uma regra clara na CLT,
evitando que a falta de uma lei especifica prejudique os direitos basicos da familia e

da crianca com deficiéncia.

Além disso, a urgéncia em mudar essa realidade fica clara quando se olha para os
prejuizos financeiros e emocionais que a falta de flexibilidade causa na vida dessas
trabalhadoras. Martins (2025) alerta que nao ter horarios flexiveis no setor privado
deixa a mae em uma situacdo de extrema fragilidade. Desse modo, garantir a
reducdo da carga horaria sem cortar o salario, como defende Fagundes (2025), ndo
deve ser visto como um favor da empresa, mas sim como um dever social, impedindo

que a mae tenha que carregar sozinha um peso que envolve a saude publica.

Em se tratando da mae atipica solo, a fundamentagdo para a aplicacdo da adaptacao
razoavel deve ser invariavelmente agravada. Maia e Muner (2024) salientam que a
falta de apoio familiar e social é um dos principais fatores de adoecimento dessas
mulheres. Portanto, o principio da funcdo social da empresa previsto no inciso III,
do art. 170, da CF/88, obriga o empregador a suportar parte do 6nus social da

inclusao.

Como conclui Almeida (2024), a reducdo da jornada sem reducdo salarial é o Unico
instrumento capaz de garantir a igualdade substancial, impedindo que a
"invisibilidade do cuidado" resulte na morte profissional da mulher que exerce a

parentalidade atipica.

Por fim, a aplicacdo analédgica do horario especial a iniciativa privada, baseada no
dever de adaptacdo razoavel, reequilibra a relagdo de emprego sob a visdo da
solidariedade familiar. Assim, o Judiciario ndo apenas supre a lacuna legislativa da
CLT, mas reafirma o compromisso constitucional com a protecdo integral da pessoa

com deficiéncia e a valorizacao do trabalho humano.
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5 SEGURIDADE SOCIAL E 0, CICLO DE POBREZA NA
MONOPARENTALIDADE ATIPICA

O sistema de protecdo social no Brasil ainda encontra dificuldades para amparar
realidades familiares mais complexas. Embora as leis da Seguridade Social busquem
proteger a todos que necessitam, a rigidez das normas atuais frequentemente deixa
desamparadas as maes solo de criancas com deficiéncia. Para essas mulheres, o
abandono paterno somado a necessidade de dedicagdo integral ao filho cria um
obstaculo real, que dificulta a entrada e a permanéncia no mercado de trabalho.
Diante disso, este capitulo estuda como as falhas e as lacunas na assisténcia social
contribuem para manter essas familias no ciclo da pobreza, demonstrando que o

trabalho invisivel do cuidado acaba se tornando um fator de exclusiao econdémica.

Conforme previsto no art. 194 da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 12 da Lei
Federal n? 8.212/91, a Seguridade Social compreende um conjunto integrado de
acoes destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. No entanto, o ordenamento juridico brasileiro, ainda apresenta
lacunas criticas quando confrontado com a realidade das familias monoparentais

femininas que vivenciam a atipicidade.

A monoparentalidade atipica, caracterizada pela chefia familiar feminina somada a
responsabilidade exclusiva pelo cuidado de dependente com deficiéncia, é um dos
cendarios de maior vulnerabilidade social e econdmica no Brasil, conforme defendido
por Santos et al. (2024), o abandono paterno nao se limita a esfera afetiva, mas
projeta efeitos devastadores na estabilidade financeira do nucleo familiar,

consolidando o que a doutrina denomina como feminiza¢cdo da pobreza.

Esse fendbmeno é agravado na atipicidade, pois, como observa Gomes (2023), a
deficiéncia exige gastos extraordindrios com terapias, medicamentos e
deslocamentos, os quais raramente sao cobertos de forma integral pela rede publica

ou pelo auxilio pecuniario de alimentos, quando este existe.

Conforme visto anteriormente, o ciclo de pobreza na monoparentalidade atipica é
alimentado por uma barreira estrutural de exclusdo laboral. A necessidade de

cuidado ininterrupto e a gestdo da agenda terapéutica impedem que a genitora
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acesse ou permaneca no mercado de trabalho formal. Menezes e Lazzarin (2025)
salientam que essa compromisso com o cuidado retira da mulher a sua autonomia
produtiva, tornando-a dependente de beneficios assistenciais que, muitas vezes, sao

insuficientes para romper a linha da miséria.

Além disso, com base nos dados apresentados por Andrade (2026) — como a
auséncia de capacitacdo efetiva e a dificuldade de conciliar o cuidado dos filhos com
um emprego formal —, é possivel concluir que, sem politicas publicas robustas de
inclusdo produtiva e suporte financeiro, essas mulheres tendem a ser empurradas

para a informalidade ou inatividade, comprometendo sua protecdo previdenciaria.

Diante desse cenario, é necessario destacar a existéncia do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC/LOAS), previsto na Lei Federal n? 8.742/93, que surge como o
principal instrumento de amparo. Porém, sua natureza rigida e o critério de renda
per capita extremamente restritivo ignoram as despesas elevadas da atipicidade.
Menezes e Lazzarin (2025) defendem a necessidade de uma interpretacdo extensiva

das normas de seguridade para acolher a realidade das maes solo.

Infere-se, portanto, que o ciclo de pobreza nao serd rompido apenas com
transferéncias de renda minimas, mas sim através de uma reestruturacdo da
Seguridade Social que reconhega o cuidado como um valor social e econémico. Desse
modo, é crucial que o ordenamento juridico avance para garantir que a protegao
social ndo seja um teto de subsisténcia, mas uma ferramenta de emancipacao que

impeca a deficiéncia de ser sinénimo de miserabilidade para a familia monoparental.

5.1 0 BPC/LOAS e o critério de renda: a judicializacao para exclusao
da renda materna e a garantia do minimo existencial

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) é regulamentado pela Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS — Lei Federal n? 8.742/93) e materializa o comando
constitucional do art. 203, V, da Carta Magna (CF, 1988), assegurando um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia. No

entanto, o § 32 do art. 20 da Lei Organica da Assisténcia Social é estabelecido um
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critério de miserabilidade rigido: a renda familiar mensal per capita deve ser

inferior a 1/4 do salario-minimo (LOAS — Lei Federal n2 8.742/93).

Como observam Menezes e Lazzarin (2025), essa métrica aritmética é insuficiente
para captar a complexidade das familias monoparentais atipicas, nas quais os custos
com a deficiéncia frequentemente superam qualquer patamar de renda basica. A

rigidez desse critério tem impulsionado um intenso processo de judicializacao.

E importante destacar que o estado de vulnerabilidade para o qual a maioria das
maes atipicas solo é empurrado vai além de uma falta econémica. Quando da analise
assistencial no caso das maes atipicas, o Estado brasileiro frequentemente
interpreta através do Poder Judiciario a pobreza e vulnerabilidade de modo
unidimensional, a exemplo da restrita afericio do critério de miserabilidade
financeiro para a concessdo de beneficios de prestacdo continuada. Conforme
abordado por Fahel, Teles e Caminhas (2016) a pobreza unidimensional se define
apenas por parametros monetarios, o que se mostra insuficiente no caso das maes
atipicas solo. Para Sen (2000) a forma mais adequada seria avaliar a pobreza de
modo multidimensional, que seria a interpretar de modo que se observassem os
desdobramentos da auséncia financeira, por exemplo, falta de acesso a saude,

educacdo e lazer. Nessa linha o autor define:

Desse modo, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 567.985 e a ADI 1.232,
reconheceu que o critério de 1/4 do salario-minimo esta defasado para aferir a real
condicdo de vulnerabilidade, funcionando apenas como um parametro objetivo, mas
ndo exclusivo (Brasil, 2018). Santos et al. (2024) salientam que, na dinamica da
monoparentalidade feminina, a renda materna — quando existente — é quase

integralmente absorvida por gastos extraordinarios.

Nesse contexto, a jurisprudéncia tem avangado para relativizar o teto de renda
frente aos custos da deficiéncia, garantindo o amparo mesmo quando o limite

objetivo é ultrapassado:
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DIREITO PREVIDENCIARIO E ASSISTENCIAL. APELACAO CIVEL.
BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA - BPC. DEFICENCIA E
MISERABILIDADE COMPROVADAS. [..] Em que pese a renda per
capita ser superior a metade do salario-minimo, considerando as
altas despesas com tratamento, medicamentos e alimentacio para
apelada, comprovada a miserabilidade de seu grupo familiar. [..]
Apelacdo do INSS nao provida. (Brasil, 2025).

A defasagem do critério legal também é objeto de intensa movimentacao no Poder
Legislativo, visando positivar o que hoje é conquistado majoritariamente via
judicial. O Projeto de Lei n? 3.150/2023, por exemplo, propde elevar o limite de
renda para 75% do salario-minimo per capita e prevé que o cuidador de pessoa com
deficiéncia possa ser beneficiario do BPC em casos de dedicacao exclusiva (Camara
dos Deputados, 2023). Além disso, 0 PLn? 1.624 /2022 busca reformular os critérios
de calculo para desconsiderar determinadas faixas de renda familiar e elevar o corte

para 1/2 salario-minimo (Camara dos Deputados, 2022).

Atualmente, ambas as propostas citadas tramitam apensadas na Camara dos
Deputados, aguardando parecer das comissdes tematicas, o que demonstra a
maturacao do debate politico acerca da necessidade de flexibilizacdo do critério de

miserabilidade para proteger o nucleo familiar atipico.

Para além de uma discussao aritmética, a exclusao da renda materna no calculo do
BPC fundamenta-se no principio da dignidade da pessoa humana e na garantia do
minimo existencial. Conforme destacado por Valois (2012), esse conceito surgiu na
Alemanha em cenario pdés-guerra, tendo Otto Bachof como um dos juristas
pioneiros. No Brasil, um dos principais nomes que se destaca na analise do minimo
existencial é Ricardo Lobo Torres, que o traz como condi¢cdes minimas de existéncia
humana digna que nao pode ser objeto de intervencao do Estado, por via de
tributacao, e deve ser garantido por prestagdes estatais positivas, quando o cidadao

nao tiver condi¢des de prové-lo por si mesmo (Torres, 2009).

Nesse sentido, Gomes (2023) argumenta que, para uma crianca com deficiéncia, o
minimo existencial ndo se limita a alimentacdo, mas abrange o acesso inalienavel a
terapias e insumos de saude. Quando a administracdo publica nega o beneficio com

base estritamente na renda bruta, ela ignora o "custo da deficiéncia".
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Menezes e Lazzarin (2025) reforgcam que a judicializagdo torna-se a Unica via para
que o Poder Judiciario realize o desconto de despesas médicas e terapéuticas da
renda familiar, neutralizando o impacto da baixa remuneracao materna para fins de

concessio do beneficio.

Portanto, a garantia do minimo existencial na monoparentalidade atipica exige que
o Direito de Seguridade Social transcenda o formalismo legal. A judicializacao e as
propostas legislativas de reforma nao buscam apenas o acesso a um valor
pecuniario, mas o reequilibrio de uma unidade familiar que, devido ao abandono
paterno e a sobrecarga de cuidados, encontra-se em constante risco de

vulnerabilidade extrema.

Como concluem Menezes e Lazzarin (2025), a exclusdo de certas rendas no calculo
da miserabilidade é, em Ultima analise, um ato de justica distributiva que reconhece
o valor social do cuidado e a prioridade absoluta da crianca com deficiéncia. Desse
modo, resta evidente a necessidade de uma andlise mais ampla e flexivel dos
critérios, quando se trata da seguridade das maes atipicas solo, abordando de modo
multidimensionado as consequéncias financeiras e sociais da atipicidade, que

resulta em exclusdo e privacao de capacidades basicas.

6 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar as lacunas normativas do
ordenamento juridico brasileiro diante da invisibilidade da economia do cuidado
exercida pela mae atipica solo, configurando-se este como o problema central do
estudo. Buscou-se avaliar como a omissao estatal e a naturalizagdo do trabalho de
cuidar impactam socioeconomicamente essas mulheres, questionando a
neutralidade das normas trabalhistas, previdenciarias e civis perante o sequestro

do tempo produtivo materno.

0 estudo vislumbrou o drama que a mae atipica vive diariamente para compreender
as diversas nuances de uma vulnerabilidade, fundamentada nas opressdes de
género, no isolamento da monoparentalidade e nas complexas demandas

ininterruptas impostas pela deficiéncia e neurodivergéncia.
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No que tange ao primeiro eixo de desenvolvimento, referente a perspectiva histérica
do cuidado, demonstrou-se que a construgdo social do cuidado como um instinto
biolégico e dever natural feminino serviu, historicamente, para romantizar o
sacrificio materno. Concluiu-se que essa naturalizacdo invisibiliza o verdadeiro
valor econdmico e juridico do tempo despendido pela mulher, transformando uma
demanda que deveria ser de responsabilidade coletiva e estatal em um fator direto

de empobrecimento e sobrecarga exclusiva da genitora.

Ao adentrar no campo do Direito de Familia e da Responsabilidade Civil, o estudo
evidenciou que o abandono afetivo e material por parte do genitor configura um
grave abandono funcional. Concluiu-se que essa omissdo paterna nao apenas frustra
de maneira severa o projeto de vida da mae — configurando dano existencial —,
como também promove o enriquecimento sem causa do pai, justificando
plenamente a responsabilizacdo civil e a majoracdo de indeniza¢do por danos
morais, cujo parametro deve refletir a natureza continua e exaustiva do cuidado

atipico.

No tocante ao Direito do Trabalho, a pesquisa atestou que a rigidez da jornada
laboral vigente no regime celetista atua como um mecanismo de exclusao sistémica
da cuidadora do mercado formal. Diante disso, concluiu-se pela viabilidade e
urgéncia juridica da flexibilizacdo da jornada na iniciativa privada. Tal medida
fundamenta-se na aplicacao por analogia do art. 98 da Lei n2 8.112/90, sob a é6tica
do principio da "adaptac¢do razoavel" estipulado na Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, garantindo a mulher o direito a permanéncia no emprego

sem reduc¢do de sua remuneracao.

Por fim, no ambito da Seguridade Social, a analise revelou que os critérios
estritamente matematicos e defasados para a concessdo do BPC/LOAS falham em
amparar a realidade das familias e perpetuam o ciclo de pobreza na
monoparentalidade atipica. Restou demonstrada a necessidade de relativizacao do
critério de miserabilidade e de interpretacdo extensiva para a exclusdo da renda
materna no cémputo per capita, como forma de garantir justica distributiva, o

abatimento dos altos custos da deficiéncia e a preservacao do minimo existencial.
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Conclui-se, portanto, que essa mudanca necessaria nao deve se limitar ao ambito das
indenizacdes privadas. O Estado precisa assumir sua parcela de culpa por essa
omissdo histérica. E urgente a criacdo de redes de apoio efetivas, politicas ptiblicas
de saude integradas e uma protecdo previdenciaria especifica para essas
cuidadoras. Sem o suporte do poder publico, a puni¢do do pai resolve apenas parte

do problema, mantendo a mulher em uma eterna corda bamba social.

A economia do cuidado precisa sair da teoria socioldgica e entrar nas decisées dos
tribunais. O calculo das pensdes, as regras previdenciarias e a responsabilidade civil
devem enxergar o esforco invisivel dessa mulher. A mae atipica solo nao precisa ser
exaltada como guerreira. Ela precisa de justica patrimonial, de divisdo real de
responsabilidades e de amparo estatal. S6 assim o principio da dignidade humana

serd, de fato, uma realidade.
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Resumo Este artigo analisa a relacdo entre a desinformacao e o Estado Democratico
de Direito, com enfoque nos limites constitucionais da liberdade de expressao na era
digital. Seu objetivo foi examinar como a disseminacdo de informagdes falsas ou
manipuladas pode comprometer a formagdo da opinido publica, a legitimidade dos
processos eleitorais e a estabilidade das instituicdes democraticas, bem como
avaliar os mecanismos juridicos disponiveis para enfrentar esses fendmenos sem
violar direitos fundamentais. Foi realizado um estudo de natureza bibliografica e
documental, fundamentado na Constituicio Federal de 1988, na legislacao
infraconstitucional, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal
Superior Eleitoral, além de obras doutrinarias e pesquisas sobre democracia digital
e desinformacao. Os resultados mostram que a liberdade de expressao constitui
direito fundamental indispensavel a democracia, mas nao possui carater absoluto,
podendo sofrer limitacdes proporcionais quando utilizada para a propagacao
deliberada de desinformag¢ao com potencial de lesar bens juridicos coletivos e a
propria ordem democratica. Conclui-se que a preservacdo de um ambiente
informacional integro, associada a regulacao adequada das plataformas digitais e a
atuacdo das instituicdes publicas, é essencial para garantir a efetividade da
democracia constitucional e o exercicio responsavel da liberdade de expressao.
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Disinformation and the democratic rule of law: constitutionality in
relation to freedom of expression

Abstract: This article analyzes the relationship between disinformation and the
Democratic Rule of Law, focusing on the constitutional limits of freedom of
expression in the digital age. Its objective was to examine how the dissemination of
false or manipulated information can affect public opinion formation, the legitimacy
of electoral processes, and the stability of democratic institutions, as well as to
assess the legal mechanisms available to address this phenomenon without
violating fundamental rights. A bibliographic and documentary study was
conducted based on the 1988 Brazilian Federal Constitution, statutory legislation,
case law from the Supreme Federal Court and the Superior Electoral Court, as well
as doctrinal works and studies on digital democracy and disinformation. The results
show that freedom of expression is a fundamental right essential to democracy;
however, it is not absolute and may be subject to proportional restrictions when
used to deliberately spread disinformation capable of harming collective legal
interests and the democratic order itself. It is concluded that preserving an
information environment based on integrity, combined with appropriate regulation
of digital platforms and effective institutional action, is essential to ensuring the
effectiveness of constitutional democracy and the responsible exercise of freedom
of expression.

Keywords: disinformation; freedom of expression; Democratic Rule of Law; digital
democracy; Federal Constitution.

Recebido em: 09/julho/2024
Aprovado em:11/setembro/2026

1. INTRODUCAO

A consolidagdo da era digital transformou profundamente a forma como a
informacao é produzida, circula e é consumida na sociedade contemporanea. Nesse
cenario, as plataformas digitais assumiram papel central na mediacdo do debate
publico, ampliando significativamente o alcance da comunica¢do, mas também
intensificando a disseminacdo de contetidos falsos, manipulados ou
descontextualizados. Esse fendbmeno, conhecido como desinformacao, passou a
representar um dos principais desafios as democracias constitucionais,
especialmente em razdo de seus impactos sobre a formacao da opinido publica, a

integridade dos processos eleitorais e a estabilidade das instituicdes democraticas.
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Diante desse contexto, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar os
limites constitucionais da liberdade de expressio frente ao fenémeno da
desinformacgdo na era digital. Como objetivos especificos, busca-se: compreender o
conceito juridico de desinformacdo e suas modalidades; examinar o impacto das
plataformas digitais na circulacao de conteddos informacionais; analisar o regime
juridico de responsabilizacdo civil e penal aplicavel; investigar a atuacdo do
Supremo Tribunal Federal na protecao do Estado Democratico de Direito; e discutir
os desafios e possibilidades de regulacao das plataformas digitais no ordenamento

juridico brasileiro.

Parte-se da hipdtese de que a liberdade de expressao, embora fundamental para o
regime democratico, ndo possui carater absoluto, sendo possivel sua relativizacao
quando utilizada como instrumento para praticas sistematicas de desinformacao
capazes de comprometer direitos fundamentais e a prépria integridade do processo
democratico. Sustenta-se ainda que o modelo juridico atual apresenta limitacdes
para lidar com a dinamica algoritmica de amplificacdo de contetidos, exigindo

atualizacdo normativa compativel com os novos riscos informacionais.

A justificativa da presente pesquisa reside na crescente relevancia do tema no
contexto brasileiro e internacional, especialmente diante da intensificacdo de
campanhas de desinformacao em ambientes digitais e seus efeitos sobre a confianca
institucional e a participagao politica. Compreender tais fendmenos é essencial para
o fortalecimento do Estado Democratico de Direito e para a formulagdo de respostas

juridicas adequadas a realidade tecnolédgica contemporanea.

O referencial tedrico utilizado baseia-se na doutrina constitucional contemporanea,
com destaque para estudos sobre liberdade de expressao, direitos fundamentais e
democracia digital. Sao utilizadas contribui¢des de autores como Robert Alexy, Ingo
Sarlet, Luis Roberto Barroso, Alexandre de Moraes, Gilmar Mendes e Paulo
Bonavides, além de pesquisas empiricas e interdisciplinares sobre comunicagao

digital e desinformacao, como as de Ituassu et al., Meyer, Polido e Trivellato.

Quanto a metodologia, trata-se de pesquisa qualitativa, de natureza bibliografica e

documental, baseada na andlise de livros, artigos cientificos, legislacdo nacional,
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e estudos institucionais. O método
adotado é o dedutivo, partindo de premissas gerais do direito constitucional para a

andlise especifica do fendmeno da desinformagdo no ambiente digital.

Por fim, conclui-se, de forma introdutéria, que o fenémeno da desinformacgao exige
uma releitura dos limites da liberdade de expressao no contexto digital, de modo a
compatibilizar a protecdo desse direito fundamental com a necessidade de
preservacdo da integridade do debate publico e da estabilidade das institui¢des

democraticas.

2.0 FSTADO DEMOCRATICO DE DIREITO NA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 representa um marco
histérico na consolidacdo do regime democratico brasileiro apds o periodo de
autoritarismo vivido durante a ditadura militar (1964-1985). Fruto de um amplo
processo constituinte, marcado pela participacio social e pela busca de
reconstrucdo institucional, o texto constitucional estabeleceu as bases normativas
do Estado Democratico de Direito, modelo politico-juridico que combina a
supremacia da Constituicdo, a protecdo dos direitos fundamentais e a participagao

popular na formacao da vontade politica (Silva, 2016, p. 112).

0 Estado Democratico de Direito pressupde a submissdo de todos — governantes e
governados — a ordem constitucional e as leis, a0 mesmo tempo em que assegura
mecanismos institucionais para a garantia da liberdade, da igualdade e da dignidade

humana (Mendes; Branco, 2023, p. 88).
Como leciona José Afonso da Silva:

[..]a configuracao do Estado Democratico de Direito ndo significa
apenas unir formalmente os conceitos de Estado Democratico e
Estado de Direito. Consiste na criagdo de um conceito novo, que
leva em conta os conceitos dos elementos componentes, mas os
supera (Silva, 2016, p. 119).

Nesse sentido, a Constituicio de 1988 ndo apenas instituiu um sistema de

organizacdo do poder politico, mas também definiu um conjunto de valores e
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principios que orientam a atuacdo do Estado e estruturam a vida democratica

brasileira.

No contexto contemporaneo, marcado pela expansao das tecnologias digitais e pela
crescente influéncia das redes sociais na forma¢do da opinido publica, a
compreensao dos fundamentos do Estado Democratico de Direito torna-se essencial
para analisar os desafios impostos pela desinformag¢do ao funcionamento das
instituicdes democraticas. Como destacam Meyer, Polido e Trivellato (2021, p. 45),
a preservacdao da democracia constitucional depende da existéncia de um espacgo
publico informacional capaz de garantir o debate plural e racional, condigao

indispensavel para a legitimidade das decisoes politicas.

Assim, antes de examinar os limites constitucionais da liberdade de expressao
diante do fendmeno da desinformacao, faz-se necessario compreender os
fundamentos estruturantes do Estado Democratico de Direito estabelecidos pela

Constituicao de 1988.

2.1. Fundamentos constitucionais do Estado Democratico de Direito

O conceito de Estado Democratico de Direito esta expressamente previsto no art. 19,
caput, da Constituicdo Federal, que estabelece que a Republica Federativa do Brasil
constitui-se em Estado Democratico de Direito (Brasil, 1988). Tal formulacdo
representa a sintese de dois modelos politicos que historicamente evoluiram de
forma complementar: o Estado de Direito, caracterizado pela submissao do poder
estatal a ordem juridica, e o Estado Democratico, marcado pela participagdo popular

na formacao da vontade politica (Bonavides, 2020, p. 203).

O Estado de Direito, em sua concepg¢do cldssica, surgiu como resposta ao
absolutismo monarquico, estabelecendo limites juridicos ao exercicio do poder
politico. A partir desse modelo, consolidaram-se principios como a legalidade, a
separacdo dos poderes e a protecao dos direitos fundamentais. A dimensao
democratica, por sua vez, incorpora a ideia de que a legitimidade do poder politico
deriva da soberania popular, exercida por meio de mecanismos representativos e

participativos.
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A Constituicdo de 1988 incorporou essas duas dimensdes ao estabelecer um sistema
politico baseado na supremacia da Constituicdo, na garantia dos direitos
fundamentais e na participacdo cidada. Como destacam Barroso e Barroso (2022, p.
18), o Estado Democratico de Direito pressupoe a existéncia de instituicdes capazes
de assegurar a liberdade de expressao, o pluralismo politico e o livre debate de
ideias, elementos indispensaveis para a formag¢do da opinido publica e para o

funcionamento da democracia.

Nesse contexto, a liberdade de expressdo assume papel central na estrutura
constitucional brasileira, sendo considerada condi¢cdo essencial para o debate
publico e para o controle democratico do poder politico Contudo, a propria
Constituicdo estabelece que o exercicio desse direito deva ocorrer em harmonia com
outros valores constitucionais, como a protecdo da dignidade da pessoa humana, a
preservacdo das instituicdes democraticas e o respeito aos direitos fundamentais,

como a inviolabilidade da honra e da imagem.

Na era digital, essa tensdo torna-se particularmente evidente. O ambiente virtual
ampliou significativamente a circulacao de informagdes e a participacdao no debate
publico, mas também possibilitou a disseminacdo massiva de contetidos falsos ou
manipulados. Como apontam Walker, Mercea e Bastos (2019, p. 3), as plataformas
digitais alteraram profundamente a dinamica da esfera publica, criando novos

desafios para a preservacdo do debate democratico.

Dessa forma, compreender os fundamentos constitucionais do Estado Democratico
de Direito é passo essencial para analisar como o ordenamento juridico brasileiro
pode responder aos desafios contemporaneos da desinformac¢do sem comprometer

os direitos fundamentais.

2.2. Principios estruturantes: soberania, cidadania e dignidade da
pessoa humana

A Constituicao de 1988 estabelece, no art. 19, incisos I, II e III, um conjunto de
principios fundamentais que estruturam o Estado Democratico de Direito brasileiro.

Entre eles, destacam-se a soberania, a cidadania e a dignidade da pessoa humana,
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valores que orientam tanto a organizacao do Estado quanto a protecao dos direitos

fundamentais (Brasil, 1988).

A soberania representa a autonomia do Estado brasileiro perante a ordem
internacional e, simultaneamente, a titularidade do poder politico pelo povo (Silva,
2016). Nesse sentido, a soberania popular constitui elemento essencial da
democracia, pois garante que as decisdes politicas devem refletir a vontade coletiva

expressa por meio de processos democraticos legitimos.

A cidadania, por sua vez, refere-se a condi¢do do individuo como sujeito de direitos
e participantes ativos da vida politica (Moraes, 2023). A Constituicdo de 1988
ampliou significativamente os instrumentos de participa¢do cidadd, incorporando
mecanismos de democracia direta, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular de leis. Além disso, a cidadania envolve o acesso a informacao e a
possibilidade de participacao no debate publico, elementos indispensaveis para o

exercicio consciente dos direitos politicos (Canotilho et al.,, 2018).

No contexto da sociedade digital, a cidadania assume novas dimensdes. As
tecnologias de comunicagdo ampliaram o acesso a informac¢do e criaram novos
espacos de participacdo politica. Estudos do IPEA (2021, p. 12) indicam que as
plataformas digitais podem fortalecer a democracia participativa ao permitir maior
interacdo entre cidadaos e institui¢gdes publicas. Contudo, o mesmo ambiente digital
também pode ser utilizado para manipular informacdes e influenciar artificialmente

a opinido publica, comprometendo o exercicio pleno da cidadania.

Por fim, a dignidade da pessoa humana constitui um dos pilares fundamentais da
ordem constitucional brasileira. Esse principio estabelece que o Estado deve
garantir condi¢des minimas para a realizacdo da pessoa humana, assegurando
respeito a integridade fisica, moral e intelectual dos individuos (Sarlet, 2021). No
ambito da comunicacdo digital, a protecdo da dignidade humana exige o
enfrentamento de praticas como a disseminacdo de discursos de ddio, ataques
coordenados e campanhas de desinformacdo que possam causar danos a honra, a

reputacdo ou a integridade psicolégica das pessoas.
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Nesse sentido, o equilibrio entre liberdade de expressao e protecao da dignidade
humana constitui um dos grandes desafios juridicos da era digital. Como observam
Barroso e Barroso (2022, p. 33), a democracia depende da livre circulagido de ideias,
mas também exige limites quando o exercicio dessa liberdade compromete direitos

fundamentais ou ameaca a propria ordem constitucional.

2.3. Democracia, pluralismo politico e participacao popular

Outro elemento central do Estado Democratico de Direito brasileiro é o pluralismo
politico, também previsto no art. 19, inciso V, da Constitui¢cdo (Brasil, 1988). Esse
principio reconhece a diversidade de ideias, valores e projetos politicos existentes
na sociedade, garantindo que diferentes visdes possam coexistir e disputar

legitimamente o espaco publico (Mendes; Branco, 2023)

O pluralismo politico esta diretamente relacionado a liberdade de expressao e a
liberdade de informacao, pois a democracia depende da existéncia de um ambiente
no qual opinides divergentes possam ser manifestadas e debatidas livremente
(Silva, 2016). O debate publico plural permite a formacdao da opinido coletiva e
possibilita que os cidadaos tomem decisdes informadas sobre os rumos da

sociedade.

No entanto, o funcionamento saudavel desse debate pressupoe a existéncia de um
espaco informacional minimamente integro. A disseminacdo sistematica de
desinformacdo pode distorcer a percep¢ao da realidade e comprometer a qualidade
das decisdes democraticas. Meyer, Polido e Trivellato (2021, p. 67) destacam que a
desinformacgdo representa um risco significativo para a democracia contemporanea,
pois interfere na formacdo da opinido publica e enfraquece a confianga nas

instituicoes.

Esse problema torna-se ainda mais complexo diante da atuacdo de campanhas
coordenadas de manipulagdo informacional nas redes sociais. Ituassu et al. (2023)
demonstra que o uso de robos automatizados e estratégias de amplificacdo artificial
de conteuidos foram capazes de influenciar o debate politico em contextos eleitorais,

criando a aparéncia de consenso social em torno de determinadas narrativas.
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Além disso, como observa Moraes (2025, p. 81), o fenomeno do populismo digital
tem explorado intensamente as plataformas digitais para mobilizar massas por meio
de discursos simplificados, polarizacdo politica e ataques as instituicdes
democraticas. Nesse cenario, a manipula¢do informacional passa a ser utilizada
como instrumento estratégico para enfraquecer a confianga publica e deslegitimar

o funcionamento das instituicdes republicanas.

Diante desses desafios, torna-se fundamental preservar os mecanismos
institucionais que garantem a participacdo popular e o pluralismo politico sem
permitir que o ambiente digital seja utilizado para corroer os fundamentos do
Estado Democratico de Direito. O fortalecimento das instituicdes democraticas,
aliado ao desenvolvimento de mecanismos juridicos capazes de enfrentar a
desinformacdo, constitui elemento essencial para assegurar que a liberdade de
expressao continue sendo instrumento de emancipa¢do democratica e ndo de

manipulagdo social.

3. LIBERDADE DE EXPRESSAO COMO DIREITO

A liberdade de expressdo constitui um dos pilares estruturantes do Estado
Democratico de Direito e encontra-se consagrada no art. 52, incisos IV e IX, e no art.
220 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil). Trata-se de direito fundamental de
primeira dimensao, historicamente vinculado as revolucoes liberais do século XVIII
e concebido como instrumento de limitacdo do poder estatal e de garantia da

autonomia individual (Bonavides, 2020).

Como ensina José Afonso da Silva, a liberdade de expressdo abrange “a livre
manifestacdo do pensamento, a criacao, a expressao e a informacdo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo” (Silva, 2016). Nao se limita, portanto, a mera
possibilidade de emitir opinides, mas compreende o direito de informar, de se
informar e de ser informado, englobando as dimensdes individuais e coletivas do

discurso publico (Mendes; Branco, 2023).

No regime constitucional brasileiro, a liberdade de expressao assume dupla
dimensao: subjetiva, como direito individual de externar ideias, criticas e convic¢oes

sem censura prévia; e objetiva, como garantia institucional indispensavel ao
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pluralismo politico, a formagao da opinido publica e ao controle democratico do
poder (Barroso; Barroso, 2022). Por essa razao, o Supremo Tribunal Federal
reconhece a liberdade de expressdo posi¢do de preferéncia prima facie quando em
conflito com outros bens juridicos, embora nao a trate como direito absoluto (Brasil,

2009).

A vedacdo a censura estd expressamente prevista no art. 59, IX, e no art. 220, § 29,
da CF/88, que proibem “toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica”. Tal proibi¢cdo decorre da experiéncia historica brasileira com o regime
militar e busca impedir que o Estado atue como arbitro do contetido do discurso
publico (Moraes, 2023). Contudo, a propria Constituicido estabelece limites
implicitos e explicitos ao exercicio desse direito, como a vedag¢do ao anonimato,
prevista no art. 59, IV, a inviolabilidade da honra e da imagem, prevista no art. 52, X,

e a protecao da crianca e do adolescente, prevista no art. 227 (Brasil, 1988).

No ambiente digital, a liberdade de expressdao ganha novos contornos. A internet
ampliou exponencialmente a capacidade de manifestacdo individual e reduziu os
custos de entrada no debate publico (Meyer; Polido; Trivellato, 2021, p. 89). Ao
mesmo tempo, intensificou os riscos de abuso, especialmente por meio da
desinformacdo, dos discursos de 6dio e dos ataques coordenados. A Lei n2
12.965/2014, conhecida como Marco Civil da Internet, reconhece a liberdade de
expressao como um dos fundamentos e principios da disciplina do uso da internet
no Brasil. Além disso, o art. 19 da referida lei estabeleceu regras para a
responsabilizacdo dos provedores de aplicagbes por conteddos gerados por
terceiros, buscando conciliar a protecao a liberdade de expressdao com a tutela de

outros direitos fundamentais (Brasil, 2014).

Dessa forma, conclui-se que a liberdade de expressdo, embora indispensavel a
ordem democratica, ndo possui carater absoluto nem prevaléncia aprioristica sobre
os demais direitos fundamentais. Em situa¢cdes de colisio com outros valores
constitucionalmente protegidos, impde-se a harmonizacdo dos interesses em

conflito por meio da técnica da ponderacao.
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3.1. Colisao de direitos fundamentais e a técnica da ponderacao

A Constituicdo de 1988 ndo estabeleceu hierarquia formal entre direitos
fundamentais. Todos possuem mesma dignidade normativa e devem ser
harmonizados no caso concreto (Mendes; Branco, 2023). Ocorre que, em sociedades
complexas, o exercicio de um direito fundamental pode invadir a esfera de protecao

de outro, gerando o fendmeno da colisdo ou conflito entre direitos (Alexy, 2017).

Segundo Robert Alexy, direitos fundamentais tém estrutura de principios, ou seja,
sdo mandados de otimizacdo que ordenam a realizagdao de algo na maior medida
possivel, diante das possibilidades faticas e juridicas (Alexy, 2017). Quando dois
principios colidem, a solu¢do ndo é declarar a invalidade de um deles, mas

estabelecer uma relacdo de precedéncia condicionada, por meio da ponderacao.

No direito brasileiro, o STF incorporou a técnica da ponderagdo como método de
solucao de colisdes entre direitos fundamentais, especialmente ap6s o julgamento
da ADPF 130, que declarou a ndo recepc¢ao da Lei de Imprensa pela Constituicdo de
1988 (Brasil, 2009). Segundo Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco
(2023), a solucdo de conflitos entre principios constitucionais exige o sopesamento
dos interesses em disputa, de modo a preservar o nucleo essencial de cada direito e

promover sua maxima efetividade no caso concreto.

A ponderacao é operacionalizada pelo principio da proporcionalidade, em suas trés
sub-regras: adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito (Sarlet,
2021). Uma restricdo a liberdade de expressao sera constitucional apenas se: 1) for
adequada para proteger outro direito fundamental; 2) for necessaria, inexistindo
meio menos gravoso; e 3) os beneficios da restricdo superarem os prejuizos a

liberdade de expressao.

Aplicada a liberdade de expressao, a ponderacao é recorrente quando ha conflito
com a honra, com a privacidade, com a igualdade ou com a protecao das institui¢des
democraticas. Como advertem Barroso e Barroso (2022, p. 52), “a democracia nao
sobrevive sem liberdade de expressao, mas a liberdade de expressao sem limites
pode destruir a democracia”. Dai a necessidade de critérios racionais para

identificar abusos.
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No contexto da desinformacgdo, a colisdo se da entre a liberdade de expressao do
emissor e direitos difusos e coletiva, como o direito a informagao verdadeira, a lisura
do processo eleitoral e a prépria higidez do debate publico, pressuposto do Estado

Democratico de Direito (Meyer; Polido; Trivellato, 2021).

Em diversos precedentes relacionados a desinformacdo eleitoral, o Tribunal
Superior Eleitoral tem aplicado a técnica da ponderacdo entre a liberdade de
expressao e a protec¢do da legitimidade do processo democratico. Como exemplo, na
Representacdo n? 0601522-64.2022.6.00.0000, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgada em 20.10.2022, a Corte determinou a remoc¢ao de contetido considerado
manifestamente falso e apto a comprometer a formacao livre da vontade do eleitor

(STF, 2022).

Portanto, a liberdade de expressdo nao confere imunidade a divulgacdo deliberada
de fatos sabidamente inveridicos com objetivo de enganar o publico (Moraes, 2025,
p- 104). A técnica da ponderagdo permite que o intérprete, diante do caso concreto,
restrinja pontualmente a manifestacdo que, sob o manto da liberdade, atenta contra

o nucleo de outros direitos fundam entais ou contra a ordem constitucional.

4. DESINFORMAQI\O NA ERA DIGITAL E SEUS IMPACTOS NA
DEMOCRACIA

O avango da internet reconfigurou a esfera publica e redefiniu a forma como
sociedades se informam e debatem politica. A ampliacdo do acesso e a
instantaneidade da comunicacdo digital fortaleceram a participacdo cidada e
diversificaram vozes no espaco publico. No entanto, esse mesmo ambiente passou a
favorecer a circulacdo acelerada de conteddos falsos, a agdo coordenada de redes de
manipulacdo e o enfraquecimento de critérios minimos de verificacio da

informacao.

A desinformacgdo se tornou um fenémeno estrutural, ndo apenas um problema de
noticias isoladas. Ela compromete a qualidade do debate, contamina processos
eleitorais e corroi a confian¢a em instituicdes essenciais ao Estado Democratico de
Direito, como a imprensa, a justica e o sistema de representacao. Diante disso,

compreender a natureza, os mecanismos de difusdo e os impactos sistémicos da
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desinformacgdo é passo indispensavel para pensar respostas juridicas, politicas e

educacionais que protejam a integridade da democracia constitucional.

A revolucao digital transformou radicalmente a estrutura da esfera publica
contemporanea. Se, por um lado, a internet democratizou o acesso a informacao e
ampliou as possibilidades de participacdo politica, por outro, criou um ecossistema
comunicacional vulneravel a manipulacdo, a viralizagdo de conteidos falsos e a
erosao da confianca nas instituicdes (Meyer; Polido; Trivellato, 2021, p. 67). Nesse
cenario, a desinformacao emerge como um dos principais desafios ao Estado
Democratico de Direito, pois compromete a qualidade do debate publico e distorce

a formacdo da vontade popular.

Como destaca Alexandre de Moraes, “o ambiente digital, ao mesmo tempo em que
potencializa a liberdade de expressdo, tornou-se campo fértil para estratégias
coordenadas de desestabilizacdo democratica” (Moraes, 2025, p. 81). A
compreensao desse fendmeno exige, portanto, delimitar conceitualmente a
desinformacdo e analisar seus mecanismos de propagacao e seus efeitos sistémicos

sobre a democracia constitucional.

A desinformac¢do na era digital ndo se limita a um desvio comunicacional, mas
constitui ameaga estrutural a democracia constitucional. Ao comprometer a
integridade do debate publico e a autonomia na formacao da vontade politica, ela
exige respostas multidimensionais que articulem regulacdo responsavel, educacao
midiatica e fortalecimento institucional. Proteger o ambiente informacional é,
portanto, condi¢do indispensavel para preservar a legitimidade das decisdes

coletivas e a propria sustentabilidade do Estado Democratico de Direito.

4.1. Conceito de desinformacao e distincao de fake news

O termo fake news, popularizado a partir de 2016, revelou-se impreciso para a
andlise juridica e cientifica do fendmeno. Isso porque a expressdo foi apropriada
politicamente para desqualificar informagdes verdadeiras contrarias a
determinados grupos, esvaziando seu potencial descritivo (Barroso; Barroso, 2022,

p- 89). Por essa razdo, a literatura especializada e organismos internacionais, como
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a OCDE, adotam o conceito de desinforma¢do como categoria analitica mais

adequada (OCDE, 2020, p. 4).

Desinformacdo pode ser definida como a criacdo, apresentagdo ou disseminacdo de
informag¢des comprovadamente falsas ou enganosas, com objetivo de causar dano

publico ou obter vantagem econdmica, politica ou ideoldgica (Ituassu et al., 2023).

Nesse contexto, a literatura especializada distingue diferentes formas de circulacao
de conteudos problematicos no ambiente digital. Walker, Mercea e Bastos (2019)
explicam que a informacgdo incorreta corresponde a divulgacao de contetudos falsos
sem intencdo deliberada de enganar, geralmente decorrente de erro ou
desconhecimento. Ja a desinformacao caracteriza-se pela produgdo e disseminacao
intencional de informacgdes falsas com o objetivo de manipular percepgdes,
influenciar comportamentos ou causar prejuizos. Por sua vez, a informacao
maliciosa refere-se a divulgacdo de informacdes verdadeiras de maneira
descontextualizada ou estratégica, visando provocar danos a reputacdo de

individuos, institui¢des ou grupos sociais.

Essa distingdo é relevante porque demonstra que os impactos negativos da
comunicacgao digital ndo decorrem exclusivamente da falsidade das informagdes. Em
muitos casos, conteddos verdadeiros podem ser utilizados de forma inadequada
para induzir interpretagdes equivocadas ou fomentar conflitos sociais. Além disso,
a identificacao dessas categorias contribui para a elaboragdo de politicas publicas e
mecanismos regulatérios mais eficazes, uma vez que cada situacdo exige formas
distintas de prevencdo e responsabilizacdo. Assim, compreender as diferengas entre
informacdo incorreta, desinformacdo e informa¢do maliciosa constitui etapa
fundamental para o fortalecimento da integridade informacional e para a protecao

dos direitos fundamentais no ambiente digital.

A desinformacao, em sentido estrito, caracteriza-se por trés elementos cumulativos:
a) falsidade ou manipulacdo do contetdo; b) intencionalidade do agente; c)
potencial lesivo a bens juridicos coletivos, como a saude publica, a seguranca ou o

processo eleitoral (Moraes, 2025, p. 92).
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Diferentemente da mera opinido ou critica politica, protegidas pelo art. 52, IV, e pelo
art. 220 da CF/88, a desinformacado incide sobre fatos verificaveis. Como afirma
Barroso, “a liberdade de expressdo protege opinides, ndo a mentira deliberada”
(Barroso; Barroso, 2022, p. 95). Essa distin¢do é fundamental para afastar a alegacao
de que qualquer regulagdo da desinformacao configuraria censura vedada pelo art.

220, §22 da Constituicao (BRASIL, 1988).

Desse modo, a protecao constitucional a liberdade de expressdao ndo pode ser
interpretada como um salvo-conduto para a disseminacao deliberada de contetidos
falsos capazes de comprometer direitos fundamentais ou interesses coletivos
relevantes. O desafio juridico contemporaneo consiste justamente em estabelecer
mecanismos proporcionais de responsabilizacdo que preservem o livre debate de
ideias sem permitir que praticas desinformativas fragilizem a democracia, a
confianga nas instituicoes e o exercicio consciente da cidadania. Nesse sentido, o
enfrentamento da desinformacao exige uma atuacao equilibrada do Estado,
combinada com educa¢do midiatica, transparéncia das plataformas digitais e

fortalecimento da cultura de verificacdo dos fatos.

4.2. Redes sociais e a amplificacao de conteudos desinformativos

O desenvolvimento das tecnologias digitais e a popularizagdao das redes sociais
transformaram significativamente a forma como as informac¢des sao produzidas,
distribuidas e consumidas pela sociedade. Se, por um lado, essas plataformas
ampliaram o acesso a informag¢do e democratizaram a participacdo dos usuarios no
debate publico, por outro, também criaram condi¢bes favoraveis para a rapida
disseminacdo de conteudos falsos ou enganosos. Nesse cenario, compreender o
papel das redes sociais na circulagdo da desinformacao tornou-se fundamental para

a analise dos desafios juridicos e democraticos contemporaneos.

As plataformas digitais alteraram profundamente a ldégica de circulacdo da
informacdo. No modelo tradicional de midia, jornalistas e editores atuavam como
gatekeepers, filtrando e verificando contetidos antes da publicacdo. Nas redes

sociais, esse filtro foi substituido por algoritmos de engajamento que priorizam
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conteidos com maior potencial de viralizacdo, independentemente de sua

veracidade (Ituassu et al., 2023).

O termo gatekeepers refere-se aos agentes responsaveis por selecionar e filtrar
informacgdes antes de sua divulgacdo ao publico, funcdo tradicionalmente exercida
por jornalistas, editores e empresas de comunicagao (White, 1950). Com o advento
das plataformas digitais, parte desse papel passou a ser desempenhada por
algoritmos de recomendagdo, que organizam o fluxo informacional com base em
métricas de engajamento e personalizacdo de conteiudo (Walker; Mercea; Bastos,

2019).

Essa mudanga produziu impactos significativos na qualidade do debate publico.
Como os algoritmos tendem a privilegiar contetidos capazes de gerar maior
interacdo emocional, informa¢bes sensacionalistas, polarizadoras ou falsas
frequentemente alcangam maior visibilidade do que conteudos jornalisticos
rigorosamente verificados. Consequentemente, a velocidade de propagacdao da
desinforma¢do aumentou consideravelmente, dificultando a correcao de
informacgdes equivocadas e ampliando os riscos para a formagao da opinido publica,

para a confianca nas institui¢cdes e para o préprio funcionamento da democracia.

Estudos do IPEA (2021, p. 18) demonstram que conteddos emocionais,
polarizadores e alarmistas geram mais cliques, comentarios e compartilhamentos,
sendo, por isso, favorecidos pelos algoritmos. A desinformacao, por explorar medo,
indignacdo e identidade grupal, apresenta vantagem competitiva sobre a

informacdo qualificada no ambiente digital (Walker; Mercea; Bastos, 2019, p. 8).

Esse processo é potencializado por trés fatores estruturais. A amplificacao da
desinformacdo nas redes sociais decorre de caracteristicas estruturais do proprio
ambiente digital. Um dos principais fatores é a formacdao das chamadas bolhas de
filtro e camaras de eco. Segundo Meyer, Polido e Trivellato (2021), os algoritmos das
plataformas tendem a personalizar os contetidos exibidos aos usuarios com base em
suas preferéncias e interacdes anteriores. Como consequéncia, os individuos
passam a ter contato predominante com informag¢des compativeis com suas

convicgoes, reduzindo a exposicdo a perspectivas divergentes e reforcando vieses
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cognitivos ja existentes. Esse fendmeno dificulta o debate plural e favorece a

aceitacdo acritica de contetidos que confirmam crengas previamente estabelecidas.

Outro elemento relevante esta relacionado a chamada economia da atencao, que
constitui a base do modelo de negocios das grandes plataformas digitais. Moraes
(2025) observa que a rentabilidade dessas empresas depende da permanéncia dos
usuarios conectados por periodos cada vez maiores. Nesse contexto, contetudos
capazes de despertar emogdes intensas, gerar controvérsias ou provocar reagoes
imediatas tendem a receber maior destaque algoritmico. Como muitas pegas de
desinformac¢do apresentam caracteristicas que estimulam elevado engajamento,
acabam alcan¢ando ampla circulacdo, criando incentivos econdmicos indiretos para

sua disseminacao.

Além disso, a utilizacdo de mecanismos de automacao e de coordenacgao inauténtica
contribui significativamente para a propagacdo artificial de narrativas enganosas.
Estudos apontam que robos, perfis falsos e redes coordenadas de contas podem
ampliar o alcance de determinadas mensagens, produzindo a impressao equivocada
de amplo apoio popular ou consenso social. De acordo com Ituassu et al. (2023) e
em pesquisas mais recentes divulgadas no artigo de SOLON NETO e FREITAS (2024)
pela Revista FT, esse tipo de estratégia foi identificado em processos eleitorais
brasileiros, demonstrando como ferramentas tecnolégicas podem ser utilizadas
para influenciar o debate publico e potencializar a circulagio de contetdos

desinformativos.

Dessa forma, a propagacao da desinformacdo nao pode ser atribuida exclusivamente
a conduta individual dos usuarios. Trata-se de um fendmeno complexo, associado a
arquitetura das plataformas digitais, aos incentivos econdmicos do mercado de
atengdo e ao uso estratégico de tecnologias de automagdo. A compreensdo desses
fatores é essencial para a constru¢do de mecanismos regulatorios eficazes e para o
desenvolvimento de politicas publicas capazes de fortalecer a integridade

informacional no ambiente digital.

Dessa forma, as redes sociais ndo sdo meros canais neutros de comunica¢do, mas

arquiteturas tecnoldgicas que moldam ativamente o debate publico. Como observa
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a OCDE, “a desinformacao online ndo é apenas um problema de contetido, mas de

infraestrutura” (OCDE, 2020, p. 9).

Essa perspectiva evidencia que o enfrentamento da desinformacdo exige uma
andlise que ultrapasse a simples responsabilizacdo dos usuarios que compartilham
conteidos falsos. E necessario compreender como o0s mecanismos de
recomendacdo, a l6gica de engajamento e os modelos econémicos das plataformas
influenciam a circulacdo da informagdo no ambiente digital. Nesse sentido, a ado¢do
de medidas voltadas a transparéncia algoritmica, a promoc¢ado da educagdao midiatica
e ao fortalecimento da responsabilidade das plataformas mostra-se fundamental
para reduzir os impactos da desinformacdo. Somente por meio de uma atuacao
conjunta entre Estado, sociedade civil, instituicoes de pesquisa e empresas de
tecnologia sera possivel construir um ambiente informacional mais seguro, plural e

compativel com os valores democraticos e os direitos fundamentais.

O desenvolvimento das tecnologias digitais e a popularizacdo das redes sociais
transformaram significativamente a forma como as informagdes sdo produzidas,
distribuidas e consumidas pela sociedade. Se, por um lado, essas plataformas
ampliaram o acesso a informag¢do e democratizaram a participacdo dos usuarios no
debate publico, por outro, também criaram condi¢bes favoraveis para a rapida
disseminacdo de conteudos falsos ou enganosos. Nesse cenario, compreender o
papel das redes sociais na circulagdo da desinformacao tornou-se fundamental para

a andlise dos desafios juridicos e democraticos contemporaneos.

4.3. Riscos a estabilidade institucional e ao Estado Democratico de
Direito

A relagdo entre desinformacdo e democracia tornou-se um dos temas centrais do
Direito Constitucional contemporaneo. O crescimento das plataformas digitais
ampliou significativamente a circulacdo de informagdes e fortaleceu a participacao
cidada no debate publico. Contudo, também potencializou a disseminacdo de
conteudos falsos capazes de influenciar processos eleitorais, enfraquecer a
confianga nas instituicoes e comprometer a formacdo da opinido publica. Nesse

contexto, a doutrina juridica passou a discutir em que medida a desinformacao
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representa uma ameaca ao Estado Democratico de Direito e quais sdo os limites

constitucionais para o seu enfrentamento.

Parte significativa da literatura juridica sustenta que a desinformacdo sistémica
constitui um risco concreto a estabilidade democratica. Segundo Meyer, Polido e
Trivellato (2021), a propagac¢ao coordenada de conteudos falsos contribui para a
erosdo da confianga nas institui¢des publicas, intensifica a polarizacdo politica e
favorece a normalizacdo de discursos antidemocraticos. Nessa perspectiva, a
desinformac¢do ndo afeta apenas individuos isoladamente, mas compromete as
condicdes necessarias para o funcionamento adequado da democracia
representativa. Essa compreensdo também aparece em estudos recentes que
identificam a desinformag¢do como um fator capaz de fragilizar a legitimidade das
decisOes politicas e dificultar a construcdo de consensos minimos em sociedades

democraticas.

Sob essa otica, autores como Meyer, Polido e Trivellato (2021) sustentam que a
desinformag¢do compromete a racionalidade do debate publico e representa risco
concreto ao funcionamento das democracias constitucionais. Na mesma linha,
Barroso e Barroso (2022) defendem que a liberdade de expressdao ndo protege a
disseminacdo deliberada de conteuidos falsos destinados a manipular a opinido

publica ou enfraquecer instituicdes democraticas.

Alexandre de Moraes (2025), ao analisar o fendbmeno do populismo digital,
argumenta que campanhas coordenadas de desinformagdo tém sido utilizadas para
desacreditar instituicdes e fragilizar a confianca publica no regime democratico. Os
acontecimentos de 8 de janeiro de 2023 sdo frequentemente apontados nesse
contexto como exemplo de como narrativas falsas disseminadas em larga escala
podem ultrapassar o ambiente virtual e produzir consequéncias concretas para as
instituicdes democraticas. Assim, o enfrentamento da desinformag¢do, quando
realizado com observancia dos principios da proporcionalidade, da legalidade e do
devido processo, mostra-se compativel com a Constituicdo Federal e com a protecao

do Estado Democratico de Direito.
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Entretanto, ha posicionamentos divergentes na doutrina. Autores como Luiz Otavio
Rezende de Freitas, Fabricio Castagna Lunardi e Pedro Miguel Alves Ribeiro Correia
(2024) alertam que a moderacdo de conteudo por plataformas digitais e a ampliacdo
dos mecanismos de remoc¢do podem conferir a agentes privados um poder excessivo
sobre o fluxo informacional, gerando riscos a liberdade de expressao e ao pluralismo
democratico. Na mesma perspectiva, Ermelino Cerqueira e Ricardo Mauricio Freire
Soares (2024) destacam que medidas de supressio de conteddos devem ser
analisadas com cautela para que ndo resultem em formas indiretas de censura
incompativeis com a Constituicdo Federal. Esses autores sustentam que conceitos
excessivamente amplos ou indeterminados de desinformacdo podem legitimar
intervencoes desproporcionais no debate publico, produzindo efeitos inibidores
(chilling effect) sobre manifestacdes legitimas e criticas politicas
constitucionalmente protegidas. Assim, defendem que qualquer medida restritiva
deve observar rigorosamente os principios da legalidade, da proporcionalidade e do

devido processo.

O debate acerca da censura prévia ocupa posi¢cdo central nessa controvérsia. A
Constituicdo Federal, em seu art. 220, § 22, proibe expressamente qualquer forma
de censura de natureza politica, ideoldgica ou artistica. Nesse sentido, autores como
Freitas, Lunardi e Correia (2024) sustentam que mecanismos de remoc¢do de
conteudos devem ser aplicados com cautela, pois a ampliagdo excessiva dos poderes
de moderacdo por parte do Estado ou das plataformas digitais pode gerar restri¢des
indevidas a liberdade de expressdao e ao pluralismo democratico. De modo
semelhante, Cerqueira e Soares (2024) argumentam que a remocdo preventiva de
conteudos somente se justifica em hipoteses excepcionais e sob rigoroso controle
juridico, sob pena de configurar formas indiretas de censura incompativeis com a

ordem constitucional brasileira.

Por outro lado, autores como Barroso e Barroso (2022), Meyer, Polido e Trivellato
(2021) e Moraes (2025) defendem que a protecdo constitucional da liberdade de
expressdo nao abrange praticas deliberadas de desinformacdo voltadas a
manipulacdo da opinido pudblica ou ao enfraquecimento das instituicdes

democraticas. Para esses autores, medidas judiciais posteriores a divulgacdo do
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conteudo, fundamentadas em critérios legais objetivos e submetidas ao devido
processo legal, ndao configuram censura prévia, mas formas legitimas de
responsabilizacdo destinadas a prote¢do do Estado Democratico de Direito e dos

direitos fundamentais.

Dessa forma, o desafio constitucional contemporaneo consiste em equilibrar dois
valores igualmente relevantes: a preservacao da liberdade de expressao e a protecao
da integridade do processo democratico. Nem a tolerancia irrestrita a
desinformacdo nem a adocao de mecanismos excessivamente restritivos oferecem
solucbes adequadas para o problema. A construcdo de respostas juridicas
proporcionais exige o fortalecimento das garantias democraticas, da transparéncia
institucional e da educagdo midiatica, permitindo que o combate a desinformacao
ocorra sem comprometer os direitos fundamentais que sustentam o Estado

Democratico de Direito.

Em sintese, a atuacdo do Supremo no enfrentamento a desinformac¢do busca
concretizar a dupla dimensao da liberdade de expressdo: garantir o debate mais
amplo possivel e, simultaneamente, impedir que esse debate seja corrompido por
estratégias que visam destruir as condi¢des de sua prépria existéncia. O desafio,
como aponta Moraes, é “defender a democracia dos inimigos da democracia sem

usar as armas da ditadura” (Moraes, 2025, p. 118).

A complexidade dessa tarefa demonstra que a prote¢do do regime democratico
exige solucdes juridicamente equilibradas e compativeis com as garantias
constitucionais. A atuacdo estatal deve ser suficientemente eficaz para impedir
praticas que comprometam a integridade do processo democratico, mas também
suficientemente limitada para evitar interveng¢des arbitrarias que restrinjam
indevidamente a liberdade de expressdo. Nesse contexto, o papel do Supremo
Tribunal Federal revela-se fundamental para a construcdo de parametros que
conciliem a defesa das instituicdes democraticas com a preservacao dos direitos
fundamentais. Assim, o combate a desinformacdo deve ser orientado pelos

principios da proporcionalidade, da legalidade e do devido processo legal, de modo
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que a protecdo da democracia ocorra sem afastar os valores que constituem a

propria esséncia do Estado Democratico de Direito.

5.A ATUAQI\O DO QUPREMO TRIBUI\!AL FEDERAL NO
ENFRENTAMENTO A DESINFORMACAO

A crescente utilizacdo da desinformacao como instrumento de manipulagao politica
e de enfraquecimento das instituicdes democraticas tem provocado importantes
debates acerca do papel do Supremo Tribunal Federal na prote¢do da ordem
constitucional. Como 6rgao responsavel pela guarda da Constituicao Federal, o STF
passou a ocupar posicao central na andlise de conflitos envolvendo liberdade de
expressdo, integridade informacional e defesa do regime democratico. Nesse
contexto, a atuacao da Corte busca responder aos desafios impostos pela circulacdo
massiva de contetidos falsos no ambiente digital, especialmente quando tais
conteudos apresentam potencial para comprometer direitos fundamentais ou a

propria estabilidade institucional.

A doutrinajuridica tem destacado que o enfrentamento da desinformacao exige uma
atuacdo cuidadosa do Poder Judiciario, uma vez que estio em jogo valores
constitucionais igualmente relevantes. De um lado, encontra-se a necessidade de
proteger a democracia, a legitimidade do processo eleitoral e a confian¢a nas
instituicdes publicas. De outro, impde-se o respeito a liberdade de expressado e a
vedacao constitucional da censura. Assim, a intervencgdo estatal deve ocorrer dentro
dos limites estabelecidos pelo Estado Democratico de Direito, observando os

principios da legalidade, da proporcionalidade e do devido processo legal.

Autores que defendem uma atuacdo mais incisiva do Supremo Tribunal Federal
argumentam que campanhas coordenadas de desinformacdo podem representar
ameacas concretas ao funcionamento das instituicdes democraticas, justificando
medidas destinadas a protecdo da ordem constitucional. Nessa perspectiva,
Alexandre de Moraes (2025) sustenta que o fendmeno do populismo digital e a
utilizacao estratégica das redes sociais para disseminacdo de narrativas falsas
podem comprometer a confianga publica nas instituicdes e enfraquecer o Estado

Democratico de Direito. Assim, a omissdo estatal diante de ataques sistematicos as
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institui¢cdes poderia contribuir para a erosao da prépria democracia. Por essa razao,
parte da doutrina compreende que a atuacao jurisdicional constitui instrumento
legitimo de defesa do regime democratico quando direcionada a responsabilizacao
de condutas ilicitas e a preservacdo dos direitos fundamentais (Meyer; Polido;

Trivellato, 2021).

Por outro lado, ha posicionamentos doutrinarios que alertam para os riscos de
expansdo excessiva da atuacdo judicial nesse campo. Segundo essa corrente,
conceitos amplos ou indeterminados de desinformacdo podem gerar restricdes
indevidas ao debate publico e produzir efeitos incompativeis com a liberdade de
expressdao. Nesse sentido, Barroso e Barroso (2022) destacam que, embora a
liberdade de expressdao ndo seja um direito absoluto, qualquer limitacdo deve
observar critérios rigorosos de necessidade e proporcionalidade, evitando que
mecanismos de combate a desinformacao sejam utilizados como instrumentos de
controle indevido do discurso publico. Para esses autores, o combate a
desinformacgdo ndo pode resultar em mecanismos que permitam controle prévio do
conteido ou limitacdo desproporcional da circulacio de ideias, sob pena de

enfraquecer garantias constitucionais essenciais ao pluralismo democratico.

Diante desse cenario, a andlise da atuacdo do Supremo Tribunal Federal deve
considerar trés aspectos fundamentais: sua fungdo institucional como guardiao da
Constituicdo, a evolucdo de sua jurisprudéncia em matéria de liberdade de
expressao e os critérios de proporcionalidade utilizados para solucionar conflitos
entre direitos fundamentais. A compreensao desses elementos permite avaliar em
que medida a atuacdao da Corte contribui para a protecdo da democracia sem

ultrapassar os limites impostos pela propria Constituicao.

5.1. Controle de constitucionalidade e protecao das instituicoes
democraticas

O STF, na qualidade de corte constitucional, possui o dever de proteger o nucleo
essencial da Constitui¢do, que inclui o Estado Democratico de Direito, o pluralismo
politico e a soberania popular. Essa funcdo ganha relevo quando a desinformacao é

utilizada como instrumento para subverter o regime democratico, pratica tipificada
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como crime contra as instituicdes democraticas pela Lei n? 14.197/2021 (Brasil,

2021).

O controle de constitucionalidade exercido pela Corte ndo se limita ao exame
abstrato de normas. No Inquérito das Fake News (Inqg. 4.781) e no Inquérito dos Atos
Antidemocraticos (Inq. 4.828), o STF afirmou competéncia para investigar condutas
que, por meio da disseminacdo massiva de desinformagdo, visam atingir a
independéncia dos Poderes e o Estado de Direito (STF, 2021). A legitimidade dessa
atuacdo decorre do art. 102, [, "b", da CF/88, que atribui ao Supremo processar e
julgar infracdes penais comuns praticadas contra bens, servicos ou interesse da

Unido (Brasil, 1988).

Nesse contexto, a Corte tem interpretado que ataques coordenados ao processo
eleitoral e a credibilidade das urnas eletronicas nao constituem mera opinido
politica, mas atos materiais de desestabilizacdo institucional. Como destacam
Meyer, Polido e Trivellato, “a desinformacao eleitoral em larga escala converte-se
em atentado contra a propria existéncia do regime democratico” (Meyer; Polido;

Trivellato, 2021, p. 121).

Portanto, o controle exercido pelo STF busca preservar a integridade do art. 14 da
Constituicdo, que assegura a lisura do processo eleitoral como manifestacdo da
soberania popular (Brasil, 1988). A intervencao judicial, nesse caso, ndo configura

censura prévia, mas resposta posterior e proporcional a ilicitos concretos.

5.2. Jurisprudéncia sobre liberdade de expressao e seus limites

A compreensdo dos limites da liberdade de expressao no ordenamento juridico
brasileiro exige, inicialmente, uma andlise doutrinaria que evidencie sua natureza
juridica e sua posicdo no sistema constitucional. A doutrina contemporanea destaca
que a liberdade de expressdo constitui um direito fundamental estruturante do
Estado Democratico de Direito, por viabilizar o pluralismo politico e o livre debate
de ideias. Conforme ensina José Afonso da Silva (2016), a liberdade de expressao
compreende a possibilidade de manifestacdo do pensamento, criacao, informacao e
comunicacao, sendo indispensavel para a participacao politica e para o controle

democratico do poder. Entretanto, esse direito nao possui carater absoluto, devendo
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ser exercido em consondncia com outros valores igualmente protegidos pela
Constituicdo, como a dignidade da pessoa humana, a honra, a imagem e a protecao

da ordem democratica (Mendes; Branco, 2023).

Nesse sentido, a literatura juridica recente enfatiza que a protecao constitucional a
liberdade de expressao ndo impede a responsabilizagdo posterior por abusos,
sobretudo quando ha violagdo de direitos de terceiros ou comprometimento de bens
juridicos coletivos. Barroso e Barroso (2022) destacam que a liberdade de
expressao possui papel essencial na democracia, mas nao protege condutas ilicitas
ou manifestacbes destinadas a causar danos concretos, admitindo restricdes
posteriores quando observados critérios de proporcionalidade. A doutrina também
aponta que, no ambiente digital, a velocidade e a escala de propagacdo dos
conteudos ampliam os desafios regulatoérios, exigindo critérios juridicos capazes de
diferenciar opinido legitima, erro informacional e desinformacdo deliberada

(Meyer; Polido; Trivellato, 2021).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que a
liberdade de expressdao possui posicdo preferencial prima facie no sistema
constitucional brasileiro, mas ndo se configura como direito absoluto. Esse
entendimento tem como marco a decisdo proferida na Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental n? 130, na qual o Tribunal declarou a nado recep¢ao da Lei
de Imprensa de 1967 pela Constituicdo Federal de 1988, reafirmando a vedacao a
censura prévia e a importancia do debate livre como fundamento da democracia

(STF, 2009).

No mesmo precedente, o STF estabeleceu que eventuais abusos no exercicio da
liberdade de expressao devem ser tratados por meio de responsabilizacdo posterior,
e ndo por mecanismos de controle prévio do conteuido, preservando-se assim o

nucleo essencial do direito fundamental.

Em continuidade a essa orientacao, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordinario n.2 1.037.396/SP (Tema 987 da Repercussdo Geral), analisou a
compatibilidade do art. 19 da Lei n.2 12.965/2014 com a Constituicdo Federal. O

Tribunal reconheceu que a liberdade de expressdo constitui valor essencial a
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democracia, mas ressaltou que seu exercicio ndo afasta a necessidade de
mecanismos de responsabilizacdo aptos a proteger outros direitos fundamentais

eventualmente lesados por contetidos divulgados no ambiente digital (STF, 2025).

No ambito da Justica Eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral tem adotado
entendimento no sentido de que a liberdade de expressdao nao pode ser utilizada
como escudo para a disseminag¢do de desinforma¢do com potencial de afetar a
normalidade e legitimidade das eleigdes. Em decisdes recentes, como na
Representacdo n? 0601522-64.2022, o Tribunal reconheceu a possibilidade de
remocdo de conteudos comprovadamente falsos quando demonstrado o risco de

comprometimento do equilibrio do pleito e da soberania popular (TSE, 2022).

Dessa forma, a jurisprudéncia brasileira tem distinguido entre manifestacdes
protegidas constitucionalmente e condutas que extrapolam os limites do direito
fundamental. A opinido e a critica politica permanecem plenamente protegidas,
ainda que contundentes. Por outro lado, a divulgacao de informagdes falsas sem dolo
pode ensejar responsabilizacdo civil, especialmente quando ha dano comprovado.
Ja a desinformacao dolosa, voltada a manipulacdo da opinido publica ou a afetacdo
de bens juridicos coletivos, pode justificar medidas restritivas proporcionais, desde

que respeitados os parametros constitucionais.

Assim, o sistema juridico brasileiro busca compatibilizar a ampla protecao a
liberdade de expressdao com a necessidade de preservacdao da integridade do
processo democratico. Nesse equilibrio, a vedagdo a censura prévia ndo impede a
atuacdo jurisdicional posterior, desde que fundamentada, proporcional e voltada a

protecdo de direitos fundamentais e da propria democracia.

5.3. Proporcionalidade, legalidade e vedacao ao autoritarismo

A atuacdo do Estado no enfrentamento da desinformacao deve ser analisada a luz
dos limites constitucionais que regem a restricdo de direitos fundamentais,
especialmente no que se refere a liberdade de expressdo. Nesse contexto, destaca-
se o principio da proporcionalidade como critério de controle da legitimidade das
intervencoes estatais, destinado a evitar excessos que possam resultar em restrigdes

indevidas ao debate publico. De igual modo, os principios da legalidade e da vedacgao
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ao autoritarismo funcionam como garantias estruturantes do Estado Democratico
de Direito, impedindo que medidas estatais ultrapassem os limites estabelecidos

pela Constitui¢do Federal.

Toda restricio a liberdade de expressio deve observar o principio da
proporcionalidade, sob pena de converter-se em censura inconstitucional (Sarlet,
2021, p. 415). No ambito jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal consolidou
entendimento no sentido de que a liberdade de expressao possui posicao
preferencial no sistema constitucional, mas ndo possui carater absoluto,
especialmente quando confrontada com outros direitos fundamentais. Esse
entendimento foi firmado de forma paradigmatica na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n? 130, na qual o Tribunal reconheceu a vedag¢ao a censura
prévia e estabeleceu a responsabilidade posterior como mecanismo adequado para

repressdo de abusos (Brasil, 2009).

A partir desse precedente, a jurisprudéncia passou a adotar uma ldgica de
ponderagdo entre direitos fundamentais, estruturada nos critérios de adequacgao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, especialmente em casos
envolvendo o ambiente digital e a circulacdo de contetidos potencialmente ilicitos.
Nesse contexto, destaca-se o entendimento de que medidas restritivas devem estar
sempre vinculadas a demonstragdo concreta de ilicitude e a observancia do devido

processo legal, evitando-se intervenc¢des arbitrarias ou desproporcionais.

Esse controle é essencial para evitar a hipertrofia do poder estatal sobre o discurso
publico. Como adverte Bonavides, o Estado Democratico de Direito pode ser
comprometido tanto pela omissdo quanto pelo excesso na atuacdo institucional,
exigindo permanente equilibrio na protecao dos direitos fundamentais (Bonavides,

2020, p. 331).

Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal diferencia censura prévia de
responsabilizacdo posterior. Enquanto a primeira consiste na supressao antecipada
de conteido com base em juizo de conveniéncia do Estado, a segunda incide sobre
manifestacdes ja divulgadas, mediante controle jurisdicional e respeito ao

contraditério. No julgamento da ADPF 130/DF, o STF afirmou que a liberdade de

%ERTASwDIREITO( , Belo Horizonte, v. 7, n. 1, p. 274-310, jan./jun. 2026.



Desinformagdo e estado democrdtico de direito: Constitucionalidade a liberdade de expressdo @

expressao possui posicdo preferencial no sistema constitucional brasileiro, sendo
incompativel com a Constituicao qualquer forma de censura prévia, sem prejuizo da
responsabilizacdo posterior por eventuais abusos (Brasil, 2009). Essa distin¢do é
compativel com o art. 220, §22, da Constituicao Federal de 1988, que veda qualquer

forma de censura de natureza politica, ideoldgica ou artistica.

Assim, a atuagdo jurisdicional ndo se destina a impedir o debate publico, mas a
assegurar que ele ocorra dentro de parametros constitucionais minimos,
preservando tanto a liberdade de expressdo quanto a integridade do processo
democratico. Nesse cenario, a legitimidade das restricoes depende da observancia
rigorosa dos principios da legalidade, proporcionalidade e devido processo legal,

que estruturam a atuac¢do do Estado em um regime democratico.

6. REGULAGI\O DAS PLATAFORMAS DIGITAIS E DESAFIOS
CONSTITUCIONAIS

O enfrentamento da desinformacdo na era digital ultrapassa a atuacdo
exclusivamente repressiva do Poder Judiciario e impde a necessidade de reflexdo

sobre a regulac¢do das plataformas digitais.

Diferentemente dos meios de comunicac¢do tradicionais, as grandes empresas de
tecnologia passaram a exercer funcdo central na mediacdo do fluxo informacional,
atuando como intermediarias que, por meio de sistemas algoritmicos, selecionam,
organizam e priorizam conteudos, influenciando diretamente sua visibilidade e

alcance no ambiente virtual (Ituassu et al., 2023).

Essa nova configuragdo altera profundamente a dinamica do debate publico, na
medida em que transfere a capacidade de influéncia informacional para agentes
privados, cuja atuacdo é orientada por critérios técnicos e econ6micos, como

engajamento e monetizagdo da atencao.

Conforme aponta a doutrina contemporanea, essa arquitetura privada de poder
comunicacional gera desafios relevantes para o Direito Constitucional,
especialmente no que diz respeito a delimitacdo entre liberdade de expressdo,

liberdade de iniciativa e responsabilidade civil, exigindo a adaptacao de categorias
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juridicas tradicionais a um ambiente digital marcado por alta complexidade e

assimetria informacional (Meyer; Polido; Trivellato, 2021, p. 134).

Como apontam Barroso e Barroso (2022), a internet nao pode ser compreendida
como um espaco desprovido de regulacao estatal, tampouco como um ambiente
submetido exclusivamente a regras privadas definidas por plataformas digitais. A
afirmacdo de que “a internet ndo é terra sem lei, mas também nao pode ser terra de
lei privada” sintetiza a necessidade de equilibrio entre a intervengao regulatéria do

Estado e a autonomia das empresas de tecnologia na moderacao de contetdos.

O desafio, portanto, consiste em construir um marco regulatério que seja capaz de
responsabilizar as plataformas digitais por riscos sistémicos associados a circulacao
de desinformacgdo, sem, contudo, transferir a elas o papel de censor privado ou
agente de controle prévio de contetudo. Tal equilibrio deve ser compatibilizado com
as garantias constitucionais da liberdade de expressdo, da livre iniciativa e do

pluralismo politico, nos termos do art. 52, IX, da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, a regulacdo das plataformas digitais ndo deve ser compreendida
como mecanismo de restricio ao debate publico, mas como instrumento de
preservacdo das condicdes minimas para o seu funcionamento democratico. A
auséncia de parametros normativos claros pode gerar tanto omissoes regulatorias
quanto excessos de controle privado, ambos potencialmente prejudiciais a esfera

publica digital.

Assim, conclui-se que o grande desafio contemporaneo ndo é apenas juridico, mas
também institucional e democratico, consistindo na construcdao de um modelo
regulatorio que assegure transparéncia algoritmica, responsabilidade proporcional
e protecdo efetiva contra a desinformacdo, sem comprometer as liberdades

comunicativas que estruturam o Estado Democratico de Direito.

6.1. Responsabilizacao civil e penal

O regime juridico de responsabilizacao das plataformas digitais no Brasil encontra
seu principal fundamento no art. 19 da Lein? 12.965/2014 (Marco Civil da Internet),

que estabelece, como regra geral, a auséncia de responsabilidade civil dos
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provedores por contetidos gerados por terceiros, salvo em caso de descumprimento
de ordem judicial especifica de remoc¢do. Tal modelo normativo foi concebido com o
objetivo de preservar a liberdade de expressao no ambiente digital e evitar tanto a
censura privada quanto o chamado chilling effect, consistente na remocao
preventiva de contetdos por excesso de cautela das plataformas (Moraes, 2025, p.

121).

Contudo, parte da doutrina contemporanea tem apontado limita¢des relevantes na
aplicacdo desse regime juridico diante de fendmenos de desinformac¢dao massiva e
coordenada. Isso porque o art. 19 do Marco Civil da Internet foi estruturado
predominantemente para lidar com conflitos individuais relacionados a honra e a
imagem, revelando dificuldades para responder adequadamente a danos difusos e
coletivos, como aqueles que afetam a integridade do processo democratico e a
confianga institucional (Meyer; Polido; Trivellato, 2021, p. 145). Nesses casos, a
exigéncia de intervencao judicial individualizada pode se mostrar insuficiente
diante da velocidade de disseminacao e do alcance algoritmico das informac¢des no

ambiente digital.

No ambito penal, a Lei n? 14.197/2021 introduziu tipos penais destinados a
protec¢do do Estado Democratico de Direito, incluindo condutas voltadas a tentativa
de abolicdo do regime democratico por meio de violéncia ou grave ameaca, nos
termos do art. 359-L do Codigo Penal (Brasil, 2021). Nesse contexto, a disseminacgao
estruturada de desinformagcdo com potencial de incitar ruptura institucional pode,
a depender do caso concreto, integrar o contexto de praticas ilicitas voltadas a
subversdo da ordem constitucional. Ainda assim, a responsabiliza¢cdo penal recai
prioritariamente sobre os agentes que produzem e difundem o conteudo, nao
alcancando automaticamente as plataformas digitais, o que evidencia uma lacuna

normativa no que se refere aos deveres de diligéncia na moderagao algoritmica.

Diante dessas limitacdes, o debate legislativo brasileiro tem buscado alternativas
regulatérias mais adequadas a complexidade do ambiente digital. O Projeto de Lei
n? 2.630/2020 propode a implementagdo de um dever de cuidado por parte das

plataformas digitais, especialmente aquelas com grande alcance de usudrios,
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incluindo obriga¢des de transparéncia, prestacao de informagdes sobre sistemas de
recomendacdo e ado¢do de medidas de mitigacdo da disseminacdo de contetdos
ilicitos ou prejudiciais ao processo democratico. Em caso de descumprimento,
admite-se a possibilidade de responsabilizacdo das plataformas por falhas no
cumprimento de deveres legais, aproximando-se de modelos regulatérios ja
adotados no direito comparado, como o Digital Services Act da Unido Europeia

(2022).

Nesse cendrio, a evolucdo do regime de responsabilizacdo civil e penal das
plataformas digitais indica uma transi¢do gradual de um modelo estritamente
reativo, baseado em ordem judicial, para um modelo de governanca regulatdria mais
proativo, voltado a prevencao de riscos sistémicos associados a desinformacao. Tal
mudanca, contudo, deve ser conduzida com cautela, de modo a preservar
simultaneamente a liberdade de expressao, a seguranca juridica e a integridade do

processo democratico.

6.2. Marco Civil da Internet e garantias constitucionais

Em sintese, o Marco Civil da Internet consolidou um modelo normativo essencial
para a protecdo da liberdade de expressdo e para a limitacdo de intervencgdes
estatais indevidas no ambiente digital, desempenhando papel central na fase inicial
de expansdo da internet no Brasil. Contudo, a evolucdo tecnolégica e a
complexificagio dos mecanismos de circulacio da informacdo evidenciam a
necessidade de atualizacdo interpretativa e regulatéria, de modo a compatibilizar
suas garantias com os novos desafios impostos pela economia de plataformas e pela

atuacdo algoritmica na modulacdo do debate publico.

Nesse contexto, a eventual revisao ou complementacdo do regime juridico vigente
deve observar rigorosamente os parametros constitucionais, especialmente a
protecdo da liberdade de expressao, a defesa do consumidor e a vedagdo a censura,
buscando equilibrio entre regulacao estatal e autonomia privada. Conforme
destacam Mendes e Branco (2023), a liberdade de expressdao nao impede a criacdo
de deveres juridicos destinados a agentes privados que exercem relevante

influéncia sobre o espaco publico, desde que tais medidas preservem o nucleo
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essencial dos direitos fundamentais. Assim, medidas voltadas a transparéncia
algoritmica, a responsabilizacao proporcional de plataformas e a mitigagdo de riscos
sistémicos nao representam afronta ao Marco Civil da Internet, mas sua adequagao
aos novos desafios tecnolégicos e democraticos, com vistas a preservacao da
integridade informacional e do préprio funcionamento democratico do espacgo

digital (Meyer; Polido; Trivellato, 2021).

Conclui-se, portanto, que a regulacdao do ambiente digital deve ser compreendida
como um processo dinamico de adaptagdo constitucional, no qual a liberdade de
expressao permanece como eixo estruturante, mas nao absoluto, devendo coexistir
harmonicamente com outros direitos fundamentais igualmente protegidos. O
desafio contemporaneo do Estado Democratico de Direito consiste, assim, em
assegurar um espaco digital plural, transparente e responsavel, capaz de promover
o debate publico qualificado sem comprometer as garantias individuais que

sustentam a prépria democracia.

6.3. Riscos de censura e preservacao do niicleo essencial da
liberdade de expressao

O principal risco de qualquer modelo de regulacdo das plataformas digitais consiste
na possibilidade de geracdo de mecanismos de censura, seja de natureza estatal, seja
de natureza privada. Nesse sentido, quando empresas sao compelidas a remover
conteudos sob pena de sang¢des, pode ocorrer um comportamento de excesso de
cautela, levando a supressdo preventiva de manifestacdes legitimas, fend6meno
conhecido na doutrina como collateral censorship (Barroso; Barroso, 2022, p. 131).
De forma semelhante, a atribuicdo ao Estado do poder de definir previamente o
conteudo verdadeiro das informagcdes podem violar a vedagdo constitucional a

censura, prevista no art. 220, §22, da Constituicao Federal de 1988.

A compreensao dos limites da liberdade de expressao no ordenamento juridico
brasileiro exige, inicialmente, uma analise doutrinaria que evidencie sua natureza
juridica e sua posicdo no sistema constitucional. A doutrina contemporanea destaca
que a liberdade de expressdo constitui um direito fundamental estruturante do

Estado Democratico de Direito, por viabilizar o pluralismo politico e o livre debate
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de ideias. Conforme ensina Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco,
a liberdade de expressdao possui dimensdo individual e institucional, sendo
indispensavel para a formacdo da opinido publica e para o funcionamento da
democracia, embora nao seja um direito absoluto, devendo conviver com outros
valores constitucionais, como a dignidade da pessoa humana e a protecao da honra

e daimagem (Mendes; Branco, 2023).

Nesse contexto, a neutralidade de contetido constitui um primeiro parametro de
limitacao da atuacao estatal. O Estado nao deve interferir no contetdo ideoldgico ou
opinativo das manifestagdes, mas pode incidir sobre condutas que envolvam
praticas artificiais ou inauténticas de amplificacdo de informacdo, como o uso de
robos, redes coordenadas ou mecanismos de fraude informacional. Essa distin¢ao
permite direcionar a regulacdo para o comportamento dos agentes e ndo para o
conteudo do discurso, evitando restricdes indevidas a liberdade de expressao

(Moraes, 2025, p. 138).

Outro parametro relevante diz respeito ao devido processo informacional. Toda
medida de remoc¢do de conteddo deve ser devidamente fundamentada, permitir
contraditério quando possivel e estar sujeita a controle posterior, inclusive judicial.
Essaldgica ja encontra previsao no regime do Marco Civil da Internet, especialmente
no art. 21, e pode ser compreendida como extensao das garantias do devido

processo legal ao ambiente digital (Brasil, 2014).

Por fim, a preservacdo do nucleo essencial da liberdade de expressado constitui limite
material a atua¢do regulatoria. Conforme consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
n? 130/DF, a liberdade de expressdo possui posicdo central no Estado Democratico
de Direito, especialmente por garantir o pluralismo politico, o debate publico e a
critica aos agentes publicos e institui¢des. Entretanto, o Tribunal também reconhece
que esse direito nao possui carater absoluto, admitindo responsabiliza¢do posterior
em casos de abuso ou violagdo de outros direitos fundamentais (Brasil, 2009).

Assim, medidas estatais devem observar critérios de proporcionalidade,
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direcionando-se a condutas ilicitas concretas, sem instituir mecanismos de censura

prévia ou impedir manifestacdes legitimas de opinides politicas e criticas sociais.

Nesse sentido, a doutrina contemporanea ressalta que a democracia constitucional
depende simultaneamente da ampla liberdade de expressdo e da existéncia de
mecanismos institucionais capazes de impedir a captura do debate publico por
praticas sistematicas de desinformacao. Conforme destacam Luis Roberto Barroso
e Luna Van Brussel Barroso, a liberdade de expressao ocupa posicao central nas
democracias constitucionais, mas o ambiente digital impde novos desafios
relacionados a disseminacdo artificial de informacdes falsas e a necessidade de
preservacdo da integridade do espago publico. Assim, a regulagdo das plataformas
digitais ndo deve ser compreendida como forma de censura, mas como instrumento
de protecdo das condi¢cbes materiais necessarias ao funcionamento do Estado

Democratico de Direito (Barroso; Barroso, 2022).

Por fim, a construcao de um modelo de regulacao equilibrado pressupde a adocao
de mecanismos de corregulacdo, nos quais o Estado estabelece parametros
normativos gerais, as plataformas implementam sistemas de transparéncia e
mitigacdo de riscos e a sociedade civil, em conjunto com o Poder Judiciario, exerce
funcdes de controle e fiscalizagdo. Esse arranjo busca compatibilizar inovacao
tecnoldgica, liberdade de expressao e protecdo da integridade do espago publico

digital, preservando os fundamentos constitucionais da ordem democratica.

CONCLUSAO

O presente trabalho analisou a tensao existente entre a liberdade de expressao e a
protecdo do Estado Democratico de Direito diante do fenomeno da desinformacao
no ambiente digital. A partir dessa problematizacao, verificou-se que a expansao das
tecnologias de comunicagdo e o papel central das plataformas digitais
transformaram profundamente a dinamica do debate publico, deslocando a
circulacdo da informacgdo para estruturas algoritmicas que influenciam diretamente

a formacdo da opinido social e politica.

Nesse cenario, constatou-se que a liberdade de expressdo permanece como direito

fundamental estruturante do regime democratico, sendo indispensavel para a
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pluralidade de ideias e para o controle social das institui¢des. Contudo, também se
evidenciou que esse direito ndo possui carater absoluto, sobretudo quando utilizado
de forma sistematica para a propagacdo de conteddos falsos capazes de
comprometer a integridade do processo democratico e a confian¢a nas institui¢des

publicas.

Verificou-se, ainda, que a desinformacdo constitui fendmeno complexo,
potencializado pela arquitetura das redes sociais, que favorece a amplificacdo de
conteudos sensacionalistas e a formacdo de ambientes informacionais polarizados.
Esse contexto contribui para a fragilizacdo do espaco publico, dificultando o acesso

a informacgdes confiaveis e comprometendo a racionalidade do debate democratico.

No ambito institucional, observou-se que a atuacdo do Poder Judiciario,
especialmente das cortes superiores, tem buscado estabelecer parametros de
contencdo de abusos no exercicio da liberdade de expressdo, especialmente em
situa¢des que envolvem riscos concretos a normalidade democratica e a lisura dos
processos eleitorais. Ainda assim, essa atuacao deve ser exercida com cautela, de
modo a evitar excessos que possam comprometer garantias constitucionais

fundamentais.

Por outro lado, constatou-se que o atual modelo regulatério brasileiro, centrado em
mecanismos reativos de responsabilizacdo, mostra-se insuficiente diante da
complexidade dos riscos sistémicos associados a desinformacao digital. A auséncia
de deveres mais claros de prevencdo e transparéncia por parte das plataformas
evidencia a necessidade de evolucdo normativa compativel com a realidade

tecnolégica contemporanea.

Diante disso, a resposta ao problema de pesquisa indica que a compatibilizacdo
entre liberdade de expressio e combate a desinformacdo ndo deve ser
compreendida como uma escolha excludente, mas como um processo de
harmoniza¢do constitucional. A preservacdo da democracia depende
simultaneamente da garantia de um espaco livre de manifestacdo e da existéncia de
mecanismos institucionais capazes de impedir a manipulacdo sistematica da

informacao.
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Assim, conclui-se que a regulacao do ambiente digital nao representa uma restrigao
indevida a liberdade de expressdo, mas uma condi¢do necessaria para sua prépria
efetividade. A prote¢do do Estado Democratico de Direito exige que o debate publico
seja simultaneamente livre, plural e informado, de modo a assegurar que a vontade
popular seja formada com base em condicbes minimas de integridade

informacional.
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herdeiros no ordenamento juridico brasileiro, examinando seus fundamentos
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Recognition of adverse possession among heirs

Abstract: This article analyzes the legal possibility of adverse possession among co-
heirs within the brazilian legal system,examining its legal
foundations,requirements,and doctrinal and jurisprudential controversies. The
research is based on the premise that,although possession exercised by an heir over
inherited property is generally shared with other co-heirs, exceptional situations
may arise in which exclusive possession, with animus domini, is
established,allowing, the acquisition of ownership through adverse possession. the
study aims to identify the circumstances in which adverse possession among heirs
may be recognized, especially considering the undivided nature of the estate and the
saisine principle. The methodology consists of bibliographic research and
jurisprudential analysis, grounded in the federal constitution, the civil code, and
precedents from the superior court of justice. The study concludes that the
characterization of exclusive, public, continuous, and uncontested possession is
essential for recognition of the institute, provided that the effective exclusion of the
heirs from possessions of the property is clearly demonstrated.

Keywords: adverse possession; heirs; exclusive possession; hereditary co-
ownership; succession law.
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1. INTRODUCAO

A usucapido constitui uma das formas originarias de aquisicao da propriedade no
ordenamento juridico brasileiro, caracterizando-se pela consolidacdo da posse
qualificada ao longo do tempo, desde que preenchidos os requisitos legais. Trata-se
de instituto que encontra fundamento na necessidade de estabilizacdo das relacdes
juridicas e na efetivacao da funcao social da propriedade, conforme previsto na

Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pelo Cédigo Civil.

De modo geral, a usucapido exige a posse continua, mansa, pacifica e com animus
domini, pelo lapso temporal previsto em lei, podendo ou nao depender de justo titulo
e boa-fé, a depender da modalidade aplicavel. O ordenamento juridico brasileiro
contempla diversas espécies de usucapido, dentre as quais se destacam a

extraordinaria, a ordinaria, a especial urbana, a especial rural e a familiar, cada uma
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com requisitos especificos relacionados ao tempo de posse, a finalidade social e a

extensio do imédvel.

No ambito do direito das sucessdes, contudo, a aplicacao desse instituto apresenta
particularidades relevantes. Com a abertura da sucessao, nos termos do artigo 1.784
do Codigo Civil, a heranga transmite-se automaticamente aos herdeiros, formando-
se uma comunhdo hereditaria caracterizada pela indivisdo do patrimonio até a
realizacao da partilha. Nesse contexto, estabelece-se entre os sucessores uma
situacdo de composse, na qual todos exercem conjuntamente a posse sobre os bens

integrantes do acervo hereditario.

Essa realidade juridica suscita importante controvérsia: seria possivel a aquisicao
da propriedade por usucapiao entre herdeiros? Considerando que a posse exercida
por um dos sucessores presume-se, em regra, realizada em beneficio dos demais,
questiona-se em que medida essa presunc¢do pode ser afastada e quais seriam os
requisitos necessarios para a configuracdao de uma posse exclusiva apta a ensejar a

prescrigao aquisitiva.

Diante desse cendrio, o presente trabalho tem como objetivo analisar a
admissibilidade da usucapido entre herdeiros no ordenamento juridico brasileiro,
investigando as circunstancias em que a posse exercida por um dos sucessores pode
adquirir carater exclusivo, com animus domini, e, consequentemente, conduzir a

aquisicao da propriedade.

O estudo possui como referencial teérico os entendimentos doutrindrios
desenvolvidos por autores do direito civil contemporaneo, especialmente Carlos
Roberto Gongalves, Flavio Tartuce, Cristiano Chaves de Farias, Nelson Rosenvald,
Silvio de Salvo Venosa, Caio Mario da Silva Pereira, Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo
Pamplona Filho, cujas obras abordam os fundamentos da usucapiao, do direito das
sucessoes e da composse hereditaria. Além disso, a pesquisa apoia-se na analise
jurisprudencial de precedentes do Superior Tribunal de Justica e de tribunais
estaduais, a fim de compreender os critérios utilizados para o reconhecimento da

usucapiao entre herdeiros.
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Para tanto, utiliza-se metodologia de pesquisa bibliografica e analise
jurisprudencial, com base na legislacdo vigente, na doutrina civilista e em
precedentes dos tribunais superiores e estaduais. O estudo desenvolve-se a partir
da andlise dos fundamentos juridicos da usucapido, dos institutos do direito
sucessorio relacionados a composse entre herdeiros e, por fim, dos requisitos

especificos que condicionam o reconhecimento da usucapido nesse contexto.

Assim, a presente pesquisa busca demonstrar que a usucapido entre herdeiros é
juridicamente admissivel em hipdteses excepcionais, desde que comprovada de
forma inequivoca a ruptura da composse hereditaria mediante o exercicio de posse
exclusiva, continua, publica e exercida com animus domini, em conformidade com os

parametros estabelecidos pela doutrina e pela jurisprudéncia brasileira

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DA USUCAPIAO

A usucapido encontra fundamento juridico no préprio sistema constitucional
brasileiro, que consagra o direito de propriedade ndo como prerrogativa absoluta,
mas como instituto condicionado ao atendimento de sua funcao social. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XXII, assegura o direito de
propriedade, estabelecendo o inciso XXIII que a propriedade atendera a sua fungao
social (Brasil, 1988). Desta forma, o texto constitucional introduz limite material ao

exercicio do direito dominial, vinculando-o a finalidades econOmicas e sociais.

O principio da fungdo social da propriedade também se manifesta no artigo 170,
inciso III, da Constituicdo Federal, ao disciplinar a ordem econdémica fundada na
valorizacdao do trabalho humano e na livre iniciativa, observando-se entre outros

principios, a fun¢ao social da propriedade (Brasil,1988).

No ambito da politica urbana o artigo 182 da Constituicdo estabelece que a
propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias

fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor (Brasil, 1988).

No plano infraconstitucional, o Codigo Civil de 2002 consolidou essa perspectiva ao
dispor, em seu artigo 1.228, § 1°, que o direito de propriedade deve ser exercido em

consonancia com suas finalidades economicas e sociais (Brasil, 2002). Assim, a
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propriedade deixa de ser compreendida como direito puramente individual para
assumir dimensdo social, compativel com os valores constitucionais

contemporaneos.

A doutrina civilista reconhece a usucapidao como importante instrumento de
estabilizagdo das relagdes possessorias. Nesse sentido, Tartuce (2023) afirma que a
usucapido consiste em forma originaria de aquisi¢cao da propriedade que valoriza a
posse prolongada e qualificada, permitindo que o ordenamento juridico reconheca
como proprietario aquele que exerce poderes de fato sobre o bem durante

determinado lapso temporal, desde que observados os requisitos legais.

De modo semelhante, Venosa (2022) destaca que a usucapido possui relevante
funcao social e juridica, pois contribui para a pacificacdo de conflitos possessorios e
para a regularizacdo de situa¢des de fato consolidadas ao longo do tempo. Para o
autor, o instituto permite que o direito acompanhe a realidade social, evitando a

perpetuacdo de litigios decorrentes da auséncia de regularizacdo dominial.

Farias e Rosenvald (2022) também ressaltam que a usucapido representa
importante mecanismo de consolidacdo das relagdes juridicas, uma vez que
transforma uma situacao de fato - a posse exercida de forma continua e qualificada
- em situacdo de direito, qual seja, a propriedade. Para os autores, o instituto reflete
a evolucdo contemporanea do direito civil, que passou a reconhecer maior

relevancia a fungdo social da propriedade e a efetividade das relagdes possessorias.

No mesmo, sentido, Gongalves (2021) destaca que as diversas modalidades de
usucapido existentes no ordenamento juridico brasileiro demonstram a
preocupacdo do legislador em associar o instituto a promocao de finalidades sociais
relevantes, como o direito a moradia e o aproveitamento produtivo da terra. Dessa
forma, a usucapido revela-se instrumento capaz de promover a regulariza¢do de
situac¢des faticas consolidadas e assegurar a efetividade do direito de propriedade

em consonancia com sua fungdo social.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente reconhecido a

importancia da usucapido como instrumento de regularizacio das relacdes
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patrimoniais. Nesse sentido, o Tribunal ja decidiu que o instituto ndo constitui
sancdo ao proprietario, mas consequéncia juridica da consolidagdo da posse
qualificada ao longo do tempo. Conforme entendimento do STJ, a usucapido visa
estabilizar situagdes juridicas prolongadas e conferir seguranca as relagdes sociais

(Brasil, 2014).

Dessa forma, verifica-se que os fundamentos juridicos da usucapido estdo
diretamente relacionados a necessidade de conferir estabilidade as relagcdes
possessorias e efetividade ao direito de propriedade. Ao reconhecer juridicamente
a posse qualificada exercida por determinado periodo, o ordenamento juridico
busca harmonizar o direito individual de propriedade com sua dimensdo social,

promovendo seguranca juridica e pacificacao de conflitos patrimoniais.

Essa base normativa e doutrinaria € essencial para a compreensao da aplicacdo do
instituto em diferentes contextos juridicos, inclusive nas rela¢gdes sucessorias, nas
quais se discute a possibilidade de aquisicao da propriedade por usucapido entre

herdeiros.

3 DIREITO SUCESSORIO E A COMPOSSE ENTRE HERDEIROS

O direito sucessorio regula a transmissdo do patrimdénio de uma pessoa ap0s sua
morte, disciplinando a transferéncia de bens, direitos e obriga¢des aos sucessores.
No ordenamento juridico brasileiro, essa transmissdo ocorre no momento do
falecimento do titular do patriménio, momento denominado abertura da sucessao.
A sucessdo causa mortis encontra fundamento no Cédigo Civil de 2002, que
estabelece as regras relativas a transferéncia patrimonial, aos direitos dos herdeiros

e a administracdo da heranga até sua partilha.

Nesse contexto, a heranga constitui uma universalidade juridica composta pelo
conjunto de relacdes patrimoniais transmissiveis do falecido. Enquanto nao ocorre
a partilha, os herdeiros passam a exercer conjuntamente direitos sobre o patrimonio
hereditario, caracterizando uma situacao juridica especifica de comunhao
patrimonial e posse compartilhada. Essa situacdo decorre diretamente do sistema
sucessorio brasileiro, que prevé a transmissdao automatica da heranca e a

manutencao de seu estado indiviso até a realiza¢do da partilha.
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A andlise da composse entre herdeiros exige a compreensdo de alguns institutos
fundamentais do direito sucessoério, especialmente o principio da saisine, a indivisao
da heranca e a formag¢dao do condominio hereditario. Esses elementos estruturam
juridicamente a relacdo existente entre os sucessores e definem os limites do

exercicio da posse e da propriedade sobre os bens herdados.

3.1 Principio da saisine

O principio da saisine constitui um dos fundamentos estruturantes do direito
sucessorio brasileiro. De acordo com esse principio, a heranca transmite-se
automaticamente aos herdeiros no momento da morte do autor da heranga. Tal
regra encontra previsao expressa no artigo 1.784 do Cddigo Civil, segundo o qual
“aberta a sucessao, a heranga transmite-se, desde logo, aos herdeiros legitimos e

testamentarios” (Brasil, 2002).

A origem desse principio remonta ao direito francés, no qual se estabeleceu a ideia
de que os herdeiros sucedem imediatamente o falecido na titularidade de seus bens
e direitos. A finalidade da regra consiste em evitar que o patrimonio permanega sem
titular apds a morte do proprietario, garantindo continuidade as relacdes juridicas

e preservando a estabilidade patrimonial (Gongalves, 2021; Venosa, 2022).

No direito brasileiro, a aplicagdo da saisine implica reconhecer que a transmissao da
propriedade e da posse dos bens ocorre automaticamente no momento do
falecimento do titular do patriménio, independentemente da realizacdo de
inventario ou partilha. O inventario possui natureza declaratéria e instrumental,
destinando-se apenas a identificagdo do patrimoénio hereditario e a posterior divisao

entre os herdeiros.

Neste sentido, Gongalves (2021), aduz que o principio da saisine assegura que os
herdeiros assumam imediatamente a titularidade da heranga, ainda que de forma
indivisa, garantindo a continuidade das relacdes patrimoniais do falecido. O autor
ressalta que, com a abertura da sucessdo, os herdeiros passam a exercer
simultaneamente direitos sobre o patrimdnio hereditario, mesmo antes da

conclusio do inventario.
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De forma semelhante, Venosa (2022) afirma que a transmissdo automatica da
heranga constitui mecanismo essencial para a preservacao da seguranca juridica nas
relacdes patrimoniais. Para o autor, a sucessdo opera-se de pleno direito no
momento do falecimento do titular do patriménio, integrando imediatamente os

bens ao patrimonio dos sucessores.

Farias e Rosenvald (2022) destacam que o principio da saisine possui grande
relevancia pratica no direito sucessério, pois estabelece que os herdeiros assumem
ndo apenas a titularidade da heranca, mas também a posse dos bens que compoem
o patrimonio hereditario. Assim, todos os herdeiros passam a exercer

conjuntamente poderes possessdrios sobre os bens da heranca.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica também reconhece os efeitos
juridicos decorrentes da aplicacao do principio da saisine. Nesse sentido, o Tribunal
tem reconhecido que a heranga é transmitida automaticamente aos herdeiros com
a abertura da sucessdo, formando-se entre eles uma comunhdo hereditaria que

subsiste até a realizacdo da partilha (Brasil, 2019).

Dessa forma, verifica-se que o principio da saisine constitui elemento central para a
compreensao das relagdes juridicas que se estabelecem entre os herdeiros apés o
falecimento do autor da heranga, especialmente no que se refere ao exercicio da

posse e a administracdo do patriménio hereditario.

3.2 Indivisao da heranca e condominio hereditario

Com a abertura da sucessao e a aplicagdo do principio da saisine, os herdeiros
passam a ser titulares do patriménio deixado pelo falecido. Entretanto, enquanto
nado ocorre a partilha dos bens, a heranca permanece em estado de indivisao. Essa
situacdo encontra previsao no artigo 1.791 do Codigo Civil, que estabelece que “a
heranca defere-se como um todo unitario, ainda que varios sejam os herdeiros”

(Brasil, 2002).

A indivisdo da heranca significa que o patrimonio hereditario permanece

juridicamente indivisivel até a conclusdo da partilha. Nesse periodo, os herdeiros
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possuem apenas fracdes ideais do patrimdénio, sem que haja individualizacdo de

bens especificos pertencentes a cada sucessor.

De acordo com Gongalves (2021), a indivisdo da heranc¢a gera uma forma particular
de comunhdo patrimonial denominada condominio hereditario. Nesse regime, todos
os herdeiros sdo coproprietarios do patriménio deixado pelo falecido, exercendo

conjuntamente direitos sobre os bens integrantes da heranga.

Venosa (2022) explica que, durante o estado de indivisdo, nenhum herdeiro possui
propriedade exclusiva sobre determinado bem do acervo hereditario. Cada sucessor
detém apenas uma quota ideal sobre o patrimonio total da heranga, que somente

sera individualizada apo6s a realizacdo da partilha.

Farias e Rosenvald (2022) ressaltam que o condominio hereditario possui natureza
transitoria, pois sua finalidade consiste em preservar a integridade do patrimonio
hereditario até que seja realizada a divisao entre os herdeiros. Assim, o estado de
comunhdo patrimonial subsiste apenas enquanto perdurar o processo de inventario

e partilha.

A jurisprudéncia também reconhece essa caracteristica do direito sucessério. Em
decisdo envolvendo acdo de usucapido sobre imével integrante de heranga, o
Superior Tribunal de Justica afirmou que a abertura da sucessdo gera
automaticamente uma situacdo de composse entre os herdeiros, que perdura até a

realizacdo da partilha dos bens (Brasil, 2019).

Assim, o estado de indivisdo da heranga constitui elemento fundamental para
compreender a dinamica das relagdes juridicas entre herdeiros, especialmente no

que se refere ao exercicio da posse e a administracdo dos bens herdados.

3.3 Natureza juridica da composse

A composse constitui uma modalidade de posse caracterizada pelo exercicio
simultdneo da posse por duas ou mais pessoas sobre um mesmo bem. No contexto

do direito sucessorio, a composse surge como consequéncia direta da indivisdo da
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herangca e do condominio hereditario estabelecido entre os herdeiros apods a

abertura da sucessao.

De acordo com Tartuce (2023), a composse ocorre quando diversos individuos
exercem conjuntamente poderes possessdrios sobre um bem, sendo que cada
possuidor possui legitimidade para praticar atos de posse compativeis com os
direitos dos demais. No caso da sucessao hereditaria, todos os herdeiros passam a

exercer simultaneamente a posse dos bens integrantes da herancga.

Gongalves (2021) explica que a composse hereditaria decorre diretamente do
principio da saisine e da indivisdo da heranca. Assim, a posse exercida por um
herdeiro presume-se realizada também em beneficio dos demais sucessores, nao

havendo, em regra, exclusividade no exercicio da posse sobre os bens herdados.

Venosa (2022) acrescenta que a composse entre herdeiros caracteriza-se pela
coexisténcia de multiplos possuidores sobre o mesmo bem, sendo que cada herdeiro
exerce sua posse em conformidade com os direitos dos demais coproprietarios.
Dessa forma, a posse exercida por um dos herdeiros nao exclui automaticamente a

posse dos demais.

Essa caracteristica possui grande relevancia juridica, especialmente nos casos em
que se discute a possibilidade de usucapiao entre herdeiros. Em regra, a composse
impede o reconhecimento da prescricdo aquisitiva, pois ndo ha exclusividade no
exercicio da posse. Contudo, a jurisprudéncia admite exce¢des quando um dos
herdeiros passa a exercer posse exclusiva e com intencdo de dono, afastando a

situacdo de mera composse.

Nesse contexto, a doutrina civilista tem se dedicado a analisar os limites da
composse hereditaria e sua repercussao no exercicio da posse. Segundo Gagliano e
Pamplona Filho (2022), a composse pressupode a coexisténcia harmonica de poderes
possessorios entre os coproprietarios, de modo que a atuacdo de um deles nao pode,
em regra, excluir ou restringir o exercicio da posse pelos demais. Assim, a posse
exercida por um herdeiro, enquanto ndo houver manifestacdo em sentido contrario,

deve ser interpretada como decorrente da comunhao hereditaria.
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De forma complementar, a doutrina contemporanea tem destacado que a
descaracterizacdo da composse exige comportamento inequivoco do possuidor.
Conforme aponta Souza (2020), em estudo académico sobre o tema, a superagao da
composse hereditaria somente se configura quando ha atos claros e objetivos de
exclusao dos demais herdeiros, ndo sendo suficiente a mera permanéncia no imével
ou sua utilizacao isolada. Nesse sentido, exige-se a demonstracdo de que a posse
deixou de ser exercida em nome da coletividade para assumir -carater

individualizado.

Ainda sob a perspectiva doutrinaria, Tartuce (2023) ressalta que a composse ndo
impede, de forma absoluta, a modificacao do exercicio da posse ao longo do tempo,
desde que haja alteracdo na inten¢do do possuidor e na forma de exercicio dos
poderes possessorios. Tal entendimento reforca a necessidade de analise concreta
de cada caso, especialmente quando se discute a possibilidade de transformacao da

posse comum em posse exclusiva.

Dessa forma, a andlise da natureza juridica da composse revela-se essencial para
compreender os limites do exercicio da posse entre herdeiros e para delimitar as
hipéteses em que pode ocorrer a aquisicdo da propriedade por usucapido no

contexto das relagdes sucessorias.

Diante desse contexto, verifica-se que a composse entre herdeiros constitui
consequéncia direta do principio da saisine e da indivisdo da heranca, estabelecendo
uma situacgdo juridica em que todos os sucessores exercem simultaneamente a posse
sobre os bens integrantes do patrimoénio hereditario. Tal caracteristica revela-se
especialmente relevante quando se analisa a possibilidade de aquisicao da
propriedade por usucapido no ambito das relagdes sucessorias. Isso porque, em
regra, a composse impede o reconhecimento da prescricdo aquisitiva, uma vez que
a posse exercida por um herdeiro presume-se realizada em beneficio dos demais.
Assim, para que seja juridicamente possivel o reconhecimento da usucapido entre
herdeiros, torna-se necessario demonstrar a ruptura dessa situagdo de composse,

mediante o exercicio de posse exclusiva, continua e com animus domini.
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Nesse sentido, a compreensdo dos institutos sucessorios analisados neste capitulo
constitui pressuposto fundamental para o estudo das hipdteses em que a usucapido
pode ocorrer entre herdeiros, tema que sera abordado no capitulo seguinte no qual
serdo examinados os requisitos juridicos necessarios para o reconhecimento da

usucapiao entre herdeiros.

4. USUCAPIAO ENTRE HERDEIROS

A usucapido entre herdeiros constitui tema de elevada complexidade no direito civil,
pois envolve a andlise da compatibilidade entre a prescri¢cdo aquisitiva e o regime
juridico do condominio hereditario. Como visto, com a abertura da sucessao,
estabelece-se entre os herdeiros uma situagcdo de composse, decorrente do principio
da saisine e da indivisdo da heranca, o que, em regra, impede o reconhecimento da

usucapiao.

Isso ocorre porque a posse exercida por um dos herdeiros presume-se realizada em
beneficio dos demais, inexistindo, a principio, exclusividade no exercicio da posse.
Entretanto, a doutrina e a jurisprudéncia tém admitido, em hipoteses excepcionais,
a possibilidade de aquisicao da propriedade por usucapiao no ambito das relagdes
sucessorias, desde que comprovada a ruptura da composse e o exercicio de posse

qualificada.

Nesse contexto, torna-se necessario analisar os requisitos especificos que permitem
a configuragdo da usucapido entre herdeiros, especialmente no que se refere a posse
exclusiva, ao animus domini, ao 6nus da prova e aos critérios adotados pela doutrina

e pela jurisprudéncia para o reconhecimento do instituto.

4.1 Posse exclusiva e animus domini

A posse exclusiva constitui elemento central para o reconhecimento da usucapiao
entre herdeiros. Diferentemente das hipéteses ordinarias de usucapido, nas quais
basta a posse qualificada pelo decurso do tempo, no contexto sucessorio exige-se a
demonstracdo inequivoca de que o herdeiro exerceu a posse de forma exclusiva,

afastando a presuncdo de composse inerente ao condominio hereditario.
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De acordo com os artigos 1.238 e 1.242 do Cédigo Civil, a usucapido exige posse
continua, mansa, pacifica e com inten¢do de dono, pelo lapso temporal previsto em
lei (Brasil, 2002). No entanto, quando se trata de herancga indivisa, tais requisitos
devem ser interpretados de forma mais rigorosa, uma vez que a posse exercida por
um herdeiro é, em regra, compartilhada com os demais sucessores, em razao do

principio da saisine e da indivisdo da heranca.

Segundo Tartuce (2023), a caracterizacao da posse exclusiva depende da pratica de
atos incompativeis com a condicdo de coproprietario, tais como o exercicio
exclusivo da administracdo do bem, a realizacao de benfeitorias sem anuéncia dos
demais herdeiros e a exploracdao econémica individual do imoével. Tais condutas
evidenciam a intencao de exercer poderes tipicos de proprietario de forma

autonoma.

Farias e Rosenvald (2022) destacam que o animus domini, elemento subjetivo da
posse, deve ser claramente demonstrado, ndo sendo suficiente a mera detengdo do
bem. Para os autores, é imprescindivel que o herdeiro se comporte como verdadeiro
titular do dominio, exercendo, de forma exclusiva, os poderes de uso, gozo e

disposicao do bem.

A doutrina contemporanea também reforca essa exigéncia ao destacar que a
usucapido entre herdeiros depende da demonstracdo inequivoca da ruptura da
composse. Conforme aponta Souza (2020), a configuracao da prescrigdo aquisitiva
no ambito sucessdrio exige manifestagdo clara de exclusdo dos demais sucessores,

sendo insuficiente a simples permanéncia no imoével ou sua utilizagdo isolada.

Em complemento, estudos juridicos recentes indicam que a caracteriza¢do da posse
exclusiva deve ser analisada a luz da funcdo social da posse e da efetividade das
relacdes juridicas, exigindo a demonstra¢do de comportamento ativo do possuidor
no sentido de afastar os demais herdeiros do exercicio da posse. Nesse sentido,
Gagliano e Pamplona Filho (2022) ressaltam que a exclusividade possessdria ndo se

presume, devendo ser comprovada por meio de atos concretos e inequivocos.
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Dessa forma, verifica-se que a posse exclusiva e o animus domini constituem
requisitos indispensaveis para o reconhecimento da usucapido entre herdeiros,
exigindo prova robusta da ruptura da composse e da alteragdo qualitativa do

exercicio da posse.

4.2 Onus da prova e critérios para reconhecimento

No ambito da usucapido entre herdeiros, o 6nus da prova assume papel
fundamental, uma vez que cabe ao herdeiro interessado demonstrar o
preenchimento de todos os requisitos legais, especialmente a posse exclusiva e a

exclusao dos demais coproprietarios.

Nos termos do artigo 373 do Codigo de Processo Civil, incumbe ao autor da acao o
onus de provar os fatos constitutivos de seu direito (Brasil, 2015). Assim, na acao de
usucapido, é responsabilidade do requerente comprovar a posse qualificada pelo
tempo, bem como os elementos especificos que caracterizam a exclusividade no

contexto sucessorio.

Segundo Gongalves (2021), a prova da usucapido entre herdeiros deve ser analisada
com rigor, sendo indispensavel a demonstracdo de atos concretos que evidenciem a
intencdo de dominio exclusivo, tais como o pagamento de tributos, a realizagdo de

obras e a exploracdo econémica do bem.

Nesse sentido, a doutrina especializada destaca que ndo basta a inércia dos demais
herdeiros para caracterizar a exclusao da posse. Conforme ensina Souza (2020), a
auséncia de oposicao dos demais herdeiros ndo implica, por si s6, reniincia aos
direitos possessorios, sendo necessaria a comprovacao de comportamento ativo do

possuidor no sentido de excluir os demais.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem reiterado esse entendimento.
Em decisdo recente, a Corte afirmou que o reconhecimento da usucapido entre
herdeiros exige prova inequivoca da posse exclusiva, nao sendo suficiente a mera

utilizacao do bem de forma isolada (Brasil, 2024).
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Além disso, o Tribunal tem destacado que a caracterizacao da usucapido depende da
demonstracao de publicidade da posse, de modo que os demais herdeiros tenham
ciéncia da exclusividade e possam, se quiserem, exercer oposi¢do (Brasil, 2024).
Dessa forma, verifica-se que o 6nus da prova na usucapido entre herdeiros é mais
rigoroso do que nas hipoteses comuns, exigindo demonstragao clara e inequivoca

dos elementos caracterizadores da posse exclusiva.

4.3 Entendimentos doutrinario e jurisprudencial

A andlise da usucapido entre herdeiros evidencia a existéncia de diferentes
posicionamentos doutrindrios quanto a sua admissibilidade. Parte da doutrina
sustenta que a composse inerente ao condominio hereditirio impede o
reconhecimento da usucapido, sob o argumento de que a posse exercida por um dos
herdeiros presume-se realizada em beneficio dos demais sucessores, inexistindo
exclusividade possessoria apta a configuracdo da prescricdo aquisitiva. Nesse
sentido, Pereira (2022) afirma que, enquanto perdurar o estado de indivisao da
heranga, subsiste entre os herdeiros uma comunhdo possessoria incompativel, em

regra, com a aquisicdo originaria da propriedade por usucapiao.

Contudo, a posi¢cdo majoritaria admite a possibilidade da usucapido entre herdeiros,
desde que demonstrada a ruptura da composse. Gong¢alves (2021) afirma que,
embora a regra seja a posse comum entre os sucessores, nada impede que, em
situagdes excepcionais, um deles exerca posse exclusiva apta a aquisicdo da
propriedade. No mesmo sentido, Tartuce (2023) sustenta que a usucapido entre
herdeiros é juridicamente possivel, desde que evidenciado comportamento

incompativel com a condi¢do de coproprietario, revelando o animus domini.

No ambito jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justi¢a consolidou entendimento
no sentido de que o condominio hereditario nao impede, por si s6, o reconhecimento
da usucapido. No julgamento do Recurso Especial n? 1.631.859/SP, a Terceira
Turma assentou que a posse inicialmente exercida em regime de composse pode se
tornar exclusiva, desde que demonstrados atos inequivocos de oposicdo aos demais

herdeiros, aptos a afastar a presuncao de posse comum (Brasil, 2018).
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No caso analisado no Recurso Especial n.2 1.631.859/SP, discutia-se a possibilidade
de reconhecimento de usucapido por herdeira que permaneceu no imoével por longo
periodo apds a abertura da sucessao, exercendo de forma exclusiva a administracao
do bem, realizando pagamentos de tributos e assumindo integralmente os encargos
inerentes a propriedade. Os demais herdeiros ndo exerciam atos possessérios sobre
o imovel, circunstancia que levou o STJ a reconhecer a possibilidade juridica da

usucapido, desde que devidamente comprovada a ruptura da composse hereditaria.

Na fundamentagdo do referido julgado, o STJ] destacou que a mera permanéncia no
imdvel nao configura posse exclusiva, sendo indispensavel a comprovagdo de atos
concretos que evidenciem o animus domini e a exclusao dos demais coproprietarios,
como administracdo isolada, pagamento exclusivo de encargos e oposi¢do expressa

aos demais herdeiros (STJ, 2017).

Por outro lado, a jurisprudéncia do proprio Superior Tribunal de Justica também
apresenta decisdes em sentido restritivo, afastando o reconhecimento da usucapiao
quando nao demonstrada de forma inequivoca a exclusividade da posse exercida
pelo herdeiro. No julgamento do Agint no AREsp n.2 2.355.307/SP, a Quarta Turma
do STJ] entendeu que a mera permanéncia do herdeiro no imdvel integrante do
espolio, desacompanhada de atos concretos de exclusdo dos demais sucessores, ndo

é suficiente para descaracterizar a composse hereditaria (Brasil, 2024).

A jurisprudéncia assentou que a caracterizacdo da usucapiao entre herdeiros exige
demonstracdo inequivoca da posse exclusiva e do animus domini, ndo sendo

suficiente a mera ocupagdo do imével por um dos sucessores (Brasil, 2024).

No dmbito dos tribunais estaduais, observa-se alinhamento com esse entendimento.
O Tribunal de Justica de Sdao Paulo reconhece a possibilidade de usucapido entre

herdeiros, desde que demonstrada a posse exclusiva. Nesse sentido:

O Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo decidiu que “a composse entre herdeiros impede
a usucapiao, salvo quando demonstrada a posse exclusiva, com animus domini, por

periodo suficiente” (Sao Paulo, 2019).
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No caso apreciado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, discutia-se a pretensao de
herdeiro que alegava exercer posse exclusiva sobre imével integrante do espoélio
familiar ha varios anos. Contudo, o Tribunal entendeu que nao ficou suficientemente
demonstrada a exclusio dos demais herdeiros do exercicio possessorio,
reconhecendo que a mera utilizacdo individual do imével nao descaracteriza

automaticamente a composse decorrente do condominio hereditario.

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul entende que a
usucapido entre herdeiros somente é possivel quando comprovada a posse
exclusiva, continua e com animus domini, ndo sendo suficiente a mera permanéncia

no imovel (Brasil, 2018).

No julgamento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, a controvérsia envolvia
imdvel pertencente ao acervo hereditario ocupado por um dos sucessores apos o
falecimento do autor da heranca. A Corte entendeu que, embora houvesse
permanéncia prolongada no imoével, ndo restou comprovada a pratica de atos
inequivocos de oposicdo aos demais herdeiros, razdo pela qual nao foram

reconhecidos os requisitos necessarios a usucapiao.

Dessa forma, verifica-se que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia convergem no
sentido de admitir a usucapido entre herdeiros em hipéteses excepcionais,
condicionando seu reconhecimento a demonstragdo rigorosa dos requisitos legais,
especialmente a posse exclusiva, o animus domini e a inequivoca exclusao dos
demais herdeiros. Assim, o instituto revela-se compativel com o ordenamento
juridico brasileiro, desde que interpretado a luz da funcao social da propriedade e

da efetividade das relacdes possessorias.

5. CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo do presente trabalho permite concluir que a
usucapido entre herdeiros, embora nao constitua a regra no ordenamento juridico
brasileiro, revela-se juridicamente possivel em situacdes excepcionais, desde que
rigorosamente demonstrados os requisitos legais exigidos para a configuracao da

prescrigdo aquisitiva.
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Verificou-se que, com a abertura da sucessao, instaura-se automaticamente entre os
herdeiros uma situacdo de composse, decorrente do principio da saisine e da
indivisdo da heranca, na qual a posse exercida por qualquer dos sucessores
presume-se realizada em beneficio de todos. Essa caracteristica, em regra, impede o
reconhecimento da usucapido, justamente pela auséncia de exclusividade no

exercicio da posse.

Contudo, a doutrina e a jurisprudéncia tém admitido a superacdo dessa presunc¢ao
quando comprovada a ruptura da composse, mediante o exercicio de posse
exclusiva, continua, publica e com animus domini, aliado a inequivoca exclusao dos
demais herdeiros do exercicio possessorio. Nesses casos, a posse deixa de ser
comum e passa a assumir carater individualizado, tornando-se apta a aquisicao

originaria da propriedade.

Destacou-se, ainda, que o 6nus da prova recai integralmente sobre o herdeiro que
pleiteia a usucapido, exigindo-se demonstracdo robusta de atos concretos
incompativeis com a condi¢do de coproprietario, tais como a administracdo
exclusiva do bem, o pagamento de encargos, a realizacao de benfeitorias e a oposicao
aos demais sucessores. A mera inércia ou auséncia de contestacdo dos outros

herdeiros nao é suficiente para caracterizar a exclusividade da posse.

No plano jurisprudencial, observou-se que o entendimento predominante,
especialmente no ambito do Superior Tribunal de Justi¢a e dos tribunais estaduais,
é no sentido de admitir a usucapido entre herdeiros, desde que comprovados os
requisitos legais e a efetiva ruptura da composse. Ao mesmo tempo, identificam-se
decisOes em sentido restritivo, que afastam o reconhecimento do instituto quando
ausente prova inequivoca da exclusividade possessoria, reforcando o carater

excepcional da medida.

7

Dessa forma, conclui-se que a usucapido entre herdeiros é compativel com o
ordenamento juridico brasileiro, desde que interpretada a luz da fungdo social da
propriedade, da seguranca juridica e da efetividade das relagdes possessorias.

Trata-se, portanto, de mecanismo juridico legitimo, porém condicionado a analise
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rigorosa do caso concreto, de modo a evitar a violacdo dos direitos dos demais

sucessores e a assegurar a adequada aplicacdo do instituto.

Por fim, destaca-se que o tema permanece relevante no cendrio juridico
contemporaneo, especialmente diante da crescente judicializacdo de conflitos
sucessorios, demandando constante aprimoramento interpretativo por parte da

doutrina e da jurisprudéncia.
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