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Resumo: O presente estudo aborda a efetividade dos direitos assistenciais no
sistema de seguridade social brasileiro, com enfoque no papel da advocacia social
na promocao do acesso a justica e na garantia dos direitos fundamentais sociais. A
pesquisa parte da seguinte questdo norteadora: quais sdo os limites juridicos e
institucionais para a efetivacao dos direitos assistenciais por meio da atuacao da
advocacia social? Nesse contexto, o objetivo geral consiste em analisar os limites
juridicos e institucionais que condicionam a efetivacdo dos direitos assistenciais,
examinando a assisténcia social como politica publica de protecdo social e os
impactos da judicializagdo no Brasil. A justificativa do trabalho fundamenta-se na
relevancia social e juridica do tema, considerando as dificuldades enfrentadas pela
populagdo em situacdo de vulnerabilidade no acesso aos direitos assegurados pela
Constituicdo Federal de 1988. Metodologicamente, adotou-se pesquisa bibliografica
e documental, com abordagem qualitativa, mediante andlise de obras doutrindrias,
legislacdo constitucional e infraconstitucional, artigos cientificos e producao
académica relacionada a Seguridade Social, a assisténcia social e a efetivacdo dos
direitos fundamentais sociais. Conclui-se que a advocacia social desempenha papel
essencial na efetivagdo dos direitos assistenciais, contribuindo para o
fortalecimento do acesso a justica, da cidadania e da protegdo social no Estado
Democratico de Direito, embora sua atuacdo encontre desafios decorrentes de
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limitagbes normativas, institucionais e estruturais que impactam a plena
concretizacdo desses direitos.
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The effectiveness of social assistance rights in the social security system:
the role of social advocacy in access to justice

Abstract: This study addresses the effectiveness of social assistance rights within
the Brazilian social security system, focusing on the role of social advocacy in
promoting access to justice and guaranteeing fundamental social rights. The
research is guided by the following question: what are the legal and institutional
limits to the realization of social assistance rights through the work of social
advocacy? In this context, the general objective is to analyze the legal and
institutional constraints affecting the realization of social assistance rights,
examining social assistance as a public policy for social protection and the impacts
of judicialization in Brazil. The study is justified by the social and legal relevance of
the topic, considering the difficulties faced by vulnerable populations in accessing
the rights guaranteed by the 1988 Federal Constitution. Methodologically, the study
employs bibliographic and documentary research with a qualitative approach,
analyzing doctrinal works, constitutional and infra-constitutional legislation,
scientific articles, and academic literature related to social security, social
assistance, and the realization of fundamental social rights. It concludes that social
advocacy plays an essential role in realizing social assistance rights, contributing to
the strengthening of access to justice, citizenship, and social protection within the
democratic rule of law, although its efforts face challenges stemming from
normative, institutional, and structural limitations that impact the full realization of
these rights.

Keywords: social security; welfare rights; access to justice; judicialization; social
advocacy.
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1 INTRODUCAO

A Seguridade Social, instituida pela Constituicao Federal de 1988 representa um dos
principais instrumentos de concretizacdo dos direitos fundamentais sociais no
Estado Democratico de Direito. Estruturada nos pilares, dos direitos a saude, a

previdéncia e a assisténcia social, sua finalidade consiste em promover protecao
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social, reduzir desigualdades e assegurar condi¢des minimas para uma existéncia

digna, especialmente aos individuos em situa¢do de vulnerabilidade.

J& a previdéncia social assegura beneficios contributivos, como aposentadoria,
pensdo por morte e auxilio por incapacidade temporaria, direcionados aos
segurados que mantém vinculo com o sistema. A concretizacdo desses direitos
depende da aplicacdo das normas constitucionais e da observancia dos principios

estruturantes da Seguridade Social.

Dentre esses pilares, a assisténcia social assume papel de destaque por possuir
natureza ndo contributiva e destinar-se a protecao daqueles que ndo dispoem de
meios suficientes para garantir sua subsisténcia. Por meio de beneficios, programas,
projetos e servigos socioassistenciais, busca assegurar protecdo aos grupos
socialmente vulneraveis, contribuindo para a promoc¢ao da cidadania, da inclusao

social e da dignidade da pessoa humana.

Ja a previdéncia social assegura beneficios contributivos, como aposentadoria,
pensdo por morte e auxilio por incapacidade temporaria, direcionados aos
segurados que mantém vinculo com o sistema. A concretizacdo desses direitos
depende da aplicacdo das normas constitucionais e da observancia dos principios

estruturantes da Seguridade Social.

Apesar da ampla prote¢do normativa conferida pela Constituicao Federal e pela
legislacdo infraconstitucional, a efetivacdo dos direitos assistenciais ainda enfrenta

importantes desafios.

Nesse contexto, a atuagdo da advocacia social assume especial relevancia como
instrumento de acesso a justica e de concretizacdo dos direitos fundamentais, seja
na orientacdo juridica, na defesa técnica e no acompanhamento de demandas
relacionadas a assisténcia social, contribuindo para a superagdo de obstaculos
institucionais que dificultam o acesso de pessoas em situacdo de vulnerabilidade aos

direitos sociais previstos no ordenamento juridico brasileiro.
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Diante deste cendrio, a presente pesquisa busca responder ao seguinte problema:

quais sdo os limites juridicos e institucionais para a efetivacdo dos direitos

assistenciais por meio da atuagdo da advocacia social?

0 objetivo geral da pesquisa consiste em analisar os limites juridicos e institucionais
para a efetivacdo dos direitos assistenciais por meio da atuacao da advocacia social.
Como objetivos especificos, busca-se: a) examinar os fundamentos constitucionais
da seguridade social e dos direitos fundamentais sociais; b) compreender o papel da
assisténcia social como instrumento de protecao dos grupos vulneraveis, com
destaque para o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC); e c) analisar a
judicializacao da assisténcia social e a contribuicdo da advocacia social para a

garantia dos direitos assistenciais e do acesso a justica.

A presente pesquisa justifica-se pela importancia da efetivagdo dos direitos
assistenciais previstos na seguridade social brasileira, especialmente diante das

desigualdades e situagdes de vulnerabilidade social.

Parte-se do pressuposto de que, embora o ordenamento juridico brasileiro assegure
ampla protecdo aos direitos assistenciais, a concretizacdo desses direitos ainda
encontra entraves decorrentes de fatores administrativos, estruturais e
institucionais, tornando necessaria a atuacdo da advocacia social como mecanismo

de promocgado do acesso a justica e de efetivagcdo das garantias constitucionais.

Para alcangar tais objetivos, adotou-se-pesquisa bibliografica e documental de
carater descritivo e abordagem qualitativa, buscando compreender a efetivacdo dos
direitos assistenciais no sistema de seguridade social brasileiro, especialmente
diante dos desafios juridicos e institucionais relacionados ao acesso a justica e a

atuacao da advocacia social.

A pesquisa utilizou bases de dados como Scielo, BDTD e Google Académico, além de
livros, artigos cientificos, legislagdes e jurisprudéncias relacionadas ao Direito
Assistencial e a Seguridade Social. Os materiais foram selecionados conforme
critérios de inclusdo e exclusdo previamente estabelecidos, priorizando publicacées

nacionais dos ultimos dez anos disponiveis na integra. Apds a coleta, os conteddos
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foram analisados criticamente, sendo mantidos apenas aqueles diretamente
relacionados a assisténcia social, a judicializacdo e a efetivacdo dos direitos

fundamentais sociais.

O trabalho foi estruturado em capitulos que abordam os direitos fundamentais
sociais e a seguridade social, a assisténcia social como politica publica de protegao,
a judicializacdo da assisténcia social e o papel da advocacia social na efetivacdo dos
direitos assistenciais. Ao final, sdo apresentadas as consideragdes finais e as

referéncias que fundamentaram a pesquisa.

2 DIREITOS EUNDAMENTAIS SOCIAIS E A SEGURIDADE SOCIAL NA
CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consolidou um amplo
catdlogo de direitos fundamentais, entre os quais se destacam os direitos sociais e o
sistema de seguridade social. Tais direitos representam a materializagdo do Estado
Democratico de Direito com orientacao social, sendo concebidos como instrumentos
de promoc¢do da dignidade da pessoa humana e de reducdo das desigualdades

sociais.

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, sao direitos sociais, entre outros, a educacao,
a saude, o trabalho, a moradia, a seguranca e a previdéncia social, evidenciando a
preocupacdo do constituinte em assegurar condi¢des minimas de vida digna a

populacgao.

Nesse contexto, a Constituicdo de 1988 passou a ser reconhecida como
“Constituicdo Cidada”, justamente por ampliar e fortalecer a protecao dos direitos
sociais e por instituir mecanismos institucionais destinados voltados a sua

efetivacdo.

Para Silva (2024) destaca que os direitos sociais possuem natureza prestacional,
exigindo do Estado a implementacgao de politicas publicas voltadas a promocdo do

bem-estar coletivo e a reducdo das desigualdades sociais.

Contudo, a seguridade social, por sua vez, configura-se como um dos pilares do

Estado Democratico de Direito brasileiro, tendo sido instituida pela Constituicdao
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Federal de 1988 como um sistema integrado de politicas publicas destinadas a

assegurar direitos relativos a saude, a previdéncia social e a assisténcia social,

conforme dispde o art. 194 da Constituicdo Federal, que O art. 194 da Constituicdo

define a seguridade social como um conjunto de ag¢des voltadas a garantia da

protecao social da populagao diante de diversas situacdes de vulnerabilidade.

Ao instituir esse sistema, a Constituicao rompeu com a légica de protecdo excludente
que predominava em periodos anteriores, incorporando a prote¢do social como

direito de todos e dever do Estado (Brasil, 1988).

De acordo com Ibrahim (2011), a seguridade social constitui um sistema
constitucional de protecao destinado a amparar o cidaddo diante de riscos sociais

como doenga, velhice, invalidez ou desemprego:

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva
formada pelo Estado e por particulares, com contribui¢cdes de
todos, incluindo parte dos beneficiarios dos direitos, no sentido de
estabelecer agdes para o sustento de pessoas carentes,
trabalhadores em geral e seus dependentes, providenciando a
manutencdo de um padrdo minimo de vida digna (Ibrahim, 2011, p.
5)

Nao obstante a robusta previsdo constitucional, a efetividade desse sistema ainda
enfrenta entraves estruturais, revelando a distidncia entre a normatividade

constitucional e sua concretiza¢do pratica.

Nesse contexto, a doutrina aponta que a seguridade social possui carater solidario e
envolve a participacdo conjunta do Estado e da sociedade na sua manutengao e

execucao.

Conforme explica Ibrahim (2011), a seguridade social representa uma rede de
protecdo social organizada de forma solidaria, voltada a garantia de direitos

fundamentais e a promog¢do do bem-estar coletivo.

Na mesma linha, Martinez (2014) destaca que a seguridade social representa um
dos fundamentos do Estado Social brasileiro, sendo financiada por toda a sociedade

e orientada pela promocao da dignidade da pessoa humana.
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Para Dallari (2004), a seguridade social é estruturada com base em principios como

universalidade, solidariedade, seletividade e distributividade, sendo a

universalidade elemento central para garantir acesso amplo a protecado social.

Entre esses principios, destaca-se a universalidade da cobertura e do atendimento,
que assegura a todos os individuos o acesso as politicas de prote¢do social,

independentemente de sua condi¢do econémica ou social.

Todavia, a concretizacdo desses principios enfrenta obstaculos significativos.
Embora a universalidade da cobertura e do atendimento constitua diretriz
fundamental da seguridade social, observa-se que diversos grupos socialmente
vulneraveis ainda encontram dificuldades para acessar beneficios e servigos

publicos essenciais.

A persisténcia de barreiras burocraticas, a insuficiéncia de informagdes e a
desigualdade no acesso as instituicdes demonstram que a universalidade prevista

constitucionalmente nem sempre se traduz em universalidade real.

Essa discrepancia refor¢a a importancia da atuacao dos 6rgaos de protecao social e

da advocacia na efetivacdo dos direitos assistenciais.

Conforme observa Luis Roberto Barroso (2024), a Constituicdo de 1988 consolidou
um modelo de protecdo social inclusivo, voltado a redugdo das desigualdades e a
ampliacdo da cidadania social, ampliando significativamente a cobertura de

politicas publicas voltadas a protegdo social.

No ambito da previdéncia social, a Constituicdo de 1988 promoveu importante
ampliacao da cobertura do sistema, incluindo categorias historicamente excluidas,

como trabalhadores rurais, empregados domeésticos e pessoas de baixa renda.

Nesse viés, Di Pietro (2017) destaca que a previdéncia social constitucionalizada
passou a representar um mecanismo essencial de protecao contra riscos sociais que

afetam a populagdo, constituindo também instrumento de inclusao social.

Paralelamente, a assisténcia social assume papel relevante no sistema de seguridade

ao atender individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade, sendo prestada
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independentemente de contribuicdo prévia. Para Monnerat e Souza (2011), a

assisténcia social expressa o carater redistributivo da seguridade social,
concretizando o principio da solidariedade e garantindo prote¢do aos grupos mais

vulneraveis da sociedade.

Outro fator importante da seguridade social é a politica de satude, institucionalizada
pela Constituicdo de 1988 por meio da criacdo do Sistema Unico de Satide (SUS). A
saude foi reconhecida como direito de todos e dever do Estado, sendo organizada

com base nos principios da universalidade, integralidade e participagdo social.

Conforme destaca Carvalho (2019), o SUS representa uma das mais importantes
expressoes do sistema de seguridade social brasileiro, pois busca integrar a¢des

preventivas, curativas e promocionais voltadas a protecao da saude coletiva.

Além disso, o financiamento da seguridade social ocorre mediante recursos
provenientes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como por meio
de contribuic¢des sociais especificas, como a Contribuicao para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
mecanismo que visa garantir a sustentabilidade do sistema e a participagdo solidaria

da sociedade no custeio das politicas sociais (Silva, 2021).

E oportuno salientar que a efetividade dos direitos sociais e do sistema de
seguridade social depende nao apenas da previsao normativa constitucional, mas
também da atuagdo dos diversos atores institucionais responsaveis por sua

concretizagao.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido
reiteradamente a natureza fundamental dos direitos sociais, afirmando que direitos
como saude, assisténcia e previdéncia decorrem diretamente do principio da

dignidade da pessoa humana e do dever estatal de protecao social (Sposati, 1998).

Assim, a seguridade social instituida pela Constituicdo de 1988 configura-se como
um instrumento juridico e politico fundamental para a promocao da justica social e
para a reducdo das desigualdades no Brasil. Nesse processo, destaca-se também o

papel da advocacia social e dos operadores do direito na defesa e na efetivacao
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desses direitos, contribuindo para que as garantias constitucionais se traduzam em

politicas publicas concretas e em maior prote¢do as populagdes em situacao de

vulnerabilidade.

2.1 Dignidade da pessoa humana e minimo existencial

A dignidade da pessoa humana constitui um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito brasileiro, prevista expressamente no art. 19, inciso IlI, da

Constituicdo Federal de 1988.

Esse principio orienta a interpretacao e a aplicacao de todo o ordenamento juridico,
funcionando como parametro para a concretizacio de todos dos direitos
fundamentais. A partir dessa perspectiva, a dignidade humana nao se limita a uma
ideia abstrata, mas corresponde a garantia de condicdes materiais e juridicas
minimas que permitam ao individuo desenvolver sua personalidade e viver com

respeito e autonomia.

Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet (2017) destaca que a dignidade da pessoa
humana funciona como parametro interpretativo de todo o sistema constitucional,
atuando como nucleo axiologico do sistema constitucional, impondo ao Estado o

dever de garantir condi¢gdes minimas de existéncia digna.

A aproximacao dos conceitos de “minimo social” e de “necessidade
basica” a nocdo de “minimo existencial” constitui o conjunto de
circunstancias e de regras capazes de possibilitar a todos uma vida
digna, longe da pobreza e das circunstancias impeditivas do pleno
desenvolvimento da pessoa, em sintonia com as previsoes dos arts.
19, III, e 39, 1III, da CF. A assisténcia social, portanto, deve ser
entendida como um direito do cidadao perante o Estado, garantia
dos direitos individuais e sociais essenciais a emancipagdo
intelectual, autopromocio e identidade, busca da felicidade e
autodeterminagio para as realizacdes pessoais (Brasil, 2015, p. 9).

Nesse contexto, surge a teoria do minimo existencial, compreendida como o
conjunto de condi¢des materiais indispensaveis para que o individuo possa viver

com dignidade.
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Esse conceito estd relacionado a garantia de direitos fundamentais basicos,

especialmente os direitos sociais previstos no art. 62 da Constituicao Federal, como

saude, educacao, alimentacdo, moradia e assisténcia social.

Barroso (2024) afirma que o minimo existencial representa o conjunto de condi¢des
materiais essenciais para a existéncia digna, de modo que viver abaixo desse
patamar implica violagdo direta ao mandamento constitucional da dignidade
humana. Assim, a garantia do minimo existencial impde ao Estado o dever de
assegurar prestacdes basicas que permitam aos individuos superar situa¢des de

pobreza, exclusdo ou vulnerabilidade social.

No mesmo sentido, Barcellos (2002) assevera que o minimo existencial pode ser
compreendido como um nucleo essencial de direitos que deve ser garantido
prioritariamente pelo Estado, incluindo, entre outros, o acesso a saude basica, a

educacdo fundamental, a assisténcia aos desamparados e ao acesso a justica.

Diante dessas premissas pode-se afirmar que a garantia do minimo existencial exige
a atuacdo positiva do Estado por meio de politicas publicas e agdes concretas

voltadas a promocao da igualdade material e a reducao das desigualdades sociais.

Assim, tal conceito assume especial relevancia no ambito dos direitos assistenciais,
uma vez que constitui parametro para a atuacdo estatal e para a exigibilidade

judicial de prestacdes sociais.

No ambito jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a relacao
entre dignidade da pessoa humana e minimo existencial, especialmente em casos
que envolvem direitos sociais, como saude, assisténcia e politicas publicas de

protegdo social.

A Corte tem afirmado que o Estado ndo pode se eximir do cumprimento de
prestacoes essenciais alegando limitacdes orcamentarias, sobretudo quando estao

em jogo direitos fundamentais relacionados a sobrevivéncia digna do individuo.

Nesse contexto, decisdes do STF tém ressaltado que a garantia do minimo existencial

integra o nucleo essencial dos direitos fundamentais e deve prevalecer mesmo

%ERTA%D]REITO(\, Belo Horizonte, v. 7, n. 1, p. 199-239, jan./jun. 2026.



A efetividade dos direitos assistenciais no sistema de seguridade social: o papel da advocacia social no acesso
d justica
diante da chamada “reserva do possivel”, reforcando a compreensao de que a

dignidade da pessoa humana exige a garantia de condi¢des minimas de existéncia,

cabendo ao Estado assegurar a efetividade dessas prestacdes fundamentais.

2.2 Eficacia e exigibilidade dos direitos sociais

A Constituicao Federal de 1988 consagrou um amplo conjunto de direitos sociais,
reconhecendo-os como direitos fundamentais indispensaveis a concretizacdo da
dignidade da pessoa humana e a promog¢do da justica social, superando a visao de

que seriam meras normas programaticas.

Nesse aspecto, Silva (2024) afirma que os direitos sociais possuem natureza
prestacional e impdem ao poder publico o dever de implementar politicas publicas

capazes de assegurar condi¢des minimas de existéncia digna aos cidadaos.

Ha de se falar também que a efetivacdo dos direitos sociais no Brasil decorre de um
processo historico de lutas e conquistas, responsavel pela consolidagdo de politicas

publicas e pela atuacdo de profissionais como o/a assistente social.

Para Boschetti (2018), o pleno exercicio da cidadania esta intimamente relacionado
ao acesso efetivo a direitos sociais como saude, educagdo, moradia, trabalho e
assisténcia, exigindo dos/as assistentes sociais nao apenas dominio técnico, mas
também um posicionamento ético e politico em defesa das populagdes

historicamente marginalizadas.

A eficacia dos direitos sociais também esta relacionada ao principio da maxima
efetividade das normas constitucionais, possuindo aplicabilidade imediata, nos

termos do art. 52, §12, da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, embora dependam de politicas publicas e recursos financeiros,
esses direitos possuem um nucleo essencial que deve ser garantido
independentemente de regulamentacao legislativa. Nesse cenario, a judicializacao
das politicas publicas emerge como instrumento de concretizacdo dos direitos

sociais diante da omissdo estatal.
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Por isso, a exigibilidade judicial dos direitos sociais tem sido cada vez mais

reconhecida no ordenamento juridico brasileiro, especialmente por meio da atuagao

do Poder Judiciario na protecao de direitos fundamentais.

Barroso (2014), observa que a judicializacdo das politicas publicas representa um
fendmeno decorrente da prépria constitucionalizacdo dos direitos sociais, que
permite aos cidadaos buscar no Judiciario a concretizagcdo de prestacdes estatais

indispensaveis a dignidade humana.

Dessa forma, a atuacao judicial ndo deve ser compreendida como interferéncia
indevida nas politicas publicas, mas como instrumento de garantia dos direitos

fundamentais quando ha omissdo ou insuficiéncia na atuagdo estatal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também tem consolidado o
entendimento de que o Estado nao pode se eximir da implementagdo de politicas

publicas essenciais a garantia da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, a Corte tem afirmado que a efetivacdo de direitos fundamentais
sociais, como saude, assisténcia social e educacdo, constitui dever constitucional do
poder publico, sendo legitima a intervencao judicial quando houver omissao estatal

ou violacdo ao nucleo essencial desses direitos.

2.3 Reserva do possivel e limites orcamentarios

Apesar da reconhecida eficacia dos direitos sociais, a sua concretizacdo esta
frequentemente relacionada a disponibilidade de recursos financeiros e a

capacidade administrativa do Estado.

Nesse contexto, surge na doutrina constitucional o principio da reserva do possivel,
que busca estabelecer limites a exigibilidade das presta¢des estatais diante das
restricoes orcamentarias existentes, a qual teve origem na jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional Alemdo e passou a ser incorporado ao debate juridico
brasileiro como forma de compatibilizar a efetividade dos direitos sociais com a

realidade financeira do Estado.
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Sarlet (2012), sustenta que a reserva do possivel apresenta uma dimensao triplice:
a disponibilidade fatica de recursos financeiros, a disponibilidade juridica
relacionada a organizacao e a destinacao do orcamento publico e, ainda, a analise da
proporcionalidade e razoabilidade na concessdao das prestagdes sociais. Dessa
forma, a concretizagdo dos direitos sociais deve considerar tanto as limitacdes
materiais do Estado quanto a necessidade de assegurar a efetividade das garantias

constitucionais.

Nesse debate, Canotilho (2004) apresenta importantes reflexdes acerca da
interpretacao da reserva do possivel no ambito da efetividade dos direitos sociais,
destacando diferentes sentidos atribuidos a essa expressdao no campo do direito

constitucional:

“Reserva do possivel” significa total desvinculacdo juridica do
legislador quanto a dinamizacdo dos direitos sociais
constitucionais consagrados. 2. Reserva do possivel significa a
“tendéncia para o zero” da eficacia juridica das normas
constitucionais consagradoras de direitos sociais. 3. Reserva do
possivel significa gradualidade com dimensao logica e necessaria
da concretizacdo dos direitos sociais, tendo sobretudo em conta os
limites financeiros. 4. Reserva do possivel significa

by

insindicabilidade jurisdicional das opg¢des legislativas quanto a
densificacdo legislativa das normas constitucionais
reconhecedoras de direitos sociais (Canotilho, 2004, p. 107-108)

Contudo, a reserva do possivel ndo pode ser compreendida como um mecanismo
que autorize a completa desresponsabilizacdo do Estado em relagdo a efetivacao dos
direitos sociais. Embora represente um fator relevante na implementacao das
politicas publicas, a sua aplicacdo deve ocorrer de forma equilibrada, considerando

os principios constitucionais que estruturam o Estado Democratico de Direito.

Nao obstante, a doutrina majoritaria, representada por autores como Sarlet (2024)
e Manica (2018), sustenta que a chamada reserva do possivel ndo pode ser aplicada
de forma isolada pelo Poder Publico. Para esses autores, tal argumento deve ser
interpretado em consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana e com
a garantia do minimo existencial, especialmente quando se trata da efetivacao de

direitos fundamentais sociais.
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LimitacGes or¢camentarias ndo podem ser utilizadas como justificativa automatica

para a negativa de prestacdes essenciais, especialmente nas areas da saude,

assisténcia social, educagdo e alimentagdo. Nesse sentido, a protecio do minimo

existencial atua como limite a aplicacdo da reserva do possivel, assegurando que o

Estado garanta condi¢des minimas para uma existéncia digna e efetive os direitos

fundamentais da populagcao em situacao de vulnerabilidade social.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reafirmado que a cldusula da
reserva do possivel ndo pode frustrar a concretizacdo de direitos fundamentais
indispensaveis a dignidade humana. Assim, o debate entre eficacia dos direitos
sociais, responsabilidade fiscal e minimo existencial demonstra a necessidade de
equilibrio entre a gestdo estatal e a protecao social, destacando também a
importancia da atua¢do da advocacia social e das instituicdes responsaveis pela

defesa dos direitos fundamentais.

3 A ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA PUBLICA DE PROTECAO
SOCIAL

A assisténcia social é reconhecida no Brasil como uma politica publica de prote¢do
social nao contributiva, destinada a garantir o atendimento as necessidades basicas
de individuos e familias em situacao de vulnerabilidade, passando a integrar, a partir
da Constituicao Federal de 1.988, o sistema de seguridade social, assumindo carater

de direito do cidadao e dever do Estado.

A partir da constitucionaliza¢do da assisténcia social, abandonou-se gradativamente
a légica meramente assistencialista e filantrépica que historicamente marcou a
atuacdo estatal nesse campo, passando a prevalecer uma perspectiva pautada na
universalizacdo da protecdo social, na cidadania e na efetivacdo dos direitos
fundamentais. Nesse contexto, a assisténcia social passou a assumir papel
estratégico na reducdo das desigualdades sociais e na promoc¢ao da inclusdo social

de grupos historicamente vulnerabilizados.
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3.1 Evolucao historica da assisténcia social e sua
constitucionalizacao

A assisténcia social no Brasil possui trajetéria historicamente marcada por praticas
assistencialistas e filantropicas, desenvolvidas de forma fragmentada e
desvinculadas da nocao de direito social. Antes da Constituicdo Federal de 1988, a
protecdo social era frequentemente condicionada a caridade privada ou vinculada a
contribuicdo previdenciaria, excluindo significativa parcela da populacio em

situacao de vulnerabilidade.

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, a assisténcia social
passou a integrar o sistema de seguridade social ao lado da satide e da previdéncia
social, consolidando-se como politica publica destinada a prote¢ao dos individuos
em situacao de necessidade social. O artigo 203 da Constituicdo Federal estabelece
que a assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, evidenciando seu carater ndo contributivo e

universal.

Nesse contexto, a assisténcia social passou a ser orientada por principios
constitucionais fundamentais, dentre os quais se destacam a dignidade da pessoa
humana, a solidariedade social, a universalidade da cobertura e a redu¢do das

desigualdades sociais.

De acordo com Yazbek (2016), a assisténcia social constitui-se como resposta estatal
as expressdes da questdo social, atuando por meio de servigcos, programas e
beneficios que buscam assegurar protecao social e fortalecer vinculos familiares e

comunitarios.

Para Couto (2015), a assisténcia social, ao se institucionalizar como politica publica,
assume papel estratégico na reducdo das desigualdades sociais e na promog¢ao da
cidadania, contribuindo para a efetivagdo dos direitos sociais e para a construcao de
uma rede de protecdo social capaz de atender as demandas da populacdo em

situacao de vulnerabilidade.
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A institucionalizacdo da assisténcia social foi fortalecida com a edigdo da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS — Lei n2 8.742/1993), responsavel por
regulamentar os dispositivos constitucionais relativos a assisténcia social. A LOAS
consolidou a assisténcia social como direito social e estabeleceu mecanismos

destinados a promog¢ao da protecdo social basica e especial.

Posteriormente, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), instituida em
2004, e a criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) representaram
importantes avancos na organizacdo administrativa e operacional da assisténcia
social brasileira. O SUAS estruturou a politica assistencial de forma descentralizada

e participativa, promovendo maior integracdo entre Unido, estados e municipios.

Além disso, a organizagdo da assisténcia social por meio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) consolidou a politica como instrumento fundamental de
garantia de direitos. O SUAS estruturou a assisténcia social em niveis de protecao
basica e especial, ampliando o acesso da populagdo aos servicos socioassistenciais e

promovendo a articulagao entre diferentes esferas governamentais.

Contudo, a compreensao das politicas publicas exige reconhecer que elas ndo se
restringem as a¢des governamentais isoladas, mas constituem processos complexos

que envolvem diferentes atores sociais, interesses e disputas.

Nesse sentido, a nogdo de politica ultrapassa a dimensao meramente administrativa,
abrangendo objetivos, programas, impactos e modelos teéricos que orientam a acao

estatal consoante lecionado por Aguilar Villanueva:

Politica pode denotar varias coisas: um campo de atividade
governamental (politica de saude, educacional, comercial), um
proposito geral a ser realizado (politica de emprego estavel para os
jovens), uma situacdo social desejada (politica de restauracao de
centros histéricos, contra o tabagismo, de seguranga), uma
proposta de acao especifica (politica de reflorestamento dos
parques nacionais, de alfabetizacdo de adultos), uma norma ou
normas que existem para determinada problematica (politica
ecoldgica, energética, urbana), um conjunto de objetivos e
programas de agdo que o governo tem em um campo de questdes
(politica de produtividade agricola, de exportacgdo, de luta contra a
pobreza). Ou a politica como produto e resultado de especifica
atividade governamental, o comportamento governamental de fato
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(a politica habitacional conseguiu construir n namero de casas, a
politica de emprego criou n postos de trabalho), o impacto real da
atividade governamental (diminuicao do crime urbano, aumento
da conclusdo do ciclo basico de estudos, diminuicdo dos precos ao
consumidor, reducdo da inflagdo), o modelo tedrico ou a tecnologia
aplicavel em que se sustenta uma politica governamental (politica
da energia, politica de renda regressiva, politica de ajuste e
estabilizacdo).(Aguilar Villanueva, apud. Saravia, 2006, p. 30-31).

Essa discussdo conecta-se diretamente com a dimensdo juridica das demandas
sociais, uma vez que a participa¢do popular ndo se limita ao campo politico, mas
também se expressa por meio da reivindicacao de direitos. Nesse contexto, destaca-

se a reflexao feita por Vieira:

Ao traduzir uma demanda social em uma demanda juridica nos
deslocamos de um ambiente de competicdo por puro poder para
um processo no qual as decisdes devem ser justificadas em termos
juridicos. A necessidade de justificativa legal reduz o espaco de
pura discricionariedade. Nessas circunstancias, o sistema juridico
pode dar visibilidade publica, na forma de reconhecimento de
direitos aqueles que sdo desconsiderados pelo sistema politico e
pela proépria sociedade (Vieira, 2008, p. 201).

A articulacao entre participacdo social e juridicizacdo das demandas evidencia o
papel da advocacia social como instrumento de garantia de direitos. A advocacia
social atua justamente na mediacao entre as necessidades da populacdo e o sistema
juridico, transformando reivindicagdes coletivas em a¢des concretas que buscam
assegurar direitos fundamentais. Dessa forma, contribui para reduzir

desigualdades, fortalecer o controle social e ampliar o acesso a justica,

especialmente para grupos em situacao de vulnerabilidade.

A advocacia social, nesse cendrio, torna-se essencial para dar visibilidade as
demandas da sociedade, promover a responsabilizacdo do Estado e garantir que as
politicas publicas sejam orientadas pelo principio da dignidade da pessoa humana e
ndo permane¢am apenas no plano tedrico, mas se traduzam em protecao social

efetiva e acesso igualitario a justica.

As politicas publicas, embora bem estruturadas no plano juridico, enfrentam
dificuldades relacionadas a gestao, a falta de recursos e a insuficiente articulacao
entre os servicos, o que segundo Duarte et al. (2017), compromete a efetividade dos

direitos assistenciais e evidencia a necessidade de atuacao dos operadores do
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direito, especialmente da advocacia social, na defesa da implementacdo concreta das

politicas de protecao social.

Nesse contexto, a efetivacdo dessas politicas exige mecanismos de controle,
judicializacdo quando necessaria e fortalecimento das instituicdes responsaveis

pela garantia dos direitos sociais.

3.2 Vulnerabilidade social e critérios juridicos

A vulnerabilidade social é um constitui fenémeno multifacetado relacionado a
insuficiéncia de condi¢cdes materiais, econdmicas e sociais necessarias ao pleno

exercicio da cidadania e ao acesso efetivo aos direitos fundamentais.

A compreensdo contemporanea da vulnerabilidade social ultrapassa a ideia restrita
de pobreza econdmica, abrangendo fatores estruturais relacionados a exclusao

social, desigualdade, discriminacao e fragilidade no acesso as politicas publicas.

Conforme destaca Yazbek, a vulnerabilidade social estd associada a insuficiéncia de
condi¢cdes materiais e simbdlicas necessarias para o acesso aos direitos basicos,

exigindo a atuacao integrada das politicas publicas.

A vulnerabilidade social expressa a fragilidade das condi¢des de
vida dos sujeitos e revela a insuficiéncia de protecdo social
oferecida pelo Estado, exigindo politicas publicas que garantam
direitos e promovam inclusao social (Yazbek, 2009, p. 84).

Sob a dtica do direito, a vulnerabilidade social deve ser analisada como situacao que
demanda protecao juridica especifica, uma vez que a Constituicao Federal de 1988
assegura direitos sociais fundamentais, como educacdo, assisténcia social e

dignidade da pessoa humana. Conforme Machado (2023, p. 6):

Aideia de vulnerabilidade em um sentido juridico do termo, surgiu,
assim, para identificar categorias de individuos que, a despeito da
vulnerabilidade intrinseca a condicdo humana, possuem
caracteristicas que, em nossa sociedade, se traduzem na maior
dificuldade para ter efetivados os seus direitos, em risco de
descumprimento de seus direitos

Sob a perspectiva juridica, a vulnerabilidade social demanda protecao diferenciada

por parte do ordenamento juridico, especialmente em razdo do principio da

%ERTA%D]REITO(\, Belo Horizonte, v. 7, n. 1, p. 199-239, jan./jun. 2026.



A efetividade dos direitos assistenciais no sistema de seguridade social: o papel da advocacia social no acesso
d justica

igualdade material e da necessidade de reducdo das desigualdades sociais. A
Constituicdo Federal de 1988 estabelece amplo sistema de protecao aos grupos
vulneraveis, assegurando direitos sociais fundamentais, como educacgao, assisténcia

social e dignidade da pessoa humana.

Conforme Machado a no¢do juridica de vulnerabilidade busca identificar individuos
e grupos que enfrentam maiores dificuldades para efetivacdo de seus direitos
fundamentais, justificando a ado¢do de medidas protetivas especificas pelo Estado

(2023, p. 6):

Os direitos sociais impdem ao Estado deveres de prestacdo,
voltados a reducdo das desigualdades e a promocao de condi¢coes
minimas para uma existéncia digna (Sarlet, 2012, p. 287).

Além disso, os critérios juridicos de identificacdo da vulnerabilidade social sdo
fundamentais para orientar a formulacdo e implementacao de politicas publicas.
Instrumentos legais como o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei Organica
da Assisténcia Social reconhecem a vulnerabilidade como elemento central para a

protecdo integral.

Nessa linha, a doutrina de Sposati ressalta que a vulnerabilidade social deve ser

considerada na construcdo de politicas que garantam acesso equitativo aos direitos.

A vulnerabilidade social constitui referéncia para a organizacdo da
protecdo social, indicando a necessidade de agdes que assegurem
acesso aos direitos e reduzam desigualdades (Sposati, 2013, p. 45).

Nesse contexto, a advocacia social desempenha papel importante ao promover o

acesso a justica e assegurar que criancas e adolescentes em situacdo de

vulnerabilidade tenham seus direitos respeitados.

J& que a atuacdo juridica pode ocorrer por meio de agdes civis publicas,
recomendac¢des administrativas e acompanhamento das politicas educacionais,
garantindo que o Estado cumpra suas obriga¢des constitucionais. Conforme aponta
Bucci, o direito possui fun¢do estruturante na andlise e na implementacdo das

politicas publicas.
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O direito oferece instrumentos para a compreensdo e a
concretizagdo das politicas publicas, integrando valores juridicos a
atuacao estatal (Bucci, 2006, p. 31).

Assim, a vulnerabilidade social e os critérios juridicos associados a ela evidenciam a
necessidade de articulacao entre politicas publicas, sistema juridico e participacao
social. A advocacia social, ao atuar na defesa dos direitos fundamentais, contribui
para a reducdo das desigualdades e para a efetivacdo da protecdo integral prevista

na Constituicao.

3.3 Beneficio de Prestacao Continuada

0 acesso ao Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) previsto no artigo 203, inciso
V, da Constituicao Federal e regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS - Lei n® 8.742/1993), constitui um direito fundamental para pessoas idosas e

pessoas com deficiéncia em situa¢do de vulnerabilidade socioecon6mica.

A previsao constitucional do BPC demonstra o compromisso do Estado brasileiro
com a promocao da dignidade humana e com a reducao das desigualdades sociais,
assegurando protecdo minima aos individuos excluidos do sistema contributivo

previdenciario.

Segundo Carvalho (2018), “o BPC constitui um instrumento fundamental para a
protecdo social, garantindo renda minima e promovendo cidadania a individuos em

situacdo de vulnerabilidade extrema” (Carvalho, 2018, p. 42).

A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos: I - A protecdo a familia, 3 maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; II - O amparo as criancas e adolescentes
carentes; III - a promog¢ado da integracdo ao mercado de trabalho; [V
- A habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com as de deficiéncia e a
promocado de sua integracdo a vida comunitaria; V - A garantia de
um saldrio-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e
ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispoe a
lei.

A criagdo do BPC teve como objetivo reduzir a pobreza e a exclusao social,
oferecendo uma garantia minima de sobrevivéncia para pessoas que ndo possuem

condicoes de insercdo no mercado de trabalho ou acesso a aposentadoria
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contributiva. O beneficio representa, portanto, um marco na politica de assisténcia

social no Brasil, articulando-se com outras politicas publicas voltadas a inclusao

social e a protegdo de grupos vulneraveis (Santos; Moraes, 2020).

Regulamentado pelo Decreto n2 6.214/2007, o beneficio assegura a transferéncia
mensal de um saldrio minimo a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria subsisténcia nem de té-la garantida por sua

familia.

§ 14. O beneficio de prestacdo continuada ou o beneficio
previdenciario no valor de até 1 (um) salario-minimo concedido a
idoso acima de 65 (sessenta e cinco) anos de idade ou pessoa com
deficiéncia ndo serd computado, para fins de concessdo do
beneficio de prestagcdo continuada a outro idoso ou pessoa com
deficiéncia da mesma familia, no calculo da renda a que se refere o
§ 32 deste artigo.

0 BPC ndo depende de contribuicdo prévia a seguridade social, o que o diferencia da
aposentadoria tradicional. Sua concessao estd condicionada a comprovacao de
renda familiar per capita inferior a 1/4 do salario minimo vigente. Essa
caracteristica torna o beneficio um mecanismo universal de protecdo a populacao

em situacdo de vulnerabilidade econdmica e social (Costa, 2017).

O processo de concessao do BPC envolve a avaliacao social realizada pelos Centros
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), que analisam a renda familiar, a
condicdo de saude, a deficiéncia e as condi¢des de vulnerabilidade. Essa avaliacao
permite que o beneficio seja direcionado a quem realmente necessita, garantindo

justica social e distribui¢do equitativa dos recursos (Araujo; Silva, 2020).

Entre os desafios enfrentados pelo BPC estdo a subnotificacdo de familias em
situagdo de extrema pobreza, a dificuldade de acesso as informacdes e a
complexidade burocratica na concessdo do beneficio. Esses obstaculos podem
comprometer a efetividade da politica, exigindo aprimoramento continuo dos

processos de atendimento e fiscalizagdo (Santos; Moraes, 2020).

Além do carater econdmico, o BPC possui relevancia simbolica ao reconhecer o

direito a dignidade e a cidadania de grupos vulneraveis. O beneficio ndo apenas
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assegura subsisténcia, mas também promove o reconhecimento social de idosos e

pessoas com deficiéncia, fortalecendo sua insercao na sociedade (Costa, 2017).

Além do carater econémico, o BPC possui relevancia simbolica ao reconhecer o
direito a dignidade e a cidadania de grupos vulneraveis. O beneficio ndo apenas
assegura subsisténcia, mas também promove o reconhecimento social de idosos e

pessoas com deficiéncia, fortalecendo sua insercao na sociedade (Costa, 2017).

Nesse cenario, a advocacia social assume papel fundamental na defesa dos direitos
assistenciais, especialmente na orientagao juridica dos usuarios, na fiscalizacao das
politicas publicas e na judicializacdo das demandas decorrentes de indeferimentos

indevidos do beneficio.

A judicializacdao do BPC evidencia, portanto, a importancia do sistema juridico na
concretizacdo dos direitos sociais e demonstra que a efetividade da assisténcia
social depende ndo apenas da previsao normativa dos direitos, mas também da
existéncia de mecanismos institucionais capazes de assegurar sua implementacao

concreta.

4 JUDICIALIZACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

Ajudicializacdo da assisténcia social no Brasil decorre da distancia existente entre a
ampla protecao normativa assegurada pela Constituicdo Federal de 1988 e a efetiva
entrega de prestacdes materiais pelo Estado. Ao inserir a assisténcia social no
sistema de seguridade social, a Constituicao reconheceu esse campo como direito
fundamental destinado a protecdo dos necessitados, independentemente de

contribuicao prévia.

Contudo, limitagdes orgcamentdrias, entraves burocraticos e interpretacdes
administrativas restritivas tém levado inumeros cidaddos a recorrer ao Poder
Judiciario para obter prestacdes basicas indispensaveis a sobrevivéncia. Nesse
sentido, Sarlet (2018) destaca que os direitos sociais possuem eficacia juridica

imediata e vinculam diretamente a atuacao estatal.
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Segundo Silva (2020), a seguridade social representa um complexo de direitos de
cidadania que exige prestacdes positivas do Estado. Quando a Administracao
Publica deixa de cumprir adequadamente esses deveres constitucionais, o Judiciario
passa a exercer fun¢do corretiva e garantidora, assegurando a supremacia da

Constituicdo diante de omissdes estatais.

Assim, a judicializa¢do ndo pode ser compreendida apenas como manifestagdo de
ativismo judicial, mas como resposta institucional necessaria ao descumprimento

de direitos fundamentais socialmente assegurados.

Contudo, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) figura entre os principais
objetos de litigio judicial. Previsto no artigo 203, inciso V, da Constituicao Federal e
regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social, o beneficio garante um
salario minimo mensal ao idoso e a pessoa com deficiéncia em situacao de

vulnerabilidade econdmica.

Entretanto, muitos requerimentos administrativos sdo indeferidos com base em
critérios excessivamente formais, revelando verdadeira cultura do indeferimento

nas instancias administrativas e impulsionando a busca pela tutela jurisdicional.

A atuacao judicial em matéria assistencial relaciona-se diretamente ao principio da
dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica previsto no artigo 12, inciso

[1I, da Constitui¢do Federal.

Para Alexandre de Moraes (2021), a dignidade humana funciona como vetor
interpretativo de todo o sistema juridico, exigindo especial protecdo aos grupos
vulneraveis. Dessa forma, decisdes judiciais que reconhecem direitos assistenciais
ndo representam privilégio indevido, mas instrumento legitimo para assegurar

condi¢cdes minimas de existéncia digna e inclusao social.

Outro aspecto essencial desse processo é o papel desempenhado pela advocacia
social e pela Defensoria Publica. Essas institui¢oes viabilizam o acesso a justica das
pessoas hipossuficientes, reduzindo desigualdades materiais e técnicas existentes
entre o cidadao vulneravel e a maquina estatal. Além da representa¢do processual,

exercem func¢do pedagégica ao informar a populagdo acerca de seus direitos e
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combater a percepcdo equivocada de que beneficios assistenciais constituem mera

caridade estatal. Conforme ensinam Cappelletti e Garth (1988), o acesso a justica é

condicdo indispensavel para a concretizacdo de todos os demais direitos.

Por outro lado, o crescimento da judicializacdo também evidencia deficiéncias
estruturais das politicas publicas assistenciais. Quando milhares de pessoas
precisam acionar o Judiciario para obter beneficios basicos, revela-se a incapacidade

administrativa de responder de forma eficiente as demandas sociais.

Di Pietro (2022) sustenta que a boa administracdo publica exige legalidade,
eficiéncia e atendimento adequado ao interesse coletivo, elementos indispensaveis

para a efetividade dos direitos sociais e para a reducao da litigiosidade repetitiva.

Dessa forma, a judicializacdo da assisténcia social apresenta carater ambivalente. De
um lado, constitui instrumento legitimo de protecdo dos direitos fundamentais,
mecanismo de controle da discricionariedade administrativa e garantia concreta do

minimo existencial.

De outro, demonstra que o Estado ainda enfrenta dificuldades para assegurar
administrativamente prestacoes essenciais a populacdo vulneravel. Nesse contexto,
a atuacdo estratégica da advocacia social deve buscar ndo apenas solugdes
individuais, mas também transformacdes estruturais capazes de fortalecer a politica

publica e promover a desjudicializacdo por meio da eficiéncia estatal.

4.1 Acesso a justica e tutela jurisdicional

0O acesso a justica encontra previsdo no artigo 52, inciso XXXV, da Constituicdo
Federal, segundo o qual nenhuma lesdo ou ameacga a direito serd excluida da
apreciacdo do Poder Judicidrio. No ambito da assisténcia social, essa garantia
assume especial relevancia, pois permite ao cidadao questionar negativas indevidas
de beneficios, demora excessiva na analise administrativa e omissoes estatais na

concretizacdo de direitos fundamentais.
As garantias fundamentais sdo estabelecidas pelo texto
constitucional como instrumentos de prote¢do dos direitos

fundamentais. As garantias possibilitam que os individuos facam
valer, frente ao Estado, os seus direitos fundamentais. Assim, ao
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direito a vida corresponde a garantia de vedagdo a pena de morte;
ao direito a liberdade de locomogao corresponde a garantia do
habeas corpus; ao direito a liberdade de manifestagdo do
pensamento, a garantia de proibicao da censura etc (Bobbio, 1992,

p. 6).
Contudo, o acesso a justica, nesse campo, ultrapassa o simples ingresso formal em
juizo, exigindo a superacao de barreiras econémicas, sociais e informacionais que
dificultam o exercicio da cidadania. Trata-se de conceito mais amplo, relacionado
ndo apenas a possibilidade de demandar perante o Poder Judiciario, mas também a

obtencdo de respostas efetivas, céleres e materialmente justas.

Conforme lecionam Cappelletti e Garth (1988), o acesso a justica representa o mais
basico dos direitos humanos em um sistema juridico democratico. Nessa mesma

perspectiva, os autores aprofundam a tematica ao afirmar que.

by 7

A expressdo “acesso a justica” é reconhecidamente de dificil
definicdo, mas serve para determinar duas finalidades basicas do
sistema juridico - o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar
seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado.
Primeiro, o sistema de ser igualmente acessivel a todos;
segundo,ele deve produzir resultados que sejam individual e
socialmente justos (Cappelletti, 2002, p. 11).

Para a populagdo em situa¢do de vulnerabilidade, especialmente idosos, pessoas
com deficiéncia e familias em extrema pobreza, a efetividade da tutela jurisdicional
depende diretamente da atuacdo da Defensoria Publica e da advocacia social. Essas
instituicdbes reduzem a desigualdade técnica existente entre o cidadao
hipossuficiente e a Administracdo Publica, oferecendo orientacdo juridica e

representacdo processual qualificada.

Lenza (2022), nesse sentido, afirma que a Defensoria Publica concretiza o principio
da igualdade material ao assegurar instrumentos reais de defesa aos grupos

socialmente fragilizados.

Por isso, nas demandas assistenciais, a tutela jurisdicional possui natureza
marcadamente protetiva e urgente, pois envolve prestacdes de carater alimentar

indispensaveis a subsisténcia do requerente. A demora processual, nesses casos,
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pode agravar vulnerabilidades ja existentes e comprometer a propria dignidade

humana.

Por essa razdo, exige-se do Poder Judiciario atua¢do célere e comprometida com
resultados concretos. Didier Jr. (2021) destaca que a efetividade processual
pressupOe decisdes Uteis, tempestivas e aptas a satisfazer, na pratica, o direito

reconhecido judicialmente.

A atuacao judicial também deve priorizar a substancialidade do direito assistencial
em detrimento de formalismos excessivos. A aplicacdo de principios como a
fungibilidade, a instrumentalidade das formas e a primazia do julgamento do mérito
permite ao magistrado superar entraves processuais que possam inviabilizar a
protecdo social. Em tais hipdteses, o processo deixa de ser mero instrumento técnico
e passa a servir como mecanismo de concretizacdo da justica social e da dignidade

da pessoa humana.

Além da defesa judicial, a advocacia social exerce importante fun¢do pedagdgica ao
traduzir o complexo ordenamento juridico ao cidadao vulneravel, permitindo que

este se reconheca como sujeito de direitos.

Essa atuacdo combate a percepcdo equivocada de que beneficios assistenciais
constituem favor estatal ou ato de caridade, reafirmando sua natureza juridica de
direito fundamental previsto constitucionalmente. O conhecimento dos direitos

fortalece a autonomia do individuo e amplia sua participacdo social.

Quando efetivamente assegurado, o acesso a justica também opera como
mecanismo de controle da discricionariedade administrativa. A intervencao
jurisdicional impede que critérios meramente financeiros ou interpretacdes

burocraticas restritivas prevalegcam sobre garantias constitucionais minimas.

Dessa forma, a jurisdicio em matéria assistencial reafirma a supremacia da
Constituicdo e submete a gestdo publica ao dever de protecdo social previsto no

ordenamento juridico.
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Portanto, a tutela jurisdicional em matéria assistencial deve ser orientada pelos

principios da dignidade da pessoa humana, da celeridade processual, da igualdade

material e da maxima efetividade dos direitos fundamentais.

Somente assim sera possivel garantir que a decisdo judicial produza resultados
concretos em tempo razoavel, promovendo inclusao social e assegurando protecao

aos individuos em situacao de maior vulnerabilidade.

4.2 Jurisprudéncia do STF e STJ

A jurisprudéncia das cortes superiores brasileiras tem desempenhado papel
decisivo na ampliacdo e concretizacdao dos direitos assistenciais, especialmente no
que se refere a interpretacao dos critérios legais para concessdao do Beneficio de

Prestacdao Continuada (BPC).

O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica passaram a adotar
compreensao mais compativel com os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da protecdo social e da maxima efetividade dos direitos
fundamentais, superando leituras excessivamente restritivas da legislacao

infraconstitucional.

O Supremo Tribunal Federal firmou importante precedente no Recurso
Extraordinario n.2 567.985/MT, ao reconhecer a inconstitucionalidade parcial do
critério objetivo de renda familiar per capita inferior a um quarto do salario minimo

previsto na Lei Organica da Assisténcia Social. Cita-se parte:

REPERCUSSAO GERAL - BENEFICIO ASSISTENCIAL DE
PRESTACAO CONTINUADA - IDOSO - RENDA PER CAPITA
FAMILIAR INFERIOR A MEIO SALARIO MINIMO - ARTIGO 203,
INCISO V, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. Admisséo pelo Colegiado
Maior. Mediante os atos de folhas 169 e 170, 207 bem como 271 e
272, admiti a participacdo do Defensor Publico-Geral da Unido, da
Uniao e do Anis - Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género.
O Defensor Publico-Geral da Unido sustenta a necessidade de o
Supremo rever o pronunciamento concernente a Acao Direta de
Inconstitucionalidade n? 1.232/DF, uma vez que, diante do atual
contexto socioeconémico do pais, um quarto do salario minimo nao
se mostra mais como padrio adequado a afericio de
miserabilidade preconizada no artigo 203, inciso V, do Texto Maior.
Afirma ser possivel a utilizagdo de outros critérios para tal fim, a
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exemplo daqueles trazidos pelas Leis n? 9.533/1997 e
10.689/2003 e pelo Decreto n®3.997/2001, que trata do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza. Menciona decisdes deste
Tribunal no sentido da tese sustentada (Recurso Extraordinario n.2
567.985/MT, p. 3)

A Corte entendeu que esse parametro legal ndo poderia ser aplicado de forma
absoluta, por se mostrar defasado diante da realidade socioecondémica brasileira,
devendo o julgador considerar as circunstancias concretas do caso e admitir outros
meios de prova para afericdo da vulnerabilidade social. Tal decisdo representou

marco relevante na flexibilizacdo do critério de miserabilidade.

Em outro julgamento de grande relevancia, o STF, no Recurso Extraordinario n.2
580.963/PR, decidiu que beneficios previdenciarios de valor minimo recebidos por
idoso integrante do nucleo familiar podem ser excluidos do calculo da renda familiar

para fins de concessdo do BPC.

Esse entendimento fortaleceu a proteg¢do constitucional a pessoa idosa e evitou que
familias extremamente vulneraveis fossem prejudicadas pela soma de rendimentos

insuficientes a prépria subsisténcia.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, também se consolidou orientacdo
jurisprudencial protetiva em favor dos grupos socialmente vulneraveis. No Recurso
Especial n.2 1.112.557 /MG, a Corte reconheceu que a condicdo de miserabilidade
ndo se limita ao critério matematico da renda, podendo ser demonstrada por
diversos elementos probatdrios, como estudo social, gastos médicos permanentes,
despesas extraordinarias e condi¢des precarias de moradia. A decisao reforcou a

necessidade de analise humanizada e individualizada das demandas assistenciais.

Além disso, ao julgar o Tema Repetitivo 185, o ST] fixou entendimento de que
beneficio previdenciario ou assistencial de valor minimo percebido por membro da
familia ndo deve ser computado no calculo da renda per capita de outro idoso ou
pessoa com deficiéncia pertencente ao mesmo nucleo familiar. Essa orientacao
impede a penalizacio de familias que ja vivem em situacdo de extrema
vulnerabilidade e assegura interpretacao mais coerente com a finalidade protetiva

da assisténcia social.
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Segundo Neves (2021), tais precedentes demonstram a valorizacdo de uma

interpretacdo constitucional finalistica, na qual a norma juridica deve servir a

concretiza¢do dos direitos fundamentais e ndo a sua restri¢cdo indevida.

Nesse contexto, a jurisprudéncia recente também tem reafirmado que a clausula da
reserva do possivel ndo pode ser invocada genericamente pelo Estado para esvaziar

o nucleo essencial dos direitos sociais assegurados constitucionalmente.

Assim, a atuacdo jurisprudencial do STF e do ST] tem sido fundamental para
harmonizar a sustentabilidade administrativa e financeira do sistema com a
imperatividade da protecdo a dignidade humana. Ao flexibilizar critérios restritivos
e prestigiar a andlise concreta das situa¢cdes de pobreza, as cortes superiores
reafirmam o compromisso constitucional com a inclusao social e com a efetividade

dos direitos assistenciais.

4.3 Impactos institucionais da judicializacao

Os impactos institucionais da judicializagdo da assisténcia social sdo amplos e
revelam profundas transformagdes na relacdo entre Administracao Publica, Poder
Judiciario e cidadaos em situacao de vulnerabilidade. Um dos efeitos mais imediatos
consiste na correcao de ilegalidades administrativas reiteradas, uma vez que
decisdes judiciais frequentemente determinam a concessdo de beneficios
indeferidos de forma inadequada. Essas determinag¢des obrigam os 6rgaos gestores
a rever procedimentos internos, corrigir interpretacdes incompativeis com a

Constituicdo e adequar suas praticas aos parametros fixados pelos tribunais.

Nesse cenario de reconfiguracdo institucional, percebe-se que o Poder Judiciario
deixa de atuar apenas como instancia tradicional de resolucdo de conflitos
individuais e passa a ocupar posicao estratégica na efetivacao de direitos sociais. Tal
mudanca evidencia novas fungdes atribuidas ao direito contemporaneo,
especialmente diante da insuficiéncia das respostas administrativas estatais. Como
destaca Engelmann (2006, p. 100), observa-se “a emergéncia do uso do direito como
instrumento de transformacdo social, em detrimento da tradicdo de relacdao dos
juristas com a conservacdo da ordem social”. A assertiva demonstra que o fendmeno

da judicializacao ultrapassa a mera aplicacdo técnica da norma, convertendo o
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direito em mecanismo concreto de inclusdo, cidadania e redistribuicio de

oportunidades sociais.

Ao mesmo tempo, esse protagonismo judicial também desperta debates quanto aos
limites institucionais da atuacdo jurisdicional e aos impactos democraticos da
transferéncia de decisdes para os tribunais. Nesse sentido, Vallinder (1995, p. 33)

ressalta que

os juizes tenham atitudes, preferéncias politicas e valores pessoais
determinados (..) a judicializacdo se desenvolve apenas porque
juizes decidem que devem participar da formulacao das politicas
que poderiam ser deixadas a critério sabio ou tolo de outras
instituicdes e, pelo menos de vez em quando, substituir solu¢des
politicas por outras derivadas de outras instituicdes.

A reflexdo evidencia que a judicializacdo, embora possa assegurar direitos
fundamentais, também amplia a influéncia do Poder Judicidrio sobre escolhas
tradicionalmente atribuidas ao Executivo e ao Legislativo, gerando relevantes

impactos no equilibrio entre os Poderes.

Nesse contexto, a judicializacdo também expde a resisténcia administrativa em
incorporar entendimentos jurisprudenciais ja consolidados. Conforme observa Silva
(2020), quando a Administra¢do deixa de aplicar corretamente os direitos previstos
constitucionalmente, o Judicidrio acaba assumindo fung¢do corretiva e, em certa
medida, tornando-se gestor involuntario da politica publica assistencial. Tal
fendmeno demonstra que o litigio repetitivo muitas vezes decorre menos da
existéncia de controvérsia juridica e mais da persisténcia de falhas administrativas

estruturais.

Outro impacto relevante refere-se ao aperfeicoamento institucional da politica
publica assistencial. A pressao judicial tem levado 6rgdos gestores a revisar normas
internas, editar instrucdes normativas mais compativeis com os precedentes
judiciais e promover capacitacdo técnica de servidores. Di Pietro (2022) afirma que
o controle jurisdicional contribui para o aprimoramento da legalidade
administrativa, funcionando como mecanismo externo de fiscalizacdo e indugdo a
eficiéncia estatal. Observa-se que a judicializagdo tem impulsionado melhorias em

areas sensiveis, como pericia médica, avaliacao social e atendimento ao usuario.
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A atuacdo da advocacia social, ao levar questdes sistémicas ao Judiciario, exerce
importante papel de monitoramento externo da Administracao Publica. Como efeito
reflexo, observa-se a tentativa de humanizag¢ao do atendimento administrativo, com
vistas a redu¢do do nimero de demandas judiciais e ao aumento da resolutividade

na esfera extrajudicial.

Entretanto, o crescimento expressivo das acdes também gera efeitos negativos
relevantes. O volume massivo de processos provoca sobrecarga da Justica Federal,
elevacdo de custos processuais e demora na tramitacdo de outras demandas
igualmente relevantes. Milhares de acbes repetitivas demonstram falhas que
poderiam ser solucionadas diretamente na via administrativa, sem necessidade de
judicializacao, caso houvesse maior eficiéncia institucional e observancia

espontanea da jurisprudéncia consolidada.

Ha, ainda, impactos distributivos importantes. Pessoas com maior acesso a
informacdo juridica, a Defensoria Publica ou a advocacia especializada tendem a
obter seus direitos com maior facilidade, enquanto outros grupos permanecem
excluidos do sistema de justica. Boaventura de Sousa Santos (2011) adverte que o
proprio sistema judicial pode reproduzir desigualdades sociais quando ndo existem

mecanismos efetivos de democratizagdo do acesso e inclusdo processual.

No plano politico-institucional, a judicializagcdo intensifica o didlogo entre os
Poderes, exigindo maior coordenacdo entre Executivo, Legislativo e Judiciario na
formulacdo de respostas estruturais as demandas sociais. A criacdo de foéruns
interinstitucionais e espacos de cooperacdo, como iniciativas vinculadas ao
Conselho Nacional de Justica, evidencia a busca por solu¢des que ultrapassem a

sentenca judicial isolada.

Em ultima analise, reflete-se que o objetivo constitucional desejavel é transformar a
justica do litigio” em uma “justica da gestdo”, na qual o direito assistencial seja
garantido desde a origem administrativa, reduzindo a dependéncia do cidaddao em

relacdo ao processo judicial para assegurar sua prépria sobrevivéncia.
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5 O PAPEL DA ADVOCACIA SOCIAL NA EFETIVAQI\O DOS DIREITOS
ASSISTENCIAIS

Refletir sobre o papel da advocacia social na efetivacdo dos direitos assistenciais
revela-se essencial para a concretizacao dos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal de 1988, especialmente no ambito da seguridade social, visto
que a assisténcia social, prevista no artigo 203 da Constituicao, constitui um direito
do cidadao e dever do Estado, devendo garantir protecdo aos individuos em situacao

de vulnerabilidade social.

Por isso, a advocacia social atua como importante instrumento de acesso a justica,
promovendo a defesa de grupos historicamente marginalizados e assegurando a
concretizacdo de direitos muitas vezes negados pela omissdo estatal. Conforme
destacam Costa e Amaral (2013), a efetivacdo dos direitos assistenciais depende nao
apenas da previsdo normativa, mas também da atuacdo institucional capaz de

garantir sua concretizacdo pratica.

A atuacao da advocacia social torna-se ainda mais necessaria diante das dificuldades
enfrentadas pela popula¢do hipossuficiente no acesso aos beneficios assistenciais,
como o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC/LOAS - Lein.28.742/1993), em que
muitos cidaddos encontram obstaculos burocraticos, exigéncias excessivas e
negativas administrativas indevidas, tornando indispensavel a intervencgao juridica

especializada.

0 advogado social exerce, nesse contexto, funcdo de mediacdo entre o individuo
vulneravel e o Estado, contribuindo para assegurar a dignidade da pessoa humana
e o minimo existencial. Rocha (2009), acertadamente, afirma que a assisténcia social
deve ser compreendida como direito fundamental diretamente relacionado a
protecdo da dignidade humana, ndo podendo ser tratada como mera politica

assistencialista.

Além da A atuacgdo individual em demandas judiciais, da advocacia social, contudo,
nao se restringe a dimensao individual das demandas judiciais. Em sua perspectiva
ndo possui importante funcdo coletiva ela se manifesta na promogdo dos direitos

sociais, especialmente por meio das ac¢des civis publicas, mandados coletivos e
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atuacdo conjunta com defensorias publicas, movimentos sociais e organizacdes da

sociedade civil. Essa atuacdo dimensdo fortalece o controle social das politicas

publicas e amplia a efetividade dos direitos previstos constitucionalmente.

A advocacia social transcende, assim, a fung¢do técnica de representagdo processual
para assumir papel emancipatorio, tornando-se agente ativo na construgao de uma
ordem juridica que realize, de fato, os compromissos fundamentais inscritos na

Constituicdo Federal de 1988.

Nahid (2013) ressalta que a judicializacao dos direitos sociais tornou-se mecanismo
legitimo para assegurar prestacdes estatais indispensaveis a concretizacdo da
cidadania e da justi¢a social, sobretudo diante da omissdao ou insuficiéncia das

politicas publicas.

Nesse contexto, a atuacdo do Poder Judiciario e da advocacia social mostra-se
fundamental para garantir a efetivacio do chamado minimo existencial,
assegurando condi¢des basicas indispensaveis a dignidade humana. Sobre essa

questdo, a autora destaca:

0 minimo existencial consiste nas condicdes minimas de existéncia
humana, com dignidade, como, por exemplo, o direito a saude, a

2

alimentacdo, a moradia, a educagdo. Destarte, as condi¢des
minimas de sobrevivéncia do homem ndo podem ser objeto de
intervencdo por parte do Estado, exigindo-se, ainda, prestacoes
estatais positivas. Nesse sentido, ausentes as condicdes minimas de
vida digna, nas palavras de Ricardo Lobo Torres, “cessa a
possibilidade de sobrevivéncia do homem e desaparecem as
condicoes iniciais de liberdade.” (Nahid, 2013, p. 293).

A compreensdo doutrinaria apresentada pela autora encontra respaldo na
jurisprudéncia brasileira, especialmente nas decisdes do Supremo Tribunal Federal
relacionadas a protecdo dos direitos assistenciais, No ambito jurisprudencial, o STF
que consolidou entendimento favoravel a protecio do minimo existencial e a
efetivacdo dos direitos sociais, reconhecendo que critérios meramente
administrativos nao podem impedir o acesso da populacao vulneravel as prestacoes

assistenciais garantidas constitucionalmente (Nahid, 2013).
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Nessa linha, destacam-se o julgamento da Reclamacado n.2 4.374/PE e do Recurso
Extraordinario n.2 567.985/MT, nos quais o Supremo Tribunal Federal reconheceu

a possibilidade de flexibilizacdo do critério objetivo de miserabilidade previsto

previsto no artigo 20, § 3.2, da Lei Organica da Assisténcia Social — o qual fixava o

limite de renda per capita inferior a um quarto do salario minimo como requisito

para a concessao do Beneficio de Prestacao Continuada —, admitindo que a afericao

da vulnerabilidade social deve considerar as circunstancias concretas do caso, e nao

apenas o parametro econdmico legalmente estabelecido.

Ao assim decidir, o STF a Corte Suprema passou a compreender que a aplicacdo
rigida e isolada do critério econdmico, de renda, previsto na legislacdo poderia
comprometer a concretizagdo da dignidade da pessoa humana e do minimo
existencial, valores que funcionam como vetores interpretativos vinculantes de toda

a legislacdo assistencial.

Nesse sentido, levando em consideracdo que a discussdao apresentada na
Reclamacdo n.2 4.374/PE teve origem na alegacdo de violagdo a decisdo
anteriormente proferida na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.2 1.232/DF, em
que o Supremo Tribunal Federal havia reconhecido a constitucionalidade do § 32 do
art. 20 da Lei n.2 8.742 /1993, o que evidencia a evolucao hermenéutica da Corte em

matéria de direitos assistenciais.

Tal entendimento demonstra a importancia da atuacdo da advocacia social na
provocacao do Poder Judicidrio para reinterpretar normas infraconstitucionais a luz
dos principios constitucionais da dignidade humana, igualdade material e protecao
social. Conforme Bedin (2009), os direitos sociais possuem aplicabilidade imediata

e ndo podem ser restringidos exclusivamente por critérios administrativos rigidos.

Outro aspecto relevante refere-se ao enfrentamento da chamada “reserva do
possivel”, frequentemente utilizada pelo Estado como argumento para limitar a
implementacdao dos direitos sociais. A doutrina majoritaria entende que tal
argumento ndo pode servir como justificativa absoluta para a negacao de direitos

fundamentais relacionados a sobrevivéncia digna.
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Bedin (2009) defende que o Poder Judiciario deve atuar para assegurar o minimo
existencial sempre que houver omissao estatal capaz de comprometer a dignidade
humana. Nesse sentido, a advocacia social desempenha papel fundamental ao
demonstrar judicialmente a urgéncia e a necessidade das prestacdes assistenciais,

garantindo protecdo as populacdes em situacao de extrema vulnerabilidade social.

Portanto, a advocacia social constitui importante instrumento de democratizagao do
acesso a justica e de efetivacdo dos direitos assistenciais no sistema de seguridade
social brasileiro. Sua atuacdo ultrapassa a simples representacao processual,
assumindo uma relevante funcdo social voltada a promoc¢do da cidadania, da

inclusdo social e da dignidade da pessoa humana.

Assim, o advogado ndo atua apenas como representante técnico das demandas
judiciais, mas também como agente de transformacdo social, especialmente na
defesa das populag¢des em situacdo de vulnerabilidade e exclusdo social. Sobre essa

importante fungdo social da advocacia, Modé (2007) destaca:

No contexto adrede descrito insere-se o advogado, agente
transformador da sociedade a partir da aplicacdo de seu
conhecimento técnico e humanistico adquirido na vida académica
e profissional. E, a um sé tempo, sujeito e objeto do contexto a que
pertence. Age e reage aos vdrios estimulos que recebe e que
incorpora por suas acdes ao ambiente que o circunda. Assume
papel importantissimo, constitucionalmente reconhecido, na
administracdo da Justica. Tal como ocorre com o setor privado,
empresas que adotam um comportamento socialmente
responsavel tornam-se poderosas agentes de mudan¢a em
comunhdo com o Estado e a sociedade civil em busca do bem
comum; aos advogados incumbe-se a mesma tarefa, na medida de
suas habilidades e competéncias funcionais. Ao adicionar suas
habilidades e competéncias funcionais ao comportamento ético e
socialmente responsavel na pratica de acdes em beneficio de
individuos, entidades ou comunidades especialmente carentes,
estd o advogado cumprindo sua fungdo social. A realizacao dessas
acdes pode estar vinculada a assessoria juridica consultiva ou
mesmo a postulacdo judicial, atribui¢des que lhe sdo préoprias pela
habilidade técnica apreendida e por sua competéncia funcional. A
realizacdo de tais acdes sem a correspondente remuneracao da-se
o nome de advocacia pro bono (para o bem) (Modé, 2007,p .3).

Ao possibilitar que pessoas em situacdo de vulnerabilidade tenham acesso a justica

e aos mecanismos de protecdo social, a advocacia social fortalece o Estado
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Democratico de Direito e contribui diretamente para a reducdo das desigualdades

sociais.

Portanto, verifica-se que a concretizacdo dos direitos assistenciais depende nao
apenas da atuacdo estatal, mas também do compromisso juridico, ético e social dos
profissionais que atuam na defesa dos direitos fundamentais da populacao

vulneravel.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo permitiu compreender que os direitos assistenciais constituem
instrumentos essenciais para a concretizacdao da dignidade da pessoa humana e da
justica social, assegurando protecdo aos individuos e grupos em situacdo de

vulnerabilidade.

A partir da andlise da assisténcia social no ambito da seguridade social brasileira,
verificou-se que a efetivacdo desses direitos depende ndo apenas da previsdo
constitucional, mas também da existéncia de mecanismos institucionais capazes de

garantir sua implementag¢do de forma eficiente e universal.

Em resposta ao problema de pesquisa — quais sdo os limites juridicos e
institucionais para a efetivacao dos direitos assistenciais por meio da atuacao da
advocacia social — concluiu-se que tais limites decorrem, principalmente, das
restricdes orcamentarias impostas pela reserva do possivel, da insuficiéncia de
recursos publicos, da burocracia administrativa, das desigualdades regionais na
oferta de servicos assistenciais e da prépria dificuldade de acesso da populagao

vulneravel aos mecanismos de protec¢do social e de justica.

Além disso, observou-se que a atuacdo da advocacia social encontra obstaculos
relacionados a morosidade processual e a dependéncia da intervencao judicial para

assegurar direitos que deveriam ser garantidos administrativamente.

A pesquisa evidenciou que a judicializacao da assisténcia social tem desempenhado
papel relevante na garantia de direitos fundamentais sociais, especialmente quando

ha omissao ou insuficiéncia das politicas publicas. Nesse cenario, a jurisprudéncia
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dos tribunais superiores tem contribuido para ampliar a protecdo juridica dos

cidadaos vulneraveis, ainda que a crescente judicializacdo produza impactos sobre

a gestao publica e o planejamento orgamentdrio estatal.

Concluiu-se, portanto, que a advocacia social possui funcdo estratégica na efetivacao
dos direitos assistenciais, atuando como instrumento de acesso a justica e de defesa
da cidadania. Contudo, sua atuacdo, embora fundamental, ndo é suficiente para
superar isoladamente os limites juridicos e institucionais identificados. A
efetividade desses direitos exige o fortalecimento das politicas publicas de
assisténcia social, maior integracao entre os 6rgaos estatais e o aprimoramento dos

mecanismos de garantia e protecdo social previstos na Constitui¢cdo Federal.

Dessa forma, o estudo contribui para a reflexdo sobre a necessidade de
aperfeicoamento das estruturas juridicas e institucionais voltadas a concretizacao

dos direitos assistenciais no Brasil.
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