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Resumo: o presente trabalho investiga os direitos fundamentais dos policiais
militares no Brasil a luz da Constituicao Federal de 1988, marco essencial para a
redemocratizacdo do pais e a consolidacdo do Estado Democratico de Direito. A
questao central analisada é a tensao entre os direitos fundamentais garantidos a
todos os cidadaos e as restricdes impostas aos policiais militares, decorrentes dos
principios constitucionais da hierarquia e disciplina que regem a corporacao. Parte-
se da hipotese de que, embora os policiais militares sejam titulares de direitos
fundamentais, sua fruicao é mitigada em razao das exigéncias institucionais voltadas
a preservacao da ordem publica e da seguranca nacional. Assim, o objetivo principal
da pesquisa é examinar a estrutura constitucional que regula a Policia Militar,
destacando a interacdo entre os direitos de seus membros e as limitagdes inerentes
a funcdo que desempenham. A relevincia do estudo se justifica pelo papel
estratégico da Policia Militar na manuten¢do da seguranga publica, tornando
essencial compreender o alcance e as restricoes de seus direitos para assegurar
tanto seu bem-estar quanto a eficiéncia do servico prestado a sociedade. Para
desenvolver essa andlise, o trabalho inicia com uma contextualizagdo da Policia
Militar no ordenamento constitucional brasileiro. Em seguida, apresenta uma
abordagem historica e tedrica sobre os direitos fundamentais, para entdo examinar
aqueles especificos dos militares, como liberdade de expressdo, direitos
trabalhistas, aposentadoria e devido processo legal, considerando as restri¢cdes
legais e jurisprudenciais, especialmente as decisdes do Supremo Tribunal Federal
(STF). A pesquisa adota como referencial tedrico a teoria dos direitos fundamentais
de Robert Alexy, com énfase na ponderacgao de principios para solucionar conflitos
entre direitos e restri¢cdes. Por fim, a conclusao ressalta o equilibrio necessario entre
a garantia dos direitos fundamentais dos policiais militares e a efetividade das forcas
de seguranca, destacando o papel do STF na aplicacgdo do principio da
proporcionalidade e da "reserva do possivel" como instrumentos para a
harmonizag¢do dessas demandas.

Palavras-chave: Policia Militar. Direitos Fundamentais. Proporcionalidade.
Limitacoes.
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The sword and the shield: fundamental rights and limitations in the
Brazilian military police

Abstract: this paper investigates the fundamental rights of military police officers
in Brazil in light of the 1988 Federal Constitution, an essential milestone for the
redemocratization of the country and the consolidation of the Democratic Rule of
Law. The central issue analyzed is the tension between the fundamental rights
guaranteed to all citizens and the restrictions imposed on military police officers,
resulting from the constitutional principles of hierarchy and discipline that govern
the force. The hypothesis is that, although military police officers are entitled to
fundamental rights, their enjoyment is mitigated due to institutional requirements
aimed at preserving public order and national security. Thus, the main objective of
the research is to examine the constitutional structure that regulates the Military
Police, highlighting the interaction between the rights of its members and the
limitations inherent to the function they perform. The relevance of the study is
justified by the strategic role of the Military Police in maintaining public security,
making it essential to understand the scope and restrictions of their rights to ensure
both their well-being and the efficiency of the service provided to society. To
develop this analysis, the paper begins by contextualizing the Military Police within
the Brazilian constitutional system. It then presents a historical and theoretical
approach to fundamental rights, and then examines those specific to military
personnel, such as freedom of expression, labor rights, retirement, and due process,
considering legal and case law restrictions, especially decisions of the Federal
Supreme Court (STF). The research adopts Robert Alexy's theory of fundamental
rights as a theoretical framework, with an emphasis on weighing principles to
resolve conflicts between rights and restrictions. Finally, the conclusion emphasizes
the necessary balance between guaranteeing the fundamental rights of military
police officers and the effectiveness of security forces, highlighting the role of the
STF in applying the principle of proportionality and "reserve of the possible" as
instruments for harmonizing these demands.

Keywords: Military Police. Fundamental Rights. Proportionality. Limitations.

1 INTRODUCAO

O final do século XX no Brasil foi marcado pela redemocratiza¢do, que culminou com
a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988. Tal documento fundacional da
ordem juridica nacional instituiu o Estado Democratico de Direito, visando a
garantia dos direitos sociais e individuais. Entre os diversos temas abordados pela
Constituicdo, a seguranca publica se destaca, pois, a atividade policial é essencial
para a protecdo dos direitos fundamentais dos cidaddos. Nesse contexto, a
seguranca publica é reconhecida, conforme o artigo 144 da Constituicao Federal de

1988, como dever do Estado e direito da populacdo (Brasil, 1988), sendo um
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elemento central para a promog¢ao da ordem publica e da seguranca social, além de

estar diretamente vinculada a dignidade da pessoa humana.

Mariana Cristina Campos e Geilson Nunes (2018) ressaltam que a seguranca publica
representa um dos pilares fundamentais do Estado Democratico de Direito, sendo
essencial para a garantia dos direitos e liberdades individuais. A eficacia desse
sistema depende diretamente da atuagdo dos policiais militares, que desempenham
papel central na manuteng¢do da ordem social e na prote¢do dos cidadaos. A Policia
Militar do Brasil opera sob regime juridico proéprio, previsto na Constituicdo Federal
de 1988, que define suas atribuic¢des, limitacdes e distingdes em relagdo aos demais
cidadaos e as demais forcas de seguranga. De acordo com o artigo 42 da Constituicdo,
os integrantes do Corpo de Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar sdo
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territoérios, organizados com base

na hierarquia e na disciplina (Brasil, 1988).

No entanto, a natureza especifica do trabalho da policia militar, caracterizada pela
hierarquia e disciplina, exige constante disponibilidade, exposicdo a condig¢des
adversas e submissdo a um regime disciplinar e legal distinto - quadro que levanta
questdes sobre o exercicio pleno e as potenciais limitacdes dos direitos
fundamentais dos policiais militares. Nesse sentido, o problema central abordado
neste estudo é a tensao inerente entre os direitos fundamentais garantidos a todos
os cidadaos pela Constituicdo Federal e as restrigdes especificas impostas aos
policiais militares devido a natureza de sua profissao e aos principios de hierarquia

e disciplina que regem sua instituicao.

A hipotese é que, embora os policiais militares, como cidadaos, sejam titulares dos
direitos fundamentais consagrados na Constituicdo Federal, a efetiva aplicagdo e o
alcance desses direitos estdo sujeitos a limitagdes especificas, justificadas pelos
principios constitucionais de hierarquia, disciplina e pelo imperativo de
manutencdo da ordem publica e da seguranca nacional - equilibrio exige uma
andlise cuidadosa de como essas limitacdes se conciliam com os principios

democraticos e a protec¢do da dignidade desses profissionais.

O objetivo desta pesquisa é analisar o arcabouco constitucional que rege a Policia

Militar no Brasil, com foco na interacdo entre os direitos fundamentais de seus

/\

LIB ERTAS LIBERTAS DIREITO, Belo Horizonte,



A espada e o escudo: direitos fundamentais e limitagGes na policia militar brasileira

membros e as limitagdes impostas por seu status e responsabilidades Unicos dentro
do aparato de seguranca do Estado. Sob tal viés, a justificativa para este estudo
reside no papel crucial da Policia Militar na manutenc¢do da ordem e seguranga
publicas, impactando diretamente os direitos fundamentais de todos os cidadaos.
Em outras palavras, compreender até que ponto os direitos fundamentais desses
agentes sdo exercidos e limitados é essencial para garantir tanto a efetividade da
seguranca publica quanto a prote¢do dos direitos individuais e da dignidade dos

proéprios policiais militares.

Para atingir esse objetivo, este trabalho esta estruturado conforme se segue. A Se¢do
2, "A Constituicdo e a Regulacao do Policial Militar", contextualizara a atuacdo da
Policia Militar no marco da Constituicdo Federal de 1988, destacando sua
importancia para a seguranga publica e seu regime juridico especifico, baseado na
hierarquia e na disciplina. A Secao 3, "Direitos Fundamentais: Um Breve Historico e
Uma Analise Tedrica", fornecera uma visdo histérica da evolu¢do dos direitos
fundamentais e suas dimensdes tedricas, distinguindo entre direitos fundamentais

e direitos humanos.

Ja a Secdo 4, "Os Direitos Fundamentais dos Militares e Suas Limita¢des no Cendrio
Brasileiro"”, examinara direitos fundamentais especificos, como liberdade de
expressao, direitos trabalhistas (incluindo o direito de greve e sindicalizagao),
aposentadoria e devido processo legal, conforme se aplicam aos policiais militares
no Brasil. Serdao consideradas as limitacdes impostas pela legislacdo e pela
jurisprudéncia, particularmente as decisées do Supremo Tribunal Federal (STF). O
principio da proporcionalidade no contexto da atuagdo policial também sera
discutido. A Se¢dio 5, "A Necessaria Ponderacio de Alexy no Ambito Constitucional
Militar", apresentara e aplicara a teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy,

em especial a distingdo entre regras e principios e o conceito de ponderagao.

Por fim, a Secdo 6 apresentara a conclusao, resumindo as principais constatacdes do
estudo e reiterando a importancia de equilibrar os direitos fundamentais dos
policiais militares com as demandas legitimas de sua profissado e os principios gerais
do Estado Democratico de Direito. Por meio dessa andlise, este trabalho visa

contribuir para uma compreensao mais profunda da complexa relacao entre os
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direitos fundamentais dos policiais militares e as demandas e limitagdes especificas
inerentes ao seu papel na sociedade brasileira, enfatizando a necessidade continua
de uma abordagem equilibrada e constitucionalmente sélida para essa questdo

critica.

2 A CONSTITUICAO E A REGULACAO DO POLICIAL MILITAR

O final do século XX no Brasil é marcado pelo processo de redemocratizagiao que
desencadeou a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 - diploma elementar para ordenamento juridico patrio, que consagra o Estado
Democratico de Direito, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais. Entre as diversas questdes relevantes abordadas na Constituicdo, a
segurancga publica se destaca, pois, a atividade policial é essencial para a protecdo
dos direitos fundamentais dos cidadaos (Campos e Nunes, 2018). Destarte, no
intuito de promover a ordem publica e a seguranga da sociedade, no contexto do
Estado Democratico de Direito - atuacdo que esta diretamente ligada a promogdo
da dignidade da pessoa humana - conforme previsto no artigo 144 da prépria
CFRB/1988, a seguranca publica é reconhecida tanto como um dever do Estado,

quanto como um direito da populacao.

Sob tal viés, Mariana Cristina Campos e Geilson Nunes (2018) destacam que a
seguranca publica representa um dos pilares fundamentais do Estado Democratico
de Direito, sendo essencial para a garantia dos direitos e liberdades individuais. Para
os autores (2018), a efetividade desse sistema depende diretamente da atuagdo dos
policiais militares, que desempenham um papel central e direto na manuteng¢do da

ordem social e na prote¢do dos cidadaos.

Assim, a Policia Militar do Brasil possui um regime juridico préprio, previsto na
Constituicdo Federal de 1988, o qual define suas responsabilidades, limitagdes e
distingdes em relacao a outros cidadaos, bem como as demais for¢as de seguranca.
Conforme dispde o art. 42 da Constituicado Federal, “Os membros das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes organizadas com base na
hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territérios” (Brasil, 1988).
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Para tanto, os policiais militares tém a missao de realizar o policiamento ostensivo

e preservar a ordem publica, haja vista que, nas palavras da lei:

Art. 144. “A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservac¢do da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgaos:

[.]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares (Brasil,
1988).

Além das diferencgas operacionais, os membros da Policia Militar estdo sujeitos a um
cédigo disciplinar préprio, que impde regras mais rigidas e restricdes a certos
direitos individuais (Fauth, 2021). Isso ocorre porque, assim como nas Forgas
Armadas, a hierarquia e a disciplina sdo pilares fundamentais da corporagao,
assegurando o cumprimento de ordens e a organizacao interna (Guirra, 2021). No
entanto, embora essas normas sejam justificadas pela necessidade de manter a
coesdo institucional, elas também geram debates sobre os desafios enfrentados
pelos policiais militares, especialmente no que se refere a prote¢do de seus proprios

direitos fundamentais.

Cristina Fraga (2006) pontua que o trabalho do policial militar é marcado por uma
dualidade entre rotina e incerteza, tornando-se uma atividade desafiadora e
desgastante. Além disso, destaca a exigéncia de especificidade exclusiva, na qual o
policial permanece a disposicdo do Estado mesmo fora do horario de servigo,
comprometendo sua vida pessoal. Outro ponto relevante é a exposi¢do constante a
intempéries, dado que o policlamento ostensivo ocorre ao ar livre,
independentemente das condi¢des climaticas. Para além, a autora (2006) ressalta
que os policiais militares enfrentam uma dupla responsabilizacao juridica, sendo
julgados tanto na esfera civil quanto no militar, o que intensifica a inseguranca em
suas decisOes. Diante desses fatores, Fraga (2006) enfatiza a necessidade de um
olhar mais atento para as condi¢des de trabalho desses profissionais, defendendo
politicas publicas que garantam sua valorizacdo e prote¢do de seus direitos

fundamentais.
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Os termos “direitos fundamentais” e “direitos humanos” sao frequentemente usados
como sindnimos, mas tém significados distintos. Assim, os direitos humanos sdo
direitos da pessoa humana reconhecidos pelo direito internacional com pretensao
de validade universal, enquanto os direitos fundamentais, estdo relacionados com
as posicoes basicas das pessoas, inscritos nos instrumentos normativos de cada
Estado (Sarlet et al, 2019). Todavia, embora distintos, estes direitos ndo sao
mutuamente exclusivos e existe uma interagdo reciproca entre eles. Isso é, os
direitos humanos internacionais encontram frequentemente uma base nos direitos
fundamentais estabelecidos pelos Estados, que por sua vez incorporam
frequentemente os direitos humanos proclamados nas declaragdes internacionais

no seu catalogo de direitos fundamentais (Mendes, 2021).

Nesse contexto, sendo o Brasil um Estado Democratico de Direito, como supracitado,
além das disposicdes estruturais, a Constituicdo concede direitos e, contudo, impde
restrigdes aos policiais militares. Isso porque as limitacdes aos direitos dos policiais
militares decorrem da necessidade de preservar a disciplina e a hierarquia,
principios fundamentais para o funcionamento da instituicao. Destarte, conforme

pontua Alessandro Guirra (2021), especialista em Direito Militar:

Hierarquia significa o conjunto de poderes subordinados uns aos
outros, classificando os patamares do poder correspondente as
diferentes classes. Hierarquia é a ordenada divisdo dos poderes
com subordinacdo sucessiva de uns aos outros, é uma série
continua de graus ou escaldes, em ordem crescente ou decrescente,
podendo-se estabelecer tanto uma hierarquia social, uma
hierarquia urbana, militar, ou qualquer outra area de convivio
entre as partes. A disciplina é o exato cumprimento dos deveres,
traduzindo-se na rigorosa observancia e no acatamento integral
das leis, dos regulamentos, das normas e ordens por parte de todos
os integrantes de uma instituicao (Guirra, 2021, p. 400).

Dessa forma, percebe-se que a hierarquia e a disciplina ndo sao meros conceitos
abstratos, mas elementos estruturantes que garantem a estabilidade e a eficiéncia
das forcas militares. No entanto, embora tais principios sejam essenciais para o
funcionamento da corporacao, é necessario que suas limitacdes aos direitos dos
policiais sejam compativeis com os preceitos democraticos e constitucionais. Assim,
torna-se necessario um equilibrio entre a manutenc¢ao da ordem interna e o respeito
as garantias individuais, de modo que a disciplina e a hierarquia sirvam ao interesse

publico sem desconsiderar a dignidade dos agentes que compdem a instituicao.
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Nesse cenario, o artigo 52 da Constituicao Federal de 1988, principal dispositivo
responsavel por consagrar os direitos fundamentais no ordenamento juridico
brasileiro, pode ser analisado a luz do militarismo, destacando-se suas
particularidades na aplicacdo desses direitos, conforme se vera nos capitulos

seguintes.

3 DIREITOS FUNDAMENTAIS: EVOLU(,‘AO HISTORICA E
FUNDAMENTOS TEORICOS

Os direitos fundamentais sdo uma construcao histérica e juridica que evoluiu ao
longo dos séculos, acompanhando as transformacgdes sociais, politicas e filoséficas
das sociedades. Sua origem remonta a tradicao do direito natural, consolidando-se
posteriormente com os documentos politicos e constitucionais dos periodos

modernos e contemporaneos.

A concepcao inicial dos direitos fundamentais pode ser associada ao pensamento
jusnaturalista da Antiguidade e da Idade Média, que postulava a existéncia de
direitos inerentes ao ser humano, independentes da vontade do Estado. No entanto,
foi com o [luminismo e as revolugdes liberais dos séculos XVII e XVIII que esses
direitos ganharam concretizagdo juridica. A Peti¢do de Direito (1628) na Inglaterra,
a Declaracao de Direitos Inglesa (1689), a Declaracao de Independéncia dos Estados
Unidos (1776) e a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789) na Franca
foram marcos fundamentais na positivacao de direitos individuais, como liberdade,

igualdade e propriedade (Sarlet, 2018).

A primeira fase da evolucdo dos direitos fundamentais ficou marcada pelo carater
negativo desses direitos, ou seja, sua funcao primordial era limitar o poder estatal e
garantir a ndo interferéncia do Estado na esfera individual. O modelo, refletido nas
constituicdes liberais do século XIX, priorizava direitos civis e politicos. No entanto,
com as transformacgdes sociais e economicas advindas da Revoluc¢ao Industrial,
cresceu a necessidade de garantir direitos que ndo apenas protegessem o0s
individuos contra o Estado, mas também assegurassem condi¢gdes materiais para o
exercicio da liberdade. Destarte, no final do século XIX e inicio do século XX,
emergiram os direitos fundamentais de segunda dimensdo, incluindo direitos

sociais, econdmicos e culturais, como trabalho, saide e educacgao (Sarlet, 2018).
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A consolidacdo desses direitos ocorreu especialmente no periodo po6s-Segunda
Guerra Mundial, com a criacdo de instrumentos internacionais voltados a protecdo
da dignidade humana. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) foi um
marco nesse sentido, inaugurando uma nova fase na compreensao dos direitos
fundamentais, agora com carater universal e supranacional. Essa evolug¢ao culminou
na positivacao desses direitos em diversas constituicdes contemporaneas, incluindo
a Constituicdo Brasileira de 1988, que adota um amplo catdlogo de direitos

individuais, sociais e difusos (Sarlet, 2018).

Atualmente, a evolugdo dos direitos fundamentais continua, com o reconhecimento
de novas demandas, como direitos ambientais e digitais, configurando os chamados
direitos de terceira e quarta geracao. A crescente internacionaliza¢do dos direitos
humanos e o avanco da globalizagdo também influenciam o seu desenvolvimento,
demonstrando que essa constru¢do permanece dinamica e adaptavel as

transformacdes sociais.

Nesse cendrio, os direitos fundamentais podem ser classificados em diferentes
dimensoes, refletindo a ampliacao progressiva de seu contetdo e aplicagdo ao longo
da histéria. A doutrina tradicionalmente divide esses direitos em geracdes ou

dimensoes, conforme sua evolucao e os valores que buscam proteger.

A primeira dimensdo dos direitos fundamentais compreende os direitos civis e
politicos, como a liberdade de expressao, o direito a propriedade e a participacao
politica. Esses direitos sdo essencialmente negativos, exigindo uma abstencdo do
Estado para garantir sua efetividade. Foram consagrados em documentos como a
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789) e receberam grande

destaque nas constitui¢des liberais do século XIX (Sarlet, 2018).

A segunda dimensao inclui os direitos sociais, econdmicos e culturais, que surgiram
como resposta as desigualdades geradas pela Revolucdo Industrial. Direitos como
saude, educacdo, trabalho e previdéncia social exigem uma atua¢do positiva do
Estado, garantindo condig¢des dignas para todos os cidadaos. Esse grupo de direitos
foi consolidado especialmente nas constituicdes do século XX, como a Constituicao

de Weimar (1919) e a Constituicao Brasileira de 1988 (Sarlet, 2018).
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A terceira dimensao engloba os direitos difusos e coletivos, incluindo a protegdo ao
meio ambiente, o direito ao desenvolvimento e o direito a paz. Diferentemente das
dimensoes anteriores, esses direitos ndo pertencem a individuos isolados, mas sim
a coletividade. Sua positivacdo ocorreu principalmente por meio de tratados e
organismos internacionais, como a Organizacdao das Nac¢des Unidas (ONU) e a

Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente (1972) (Sarlet, 2018).

Mais recentemente, algumas correntes doutrindrias apontam para uma quarta
dimensdo, que envolve os avancos tecnoldgicos e os desafios trazidos pela era
digital. Direitos como a protecao de dados, o acesso a informacao e a bioética fazem
parte dessa nova gera¢do, sendo gradualmente incorporados nas legislacdes
nacionais e internacionais. A Constituicao Brasileira, por exemplo, reconheceu a
protecdo de dados pessoais como um direito fundamental com a Emenda

Constitucional n® 115/2022 (Sarlet, 2018).

A positivacdo dos direitos fundamentais tanto no ambito constitucional quanto no
internacional demonstra a necessidade de garantir sua efetividade em diferentes
esferas. Enquanto as constitui¢des nacionais estabelecem os direitos fundamentais
como principios estruturantes dos Estados, os tratados internacionais buscam
harmonizar a protecdo desses direitos em nivel global. Instrumentos como a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (1966) e o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (1966) reforcam essa convergéncia entre direito interno e

internacional (Sarlet, 2018).

Dessa maneira, as diversas dimensdes dos direitos fundamentais refletem uma
evolucdo continua, que acompanha as demandas sociais e politicas de cada época.
Sua positivagdo em constituicbes e tratados internacionais demonstra um
compromisso global com a dignidade humana, garantindo que esses direitos sejam
protegidos e ampliados conforme as transformacdes da sociedade contemporanea.
Assim, a origem e o desenvolvimento dos direitos fundamentais refletem um
processo continuo de ampliacao e aperfeicoamento, buscando equilibrar liberdade

e igualdade na protecdo da dignidade humana. A trajetéria desses direitos
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demonstra ndo apenas sua relevancia histérica, mas também sua importancia para

a construcdo de sociedades mais justas e democraticas

4 0S DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS MILITARES E SUAS LIMITAQ()ES
NO CENARIO BRASILEIRO

O artigo 52 da Constituicao Federal de 1988, principal dispositivo responsavel por
consagrar os direitos fundamentais no ordenamento juridico brasileiro, pode ser
analisado a luz do militarismo, destacando-se suas particularidades na aplicacao
desses direitos. Ao considerar seu inciso 1V, verifica-se que o artigo estabelece: “é

livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato” (Brasil, 2024).

Todavia, no ambito militar, a liberdade de expressdo, muitas vezes é limitada sob o
viés dos principios supracitados. A titulo de exemplo e para maior elucidagio, em 13
de abril e de 2023, o Supremo Tribunal Federal julgou a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF), em que o Partido Social Liberal
(PSL) ajuizou uma agao de inconstitucionalidade contra o artigo 166 do Cédigo
Penal Militar, o que estabelece a proibi¢do de criticas publicas por militares a atos
de superiores hierarquicos ou a resolugdes governamentais. O partido sustentou
que a norma representa uma violacdo ao direito fundamental a liberdade de

expressao, garantido pela Constituicdo Federal (STF, ADPF 475, j. 13/04/2023).

Diante desse questionamento, o STF analisou a compatibilidade das restricoes
impostas pelo referido dispositivo com a protecao constitucional da liberdade de
expressao, avaliando se a limitacdo ao direito dos militares se justifica a luz dos
principios que regem o ordenamento. Destarte, o STF decidiu que o artigo 166 do
Codigo Penal Militar, que proibe militares de criticarem publicamente atos de
superiores hierarquicos ou resolucdes governamentais, é compativel com a
Constituicdo Federal de 1988, especialmente no que diz respeito a liberdade de
expressdo. A Corte fundamentou sua decisdo a partir da ponderacao entre direitos
fundamentais, ressaltando a necessidade de preservar a ordem e a disciplina nas

instituicdes militares (STF, ADPF 475, j. 13/04/2023).

Inicialmente, o STF destacou que as For¢as Armadas e demais corporagdes militares
sdo estruturadas sob os pilares da hierarquia e da disciplina, elementos

indispensaveis ao seu funcionamento. Assim, as restri¢des a liberdade de expressao
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dos militares sdo justificadas para evitar manifestacdes que possam comprometer
esses principios fundamentais. Além disso, o Tribunal argumentou que a
manuten¢do da hierarquia e da disciplina interna é essencial para a seguranca
nacional e a ordem publica. Dessa forma, eventualmente, as limitagdes ao direito a
liberdade de expressao dos militares sdo definidas como medidas permitidas para
evitar riscos a esses interesses coletivos, assegurando a estabilidade institucional

(STF, ADPF 475, j. 13/04/2023).

A decisdo também enfatizou a necessidade de equilibrar valores constitucionais e
potencialmente conflitantes. O STF declarou que a liberdade de expressdo ndo é um
direito absoluto e pode sofrer restricbes quando colide com outros principios
fundamentais, como a seguranc¢a da nacdo e das instituicdes militares. A Corte
reforcou que tais especificacdes devem ser fornecidas e justificadas pela natureza
especifica da fung¢do militar. Além disso, o julgamento foi fundamentado em
precedente, como a ADPF 353, que tratou de restricdes semelhantes aplicadas a
policia. O STF atualmente declara que as carreiras militares e policiais possuem
limitagdes préprias, em razao da natureza de suas atribuicoes, e que essas restri¢des

encontram respaldo no ordenamento juridico (STF, ADPF 475,j.13/04/2023).

Noutro giro, os direitos trabalhistas e a liberdade sindical sao pilares fundamentais
paraa protecdo dos trabalhadores e para a garantia de condi¢des dignas de trabalho.
No entanto, como ja esboc¢ado, os direitos podem ter limitacdes em determinadas
categorias profissionais, especialmente aquelas relacionadas a seguranca publica,
nesse sentido “ é preciso lembrar que a Constituicao veda a greve e a sindicalizacdo
de militares federais, distritais e estaduais pela grande violacao de hierarquia e
disciplina que caracterizam, e pelo risco as liberdades individuais que disso

resultam” (Marreiros et al. 2015, p. 146).

Nesse contexto, a questdo da greve dos servidores publicos na area da seguranga
tem sido amplamente debatida no ambito juridico. O Tema 541, julgado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), consolidou o entendimento de que o exercicio do
direito de greve é vedado a policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem
diretamente na area de seguranca publica. A decisdo se baseia na interpretacdo do

artigo 142, § 39, IV, da Constituicao Federal, que estabelece a vedagdo do direito de
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greve para os militares e, por extensao, para os servidores da seguranca publica. O
principal fundamento se pauta no interesse coletivo, na preserva¢do da ordem e da
seguranca, uma vez que a paralisacdo dessas atividades pode gerar consequéncias

graves para a sociedade (STF, ARE 654.432,j.05/04/2017).

Apesar da vedacgao ao direito de greve, o STF determinou que o Poder Publico deve
obrigatoriamente participar de media¢des instauradas pelos 6rgaos classistas das
carreiras de seguranga publica, conforme disposto no artigo 165 do Cédigo de
Processo Civil. A medida busca garantir que os interesses da categoria sejam
vocalizados e negociados, ainda que sem a possibilidade de paralisacdo das
atividades. Dessa forma, a mediagdo surge como uma alternativa legitima para a
busca de melhorias nas condicdes de trabalho desses profissionais, sem

comprometer a seguranca da populacdo (STF, ARE 654.432,j.05/04/2017).

Em suma, a vedacao ao direito de greve e a sindicalizacdo de militares e policiais
civis encontra justificativa na necessidade de preservacdo da ordem publica e na
especificidade das fun¢des desempenhadas por esses profissionais. No entanto, o
reconhecimento da importancia do didlogo entre as entidades representativas e o
Estado demonstra que é possivel buscar solu¢des para os conflitos trabalhistas sem
comprometer a seguranca e a estabilidade social (STF, ARE 654.432,j.05/04/2017).
Assim, o equilibrio entre a prote¢do dos direitos trabalhistas e o interesse publico
deve ser constantemente avaliado, garantindo que os servidores da seguranca
publica tenham suas demandas ouvidas e atendidas dentro dos limites impostos

pela Constituicao.

No mesmo viés, no que tange a aposentadoria dos militares no Brasil tem regras
especificas que diferem do regime previdenciario comum dos trabalhadores civis.
Tradicionalmente, os militares das Forcas Armadas e das Policias Militares
estaduais seguem um sistema de protecdo social que considera a natureza da
profissdo, caracterizada por alto risco, dedicacdo exclusiva e disponibilidade
permanente. No entanto, mudancas recentes nas regras previdenciarias tém
impactado esse grupo, tornando necessario um planejamento mais detalhado para

a transicao para a inatividade (Quintiliano, 2025).
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Uma das principais mudangas propostas recentemente é a exigéncia de idade
minima de 55 anos para a aposentadoria, além dos 35 anos de servico ja exigidos.
Essa alteracdo foi incluida, recentemente, em um projeto de lei apresentado em
fevereiro de 2025, que também prevé a extingdo da pensdo para militares expulsos,
impedindo que aqueles que perderem seus cargos por razdes disciplinares

continuem recebendo beneficios previdenciarios disso (Quintiliano, 2025).

Ainda, uma decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), proferida pelo Ministro
Flavio Dino, suspendeu uma regra da Reforma da Previdéncia de 2019 que igualava
os critérios de aposentadoria para homens e mulheres policiais. Com isso, as
mulheres policiais civis e federais podem se aposentar com trés anos a menos na
idade minima em relacdo aos homens. Nesse contexto, a medida busca reconhecer
as particularidades enfrentadas pelas mulheres na carreira militar, equilibrando as
condi¢cbes de trabalho e os desafios de conciliar a profissdo com outras

responsabilidades sociais e familiares (STF, ADI 7727, 17/10/2024).

Noutro giro, ainda a titulo de discussdo sobre os direitos fundamentais dos policiais,
é imprescindivel salientar principios processuais, como o contraditério e a ampla
defesa, Nessa toada, conforme pontua Assis (2018), por mais que se trate de
processo administrativo, esses principios devem ser aplicados, uma vez que “Por
contraditério e ampla defesa deve-se entender, além da observancia pela
Administracao Militar do rito adequado, a cientificacao do processo ao acusado, a
oportunidade de contestar a acusacdo, produzindo as provas que entender
necessarias e que sejam admitidas em Direito, o acompanhamento dos atos da

instrucgao e a utilizacao dos recursos cabiveis” (Assis, 2018, p. 249).
Contudo, no que tange as peculiaridades inerentes a profissdo militar,

“ha que se respeitar as peculiaridades especificas que o informam,
anotando-se que existe o pressuposto de aplicacdo simultanea de
outro principio constitucional, o devido processo legal, ou seja, o
servidor militar acusado de ter cometido falta disciplinar, ou
submetido a um processo administrativo (sindicancia, Conselho de
Disciplina, Conselho de Justificagdo), exercitara com plenitude a
ampla defesa e o contraditdrio, dentro do que a lei ou regulamento
referente a cada processo estabelecer [...] (Assis, 2018, p. 250).
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Destarte, apesar das particularidades da carreira militar, é essencial respeitar os
principios constitucionais que regem o devido processo legal. Isso significa que o
militar acusado de cometer uma infracdo disciplinar ou submetido a um
procedimento tem o direito pleno a ampla defesa e ao contraditério, conforme
previsto na legislacdo e nas disposicdes especificas de cada processo. Ou seja,
mesmo dentro da rigidez e das especificidades da disciplina militar, os direitos
fundamentais do acusado devem ser garantidos, garantindo que qualquer punicdo

aplicada esteja dentro dos limites legais e nao viole os principios basicos de justica.

Ainda, o principio da proporcionalidade desempenha um papel fundamental na
limitacdo do poder estatal, especialmente no que diz respeito as a¢des policiais e ao
uso da forga. Isso porque, ele funciona como um mecanismo de controle da
legitimidade das ag¢des governamentais que restringem direitos fundamentais,
assegurando que qualquer uso da forca por parte do Estado seja equilibrado em

relacdo aos direitos individuais (Mendes, 2023).

Como aponta Gilmar Mendes (2023), para determinar se uma restricao de direitos
€ proporcional, aplica-se com frequéncia um teste composto por trés etapas. A
primeira delas é a adequacdo (Geeignetheit), que exige que o meio utilizado seja
eficaz para alcancar o objetivo pretendido. No contexto policial, isso significa que o
uso da forca deve ser capaz de atingir um proposito legitimo de seguranca publica.
A segunda etapa é a necessidade (Notwendigkeit ou Erforderlichkeit), que
estabelece que a medida adotada deve ser indispensavel, ou seja, ndao deve haver
alternativa menos restritiva que seja igualmente eficaz. Por fim, ha a
proporcionalidade em sentido estrito, que requer um equilibrio razoavel entre os
meios empregados e os fins almejados. Isso implica uma avaliacao cuidadosa do
impacto da acao estatal sobre os direitos individuais em relagdo a importancia do

objetivo a ser alcancado (Mendes, 2023).

Nesse contexto, além de restringir abusos, o principio da proporcionalidade também
se manifesta como uma proibicao da protecdo insuficiente, impondo ao Estado a
obrigacdo de garantir um nivel minimo adequado de protecdo aos direitos
fundamentais. Ndo basta que o Estado se abstenha de violar direitos; ele deve tomar

medidas ativas para assegura-los (Mendes,2023).
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Em suma, percebe-se que, apesar da protecdo formal garantida pela Constituicdo
Federal, persistem lacunas na efetivacdo dos direitos dos policiais militares,
especialmente no que tange as suas condi¢des de trabalho, acesso a justica e
protecdo contra abusos institucionais. A auséncia de mecanismos eficazes para a
negociacao de direitos trabalhistas, aliada a intensa carga de trabalho e ao alto risco
da profissdo, evidencia a necessidade de aprimoramentos no arcabouco juridico.
Uma possivel solucdo seria a criacdo de canais institucionais mais robustos para a
mediacdo de conflitos entre policiais e o Estado, garantindo que suas reivindicacbes
sejam excepcionais sem comprometer a segurancga publica. Além disso, as reformas
legislativas poderiam estabelecer salvaguardas mais claras para evitar punicdes
arbitrarias e garantir que os direitos fundamentais dos policiais sejam resguardados
de maneira compativel com os principios democraticos e com as exigéncias do

servico militar.

Conforme se pode extrair do cenario brevemente analisado, o Supremo Tribunal
Federal (STF) parece adotar uma abordagem de ponderacgao ao analisar a relagdo
entre os direitos constitucionais dos policiais militares e a discrimina¢ao do servigo
policial. A Corte reconhece que a hierarquia e a disciplina sdao fundamentais para a
manutencao da ordem publica, justificando certas restricdes aos direitos desses
profissionais, como a constituicdo ao direito de greve e limitacoes a liberdade de
expressdao. No entanto, o STF também enfatiza que tais restricbes devem ser
compativeis com os principios democraticos, evitando abusos e garantindo a
protecdo dos direitos fundamentais, tanto dos policiais quanto dos cidadaos. Assim,
a jurisdicdo tem buscado um equilibrio, garantindo que a atuacao policial seja
eficiente e disciplinada, sem desrespeitar garantias essenciais, como o devido
processo legal e o principio da proporcionalidade no uso da for¢ca - o que pode ser

melhor efetivado conforme as propostas do paragrafo alhures.

5 A NECESSARIA PONDERAQZ\O DE ALEXY NO AMBITO
CONSTITUCIONAL MILITAR

Robert Alexy, em sua obra Teoria dos Direitos Fundamentais, apresenta uma
estrutura tedrica robusta para compreender os direitos fundamentais, cuja
aplicagdo é essencial para analisar as limitacdes e desafios enfrentados pelos
policiais militares no ambito constitucional. Sua teoria distingue principios de
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regras, um elemento fundamental para compreender as restricdes impostas aos
direitos fundamentais quando entram em colisio com outros valores

constitucionais, como a seguranca publica (Alexy, 2011).

A base da teoria de Alexy reside na distin¢do entre regras e principios. Enquanto as
regras sdo normas que se aplicam de maneira categoérica ("tudo ou nada"), os
principios sdo mandamentos de otimizagao, ou seja, exigem sua realizagdo na maior
medida possivel, considerando as circunstancias juridicas e faticas. No contexto dos
direitos fundamentais dos policiais militares, essa distincado é particularmente
relevante, pois seus direitos podem ser limitados em razdo da segurang¢a nacional
ou da ordem publica, demandando uma ponderagdo entre os principios

constitucionais em conflito (Alexy, 2011).

Outro ponto central da teoria de Alexy é o mecanismo de ponderacao, utilizado para
resolver colisdes entre principios. Quando os direitos fundamentais dos policiais
militares, como a liberdade de expressdo e de associa¢do, entram em conflito com
outros principios, como a disciplina militar e a protecdo da ordem publica, a solucdo
nado se da pela exclusdo de um dos principios, mas pela ponderacdo de qual deve
prevalecer no caso concreto. Isso explica, por exemplo, a restricdo ao direito de
sindicalizacdo e greve desses profissionais, direitos garantidos aos cidadaos civis,

mas limitados aos militares para preservar a hierarquia e a disciplina (Alexy, 2011).

A técnica de ponderacdo proposta por Alexy se complementa pelo principio da
proporcionalidade, que se desdobra em trés subprincipios: adequacao, necessidade
e proporcionalidade em sentido estrito (Alexy, 2011). Para justificar a restricdo de
um direito fundamental, como ocorre com os policiais militares, a medida deve ser
adequada para alcangar um fim legitimo (como a seguranca publica), necessaria
(ndo havendo alternativas menos restritivas) e proporcional em sentido estrito
(quando os beneficios da restricdo superam os prejuizos causados ao direito
limitado). O raciocinio parece ser amplamente adotado na jurisprudéncia, em
decisdes que tratam da proibicao de filiacdo partidaria e participagdo em

movimentos grevistas por parte dos policiais militares.

O Supremo Tribunal Federal (STF) parece aplicar a técnica de ponderacao conforme

a teoria de Alexy para equilibrar direitos fundamentais em situacdes de conflito. Um
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dos exemplos mais ilustrativos é a colisdo entre o direito a liberdade de expressao e
de greve, de um lado, e os principios da seguranca e ordem publica, de outro. Nesses
casos, o tribunal busca harmonizar os valores constitucionais, minimizando o
sacrificio de ambos os direitos. Assim, ao proibir a greve para servidores das forcas
de seguranca, o STF reconhece a importancia desse direito, mas considera que a

protecdo da ordem publica deve prevalecer.

Outro aspecto relevante nas decisdes do STF é o conceito de "reserva do possivel",
que dialoga claramente com a teoria de Alexy. [sso porque o principio sustenta que,
embora os direitos fundamentais tenham alta importancia, sua concretizacao esta
sujeita a limitagdes praticas e orcamentarias. No caso das forcas de seguranca, o STF
tem entendido que, embora os direitos fundamentais devam ser assegurados, as
peculiaridades do servico militar e policial impdem restri¢cdes adicionais. Dessa
forma, a limitacdo do direito de greve para policiais se justifica pela necessidade de

preservar a integridade das institui¢cdes e garantir a seguranga publica.

Dessa forma, a aplicacao da teoria de Alexy no contexto dos direitos fundamentais
dos policiais militares evidencia que, embora esses profissionais tenham direitos
garantidos pela Constituicdo, eles estdo sujeitos a restricoes em razao de sua funcao
especial de garantir a seguranga publica e a ordem. Nesse contexto, as limitacdes
podem ser justificadas por meio da ponderac¢do entre o principio da liberdade e
outros principios constitucionais, como seguranga, hierarquia e disciplina. O uso da
teoria da proporcionalidade proporciona um critério racional e legitimo para essas
limita¢des, permitindo ao sistema juridico equilibrar os direitos individuais com os
interesses coletivos. Assim, a teoria de Robert Alexy se revela um instrumento
fundamental para compreender as complexas interagoes entre os direitos
fundamentais dos policiais militares e as restricdes impostas pela necessidade de

preservar a ordem constitucional.

6 CONCLUSAO

A presente pesquisa examinou a tensdo entre os direitos fundamentais assegurados
a todos os cidadaos e as restricbes impostas aos policiais militares devido aos
principios de hierarquia e disciplina que estruturam sua atuagdo. A hipétese central

sustentou que, embora esses profissionais sejam titulares de direitos fundamentais,
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sua aplicacdo efetiva sofre limita¢des justificadas por valores constitucionais como

ordem publica e seguranca nacional.

A andlise de direitos especificos, como liberdade de expressao, direitos trabalhistas,
aposentadoria e devido processo legal, demonstrou como tais limitacoes se
manifestam no ordenamento juridico brasileiro, especialmente na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF). O papel do STF na ponderacao entre direitos
individuais e deveres institucionais revelou um esfor¢o continuo para preservar
tanto a integridade funcional da Policia Militar quanto a protecdo dos direitos de
seus integrantes. A aplicacdo da teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy,
notadamente a distincdo entre regras e principios e o principio da
proporcionalidade, forneceu um referencial tedrico para compreender as decisdes
judiciais que moldam esse equilibrio. Casos envolvendo liberdade de expressdo e
direito de greve ilustram a forma como o STF recorre aos subprincipios da
adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, além do conceito
de "reserva do possivel”, para justificar restrigdes e garantir a compatibilidade entre

tais limitacoes e o Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, este estudo reafirma a necessidade de um equilibrio criterioso entre a
preservacao dos direitos fundamentais dos policiais militares e a manuteng¢do da
ordem e disciplina indispensaveis ao funcionamento eficiente das forgcas de
seguranca. Embora a hierarquia e a disciplina sejam estruturantes para a Policia
Militar, elas ndo podem se tornar justificativas para a supressao arbitraria de
direitos. A jurisprudéncia constitucional brasileira reflete um esfor¢o continuo para
conciliar essas demandas, utilizando a interpretacao constitucional e a ponderacgao
de principios para garantir que as restricdes impostas sejam proporcionais e

justificaveis.

Por fim, considerando as constantes transformacgdes sociais e institucionais, o
debate sobre os direitos fundamentais dos policiais militares deve permanecer em
evolucdo. Novas interpretacdes judiciais e avancos legislativos terdo papel essencial
na definicdo dos contornos dessas garantias e limitacdes, exigindo reflexdes
continuas sobre o equilibrio entre a seguranca publica e a protecao dos direitos

individuais no Brasil.
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