BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC): CRITICAS SOBRE A SUA CONCESSAO E SEUS IMPACTOS NA SEGURIDADE
SOCIAL

BENEFiCIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC):
CRITICAS SOBRE A SUA CONCESSAO E SEUS IMPACTOS
NA SEGURIDADE SOCIAL

Maiala Alves ?

Karynne Inacia 2

Recebido em: 12.05.2024
Aprovado em: 10.07.2024

Resumo: O artigo tem como finalidade abordar sobre a concessdo do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC)- politica de protecdo social destinada a garantir um saldrio minimo mensal a
pessoas idosas e com deficiéncia e que possua baixa renda. No entanto, esse beneficio tem sido alvo
de criticas que estdo gerando impactos na seguridade social no pais. Assim, o presente trabalho ira
discutir as politicas de prote¢do social e propor solu¢cdes que equilibrem a garantia de direitos

individuais e a sustentabilidade do sistema.
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Abstract: The article aims to address the granting of the Continuous Cash Benefit (BPC) - a social
protection policy aimed at guaranteeing a monthly minimum wage to elderly and disabled individuals
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on social security in the country. Thus, this paper will discuss social protection policies and propose

solutions that balance the guarantee of individual rights and the sustainability of the system.
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1 INTRODUCAO

0 Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) é uma politica de prote¢do social que busca
garantir um saldrio minimo mensal a pessoas idosas e com deficiéncia e que possuam
baixa renda. No entanto, a concessio desse beneficio tem sido alvo de criticas e
discussdes acerca de seus impactos na seguridade social. Questdes como o critério de
renda utilizado, os possiveis desincentivos ao trabalho e as implicag¢des financeiras tém
despertado reflexdes sobre a efetividade e sustentabilidade desse programa. Nesta
analise, exploraremos as criticas relacionadas a concessdao do BPC e discutiremos os
potenciais impactos na seguridade social, bem como as necessidades de equilibrar a

garantia de direitos individuais e a solidez do sistema previdenciario.

Nesse processo de regulamentacao foram previstos critérios perversos para o acesso ao
beneficio: idade de setenta anos ou mais para o idoso, a condi¢cdo de incapacidade para a
vida independente e para o trabalho, renda per capita familiar inferior a % do salario
minimo, bem como revisao bienal. Esses critérios foram aprovados de forma a delimitar
ao maximo o alcance do BPC; e, por mais que ao longo dos anos tenham sido alterados, o
critério que mais impacta na garantia do direito, o da renda, ndo sofreu nenhuma
alteracao.

S6 em Janeiro de 1996, sete anos ap0s a garantia constitucional, que os BPC comegaram
a ser atribuidos através do Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS), responsavel
pela politica de seguranga social. No INSS predomina o conceito de seguro, com
beneficios disponiveis apenas para quem tem vinculo empregaticio formal ou contribui
pessoalmente, “o direito de receber beneficios equivalentes ao salario minimo sem
contribuicdo direta viola a ética capitalista. O fato de ser operacionalizado em um 6rgao
responsavel por beneficios previdenciarios, vinculados em grande parte a contribuigao
direta, acarretou a constru¢ao do BPC como um “intruso” a realidade do INSS.” (Maciel,
2008, p. 142).

Essa realidade impactou na regulamentacdo da Politica de Assisténcia Social. Além disso,
0s governos posteriores a aprovacdo da CF/88 ndo tinham interesse em aprovar uma lei
que organizasse essa politica, que, via de regra, era utilizada como manobra politica para
fins eleitoreiros.

Ao longo dos anos, o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) mostrou-se crucial na

LIBERTAS LIBERTAS DIREITO, Belo Horizonte, v. 5, n. 1, jan./jul. 2024,



BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC): CRITICAS SOBRE A SUA CONCESSAO E SEUS IMPACTOS NA SEGURIDADE
SOCIAL

protecdo social das pessoas idosas e com deficiéncia em situacdo de baixa renda. Para
tanto, é fundamental examinar as criticas que cercam a sua concessao e compreender os
possiveis efeitos na seguridade social como um todo. Algumas das principais criticas
envolvem o critério de renda, que pode ser considerado desatualizado e nao abarcam as
transformacdes socioeconOmicas ao longo do tempo. Isso resulta na exclusdo de
individuos vulneraveis que ndo se enquadram nos parametros estabelecidos, levantando
questdes de equidade e justica social.

Além disso, surgem preocupacdes sobre os possiveis desincentivos ao trabalho
decorrentes do BPC. A garantia de um salario minimo mensal pode diminuir a motivacao
para buscar emprego ou participar de atividades econdmicas, criando um ciclo de
dependéncia do beneficio em vez de fomentar a inclusio social e a autonomia financeira
dos beneficiarios.

Além das implica¢des financeiras, com o aumento dos gastos com o beneficio pode
impactar diretamente o orcamento publico, afetando a sustentabilidade do sistema
previdenciario e a capacidade de direcionar recursos adequados para outras areas

cruciais, como saude e educacgao.

2- 0 QUE E O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC) E QUAIS SAO
0S CRITERIOS PARA A SUA CONCESSAOQ?

Inicialmente, cumpre ressaltar que o BPC advém da terminologia do beneficio da
prestacdo continuada. E de suma importancia salientar que o BPC é um beneficio da
assisténcia social e é regulamentado pela Lei n? 8.742 de 1993. O BPC consiste na
prestacdo de um salario minimo ao idoso, que possui 65 anos ou mais e ao individuo que
apresenta caracteristicas de deficiéncia. Todavia, convém apontar que a pessoa
diagnosticada com deficiéncia necessita demonstrar restri¢oes visiveis, bem como, fisica,
cerebral e demais atributos relacionados com as imperfeicdes que qualquer ser humano

pode denotar.

Conforme o exposto assim, demonstra-se o entendimento do artigo 20 da Lei n2

8.742 /1993 e paragrafo 22:
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Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou
mais que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengio nem
de té-la provida por sua familia. (BRASIL, 1993)

§ 20 Para efeito de concessio do beneficio de prestacdo continuada, considera-
se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢des com as demais pessoas. (BRASIL, 1993)

De acordo com os doutrinadores Castro e Lazzari “existe a imposi¢do do individuo
prestar a confirmacao da necessidade do aludido beneficio” (Castro e Lazzari,2018, p.
770). Além disso, é relevante demonstrar que o necessitado tem a idade requerida pela
assisténcia social e os métodos que comprovam que o agente de fato apresenta

deficiéncia.

Destaca ainda, Castro e Lazzari a significancia do deficiente em realizar pericia médica,

como meio da comprovacgao da incapacidade:

A pessoa com deficiéncia (PcD) devera ser avaliada para saber se a sua
deficiéncia a incapacita para a vida independente e para o trabalho, e essa
avaliacdo é realizada pelo Servico Social e pela Pericia Médica do INSS. Para fins
de reconhecimento do direito ao beneficio as criancas e adolescentes menores
de 16 anos de idade, devem ser avaliados a existéncia da deficiéncia e o seu
impacto na limitacdo do desempenho de atividade e restricdo da participagdo
social, compativel com a idade. (Decreto n. 7.617/2011)

Além disto, apresenta-se como critério para concessao do BPC para pessoas com
deficiéncia a avaliacdo da deficiéncia, em conformidade com artigo 16 do Decreto n2
6.214/2007:
Art. 16. A concessao do beneficio a pessoa com deficiéncia ficara sujeita a
avaliagcdo da deficiéncia e do grau de impedimento, com base nos principios
da Classificagao Internacional de Funcionalidades, Incapacidade e Saude -
CIF, estabelecida pela Resolugdo da Organizagdo Mundial da Saude n o

54.21, aprovada pela 54 a Assembleia Mundial da Saude, em 22 de maio de
2001. (Redacao dada pelo Decreto n° 7.617, de 2011) (BRASIL, 2007)

A aplicacdo deste beneficio advém do entendimento da prestacdo de ajuda financeira
para aqueles que necessitam de ajuda. Em conformidade com artigo 12 da Lei n®
8.742 /1993, aponta que todo cidaddao que demonstra a precisao, devera ser estabelecido
a mesma assisténcia social, assim assegura o artigo 192 da mencionada Lei:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidad&o e dever do Estado, € Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
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realizada através de um conjunto integrado de agOes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.
(BRASIL, 1993)

Quanto ao idoso, ressalta-se que existe a imposicao da comprovacao de renda da familia
do individuo, devendo ser menor de Y4 do salario vigente. Exemplifica-se que o
beneficio do BPC ndo necessita de contribuicdo a previdéncia social, tendo em vista que

o privilégio é denominado como assisténcia social.

A que se menciona as caracteristicas para atribuir ao idoso o BPC, declara Castro e

Lazzari:
a existéncia de impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagcdo com uma ou mais barreiras,
obstruam sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicdes com as demais pessoas; familia cuja renda mensal per capita
seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo, podendo ser utilizados
outros elementos probatdrios da condicdo de miserabilidade do grupo
familiar e da situacéo de vulnerabilidade; e ndo possuir outro beneficio no
ambito da Seguridade Social ou de outro regime, inclusive o seguro

desemprego, salvo o de assisténcia médica e a pensdo especial de
natureza indenizatéria. (Castro e Lazzari, 2018, p. 770)

Todavia, aduz a legislacao brasileira que o cidaddo que utiliza do beneficio da prestagao
continuada nao podera deter de outro beneficio. Tal fundamento encontra-se
respaldado no paragrafo §4¢ do artigo 20 da Lei n? 8.742/1993. “O beneficio de que
trata este artigo nao pode ser acumulado pelo beneficiario com qualquer outro no
ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia médica e da

pensao especial de natureza indenizatéria”

2.1- QUAIS OS BENEFICIARIOS DO BPC

No Brasil, tem havido um esforco crescente para resguardar os direitos das pessoas com
deficiéncia, que se intensificou desde meados do século XX e inicio do século XXI. Este
movimento foi inicialmente desencadeado por eventos globais. Ap6s a adocdo da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, houve um amplo discurso sobre a noc¢ao
de igualdade e direitos fundamentais como base para a liberdade, a justi¢a e a harmonia

em todo o mundo. De acordo com Rains,
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as pessoas com deficiéncia foram por muitos anos tratadas com desprezo e
desrespeito quanto aos seus direitos, 0 que as motivou a se organizarem
em grupos e promoverem um forte movimento de participacao politica no
ambito do processo de redemocratizacéo do Brasil. (RAINS, 2012, p.12)

Dessa forma, o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, previsto na Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS, surgiu para garantir esses direitos para aqueles menos
favorecidos na sociedade, garantindo a renda de um salario minimo por més, pago pelo
Governo Federal ao idoso com idade igual ou superior a 65 anos ou a pessoa com
deficiéncia de qualquer idade. No caso de pessoa com deficiéncia, esta condicao tem de
ser capaz de lhe causar impedimentos de natureza fisica, bem como, mental intelectual
ou sensorial de longo prazo ( com efeitos por pelo menos 2 anos), bem como que essa
deficiéncia impossibilite de participar de forma plena e efetiva na sociedade, em

igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Entretanto vale ressaltar que esse beneficio ndo se confunde com aposentadoria, tendo
em vista que para ter direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada, ndo é preciso ter
contribuido para o INSS, hd somente a obrigacdo da comprovacao de sua condigdo
assistencial para subsisténcia, conforme Fortes e Paulssen (2005). Além do BPC esta
previsto legalmente na nossa constituicdo, também se encontra no artigo 20 e outros da
Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), sendo regulamentado pelo Decreto n°

6.214/2007, com a redacdo dada pelo Decreto n°7.617/2011.

Art. 20. O beneficio de prestacao continuada é a garantia de um saldrio-minimo mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir

meios de prover a prépria manutengdo nem de té-la provida por sua familia.

8§ 20 Para efeito de concessdo do beneficio de prestacdo continuada,
considerasse pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

8§ 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta Lei,
terdo direito ao beneficio financeiro de que trata o caput deste artigo a
pessoa com deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar mensal per
capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo (BRASIL, 2007,

s.p.).

Diferente dos beneficios previdenciarios, o BPC nao paga 13° salario e ndo deixa pensao
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por morte. Além disso, é preciso que a renda por pessoa do grupo familiar seja igual ou
menor que % do saldrio-minimo e que o beneficiario, assim como sua familia esteja
inscrito no Cadastro Unico (CadUnico), isso deve ser feito antes mesmo de o beneficio
ser solicitado. Sem isso, ele nao pode ter acesso ao BPC. Além da renda, de acordo com o
requisito estabelecido, as pessoas com deficiéncia também passam por avaliacao médica

e social no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Qualquer pessoa que deseja receber tal beneficio, precisa comprovar os seguintes

requisitos, tais como:

A pessoa idosa — deverd comprovar, de forma cumulativa, que: possui 65
anos ou mais familia cuja renda mensal per capita seja inferior a % (um
guarto) do salario minimo, podendo ser utilizados outros elementos
probatérios da condicdo de miserabilidade do grupo familiar e da situacéo
de vulnerabilidade e ndo possuir outro beneficio no dmbito da Seguridade
Social ou de outro regime, inclusive o seguro-desemprego, salvo o de
assisténcia médica e a penséo especial de natureza indenizatéria. A pessoa
com deficiéncia (PcD) — devera comprovar, de forma cumulativa, que:
existéncia de impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participagéo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢Bes com as demais pessoas. Familia cuja renda mensal per capita
seja inferior a 14 (um quarto) do salario minimo, podendo ser utilizados
outros elementos probatérios da condicdo de miserabilidade do grupo
familiar e da situag@o de vulnerabilidade e ndo possuir outro beneficio no
ambito da Seguridade Social ou de outro regime, inclusive o seguro-
desemprego, salvo ode assisténcia médica e a pensdo especial de natureza
indenizatéria (CASTRO;LAZZARI, 2020, p. 740).

0 BPC prevé o pagamento mensalmente ao equivalente de um saldrio minimo. A
concessdo do beneficio sé é feita apds andlise de indicadores sociais como renda, idade,
estudo social, avaliacdo médica (pericia). E preciso ressaltar que esses requisitos devem

ser comprovados juntos para a pessoa receber o beneficio.

Para uma maior precisao dos dados estatisticos, o Portal da Transparéncia (2023)
divulga mensalmente a lista de beneficiario e os gastos com BPC, sendo os beneficiarios
idosos e portadores de deficiéncia. Dessa forma, é possivel acompanhar a evolug¢ao dos

pagamentos ao longo da historia, conforme a Figura 1.

Figura 1 - Legenda
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Evolugéo histérica dos pagamentos feitos aos beneficiarios

AD SELECIONAR OS ITENS ABAIXO VOCE IRA ACRESCENTAR OU EXCLUIR AS LINHAS REFERENTES NO GRAFICO
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Fonte: Portal da Transparéncia, 2023.

A figura 1 demonstrou que no ano de 2023 o numero de beneficiarios veio a sofrer uma
queda. Isso decorre de inumeros fatores que interferem na concessao do beneficio, como
por exemplo o critério da renda, que tem sido alvo de muitas criticas. A renda como
critério de acesso foi estabelecida pela Lei Organica da Assisténcia Social, mas a
Constituicdo de 1988 define que o BPC é devido em consonancia com a necessidade do
cidaddo. Porém, com a demanda minuciosa da analise dos requisitos, tornou-se um
caminho extremamente dificultoso para aqueles que compde a camada mais pobre da
sociedade, os beneficiarios. E € por isso, que a necessidade do individuo e o limite de

renda, tem sido grandes desafios para obter o beneficio.

2.2- QUAIS AS CRITICAS ACERCA DO BPC

A hipdtese sustentada pelo governo de que o BPC desestimula a contribuicdo

previdenciaria parte da suposicdo de que os trabalhadores, em especial os menos
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qualificados e com remuneracdo proxima ao salario minimo, deixariam de contribuir
para o RGPS devido 4 existéncia de um beneficio assistencial de mesmo piso
previdenciario. No entanto, ha diferencas significativas a prote¢do previdenciaria e
aquela proporcionada pelo BPC. A Previdéncia Social garante prote¢do diante de um

largo espectro de riscos, tais como doencga, invalidez e maternidade.

Ademais, ao contrario do BPC, o Beneficio Previdenciario paga o 13° salario e gera
pensdes em caso de morte do beneficiario assegurando sua familia. Sendo o BPC,
protegido somente na velhice ou por alguma deficiéncia comprovada, cujo acesso ainda
dependera de um nivel de renda familiar em patamares de miserabilidade (renda

familiar per capita de % de um salario minimo).

Desde a sua implementagdo, o acesso ao beneficio vinha registrando importante
ampliacdo nas camadas sociais brasileiras, principalmente pelas altera¢des nos critérios
para a sua concessdo como a diminuicdo da idade minima para idosos de 70 anos para
65 anos, bem como a avaliagdo da deficiéncia e flexibilizacdo do critério de renda

advinda do crescente processo de judicializagdo do beneficio).

Contudo foi alterado a regulamentag¢do o Beneficio de Prestacao Continuada, aprovado
pelo Decreto n° 6.214, na qual trouxe sérias mudang¢as e modificagdes nos critérios
acerca do requerimento, concessdo e manutencao do beneficio, trazidos pela edigdo do
Decreto n° 8.805. Um dos procedimentos trazidos pelo Decreto estd na obrigatoriedade
de inscricdo do requerente ao CadUnico de Programas Sociais do Governo Federal, além

dos beneficiarios que ja gozavam assisténcia, sob pena de cancelamento do beneficio.

O Decreto também transfere a responsabilidade ao assistido pela atualizacdo do seu
cadastro a cada 2 anos. Além das limitacdes sociais e da mobilidade dos beneficiarios e

suas familias ja citadas como fatores excludentes do Decreto. Apds todas essas
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mudancas do Decreto, bem como as exigéncias para a concessao do BPC, diante das
dificuldades, o nimero de inscricio de beneficiarios registrados no CadUnico do

beneficio foi extremamente baixo, o que levou a sucessivas de prorrogacdes de prazo.

A justificativa é de que essa alteracao esta na possibilidade de comparar as informacdes
do CadUnico com a renda encontrada em outras bases de dados relativas a emprego e
renda, com o intuito de identificar possiveis fraudes antes da concessao do beneficio.
Ocorre que essa comparac¢do acaba ndo apreciando o alto grau de instabilidade da renda

das familias em condig¢do de vulnerabilidade economica.

A critica é acerca da necessidade dessa andlise e outras condicées da familia (nao
somente da renda per capita), isoladamente pode ser considerada um avango, pois
existem outras situa¢des que demonstram a real necessidade do beneficiario do BPC.
Nesse sentido, a pessoa idosa com 65 anos ou mais e/ou a pessoa com deficiéncia
comprovar a sua miserabilidade (e a de sua familia) por outros meios e nio somente
pela hipoétese objetiva trazida pela lei, ndao sendo este critério objetivo, como absoluto e
sim um limite minimo. O Estado propde politicas publicas assistenciais, mas em
contrapartida dificulta essa implementacao. Diante desse quadro critico, os que buscam
judicialmente pelo deferimento da assisténcia social sdo privados de gozar, por um lapso
de tempo em caso de pericia médica ou social, de seu direito aguardando o movimento

processual.

E preciso ressaltar também, que a recusa por parte do INSS em conceder o BPC tem sido
alvo de questionamento nos tribunais, envolvendo a flexibilizagdo dos requisitos legais,
seja na avaliacdo da renda per capita familiar ou na comprovac¢do da condi¢ao de pessoa
com deficiéncia, gerando assim um maior acimulo de processos na esfera do judiciario.
Cabe destacar que a negativa por parte da Administracdo Publica para a
concessdo do BPC vem sendo questionada judicialmente por parte de

pessoas que pleiteiam o beneficio, seja por ndo concordarem com o0s
critérios legais, seja porque discordam da avaliacdo feita sobre a
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documentacdo enviada. Em novembro de 2019, dentre os 4,6 milhGes de
beneficios pagos, 492 mil (10,7%) eram de concesséo judicial portanto, com
possivel flexibilizacdo dos critérios de elegibilidade do BPC6. Desta forma, a
judicializacdo coloca desafios adicionais a construcdo de indicadores de
focalizacdo do BPC e que nédo sera tratada neste estudo (MDS, 2018, p.
16).

0 questionamento reside no fato de que o Estado incorre em maiores despesas e custos
ao lidar com processos judiciais relacionados ao BPC, em comparacdo com a analise
administrativa de documentos e avaliacdes médicas. Além disso, esses possiveis
beneficidrios continuam aguardando a assisténcia do Estado, necessitando de alimentos,
moradia e todos os direitos garantidos pela Constitui¢do. E imperativo conduzir uma
investigacdo minuciosa sobre a judicializacao do BPC, visto que nem todos os potenciais
beneficiarios desta politica publica estdo cientes deste auxilio, o que torna a questao
ainda mais critica. Além disso, hd uma disparidade significativa no acesso a advogados,
nomeados ou pela defesa publica, para representar os interesses dessas pessoas na

busca de seus direitos assistenciais.

2.3- ALGUNS IMPACTOS DO BPC NA SEGURIDADE SOCIAL

O BPC néo é um beneficio previdenciario, uma vez que sua concessao ndo
tem necessidade de pagamento em pecunia — contribuicdo — por parte do
beneficiario, onde ha na obrigacdo apenas da comprovacdo de sua
condicdo assistencial para subsisténcia, conforme Fortes e Paulssen
(2005). Além da previsao constitucional o BPC esta disciplinado no artigo 20
e outros da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), sendo
regulamentado pelo Decreto n° 6.214/2007, com a redagdo dada pelo
Decreto n°7.617/2011.

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manuten¢cdo nem de té-la provida por sua familia.

8§ 20 Para efeito de concessdo do beneficio de prestacdo continuada,
considerasse pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas.
8§ 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta Lei,
terdo direito ao beneficio financeiro de que trata o caput deste artigo a
pessoa com deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar mensal per
capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo (BRASIL, 2007,

s.p.).

Os direitos sociais constituem liberdades positivas, ou seja, de observancia obrigatéria
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do Estado Social de Direito, objetivando a melhoria das condi¢des de vida dos
hipossuficientes e, visando a concretizacao da igualdade social (PAULO; VICENTE, 2017).
No art. 194 da Constituicio Federal de 1988, a Seguridade Social representa: “A
seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a sadde, a
previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988).

Art. 194 (...)

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a

seguridade social, com base nos seguintes obijetivos:

| - Universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigcos as populacdes

urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - Irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - Equidade na forma de participa¢do no custeio;

VI - Diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas

contabeis especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas

a acbes de saude, previdéncia e assisténcia social, preservado o carater

contributivo da previdéncia social;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante

gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos

empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6Orgdos colegiados
(BRASIL, 1988, s.p.).

Vejamos o que os principios destacados nos incisos do artigo 194 expressam:

Universalidade da cobertura e do atendimento: Isso implica que todos os cidadaos tém

direito a receber cobertura e assisténcia no Ambito do sistema de saude.

Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais: O
sistema de sadde deve oferecer beneficios e servicos que sejam uniformes e
equivalentes tanto para as populagcdes urbanas quanto para as rurais, garantindo

igualdade no acesso e qualidade.

Seletividade e distributividade na prestagdo de beneficios e servigos: Significa que o
sistema de saude deve ser seletivo, direcionando recursos de forma eficaz para atender

as necessidades da populacdo, com énfase na distribuicao justa dos beneficios e servigos.

Irredutibilidade do valor dos beneficios: Os beneficios pelo sistema de saide ndo devem
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sofrer reducdes arbitrarias ou injustificadas.

Equidade na forma de participacdo no custdédia: Garantir que a contribuicdo para o
financiamento do sistema de saide deve ser equitativa, de acordo com a capacidade

financeira de cada individuo.

Principio da diversidade da base de financiamento: O sistema de saude pode ser
financiado por diversas fontes, a fim de garantir sua sustentabilidade e diversificacao

dos recursos.

Carater democratico e descentralizado da gestdo do sistema: Isso implica que a
administracao do sistema de saude deve ser democratica e descentralizada, envolvendo

a participacao de diferentes niveis de governo e da sociedade civil.

Regra da contrapartida: Os beneficiarios podem ser solicitados a contribuir com uma
contrapartida, que pode assumir diversas formas, na troca dos beneficios e servigos

prestados pelo sistema de sadde.

E possivel afirmar de forma contundente que esses principios fundamentais sio
essenciais para garantir a plena eficacia da Seguranca Social, e estdo intrinsecamente
ligados a Assisténcia Social e ao Beneficio de Prestacdo Continuada. O legislador
constituinte do Brasil optou por uma Previdéncia Social pautada na solidariedade, com
carater contributivo, e com os objetivos claros de promover o bem-estar e a justica

social.

Com a Constituicdo Federal de 1998 alterou-se significativamente a sistematica de
auxilio estatal aos idosos e ao grupo de pessoas chamados “invalidos. A Constituicdo
Federal em seu art.203, V, trouxe o BPC para a competéncia da Assisténcia Social, dessa
forma, ndo mais carecia de contribuicao ao INSS para fazer jus a ele, estando dentro das
condi¢cdes estabelecidas em disposicdo regulamentar, a pessoa poderia se tornar

beneficiario.
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A Constituicao Federal de 1998 prevé em seu art. 203, V:

203, V, da Constituicdo da Republica, estabeleceu os critérios para que o
beneficio mensal de um salario minimo seja concedido aos portadores de
deficiéncia e aos idosos que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia. (BRASIL, 1988,

s.p.).
O Beneficio de Prestagdo Continuada é um beneficio da assisténcia social, integrante do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), e tem respaldo legal, através de um direito
garantido pela Constituicdo Federal brasileira de 1998. A partir de uma nova concepg¢ao
da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) na perspectiva do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), em 2004, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) passou a
constituir parte integrante da Protecdo Social Basica. O objetivo principal desse
programa é fornecer as pessoas idosas e/ou com deficiéncia acesso as condigdes

minimas de uma vida digna.

Frente a acentuada, o BPC contempla idosos cuja trajetdria laboral foi marcada por forte
precariedade e pessoas com deficiéncias (PCD). Nao apenas a deficiéncia, mas também o
envelhecimento tem implicagdes para a perda da autonomia. O BPC, pode ser um
importante instrumento de minora¢do das assimetrias socioecondmicas Inter e inter-
regionais, especialmente na populacao idosa. Considerando um programa de protecao
social basica do governo na reducdo da desigualdade e da pobreza na populacio idosa

carente.

A incidéncia da pobreza entre idosos, em comparac¢do com a populacao total, chega a ser
quase quatro vezes inferior em todas as macrorregides do Brasil, com as demais
medidas de pobreza apresentando o mesmo padrdo. Tendo em vista no que concerne a
desigualdade de renda. Também se observa uma menor desigualdade no grupo de
idosos, podendo ser consequéncia da maior dependéncia dos idosos de renda advindas

do governo, o que leva, entre elas, a uma maior homogeneidade da pobreza.

/\

LIBERTAS LIBERTAS DIREITO, Belo Horizonte, v. 5, n. 1, jan./jul. 2024,



BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC): CRITICAS SOBRE A SUA CONCESSAO E SEUS IMPACTOS NA SEGURIDADE
SOCIAL

Com a analise legal dos requisitos para acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada,
ensejamos criticas em relacdo ao enquadramento da condicdo de miserabilidade,
prevista no art. 20 da LOAS, ja que o analista ou o julgador enfrenta a dificil tarefa de
decidir, pois a renda per capita mensal deve ser igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do
salario-minimo. Trata-se de um valor infimo atualmente, que sequer ha possibilidade de
viver com minimo existencial com esse valor.
Ndo bastassem os aspectos negativos da regulagio do beneficio ja
apresentados, comprovando-se que as restricdes impostas pela LOAS para a
sua obtencdo foram severas, a pior delas, sem duvida, foi o critério objetivo
estipulado para aferir-se a miserabilidade familiar, isto é, a necessidade de

comprovacdo da renda familiar mensal per capita ser inferior a 1/4 (um
quarto) do salario minimo (PEREIRA, 2012, p.15).

Assim sendo, o BPC, garante uma renda substitutiva para a populacdo extremamente
pobre, que certamente ndo consegue garantir a prdpria sobrevivéncia por meio do
trabalho remunerado. A recente expansao de sua cobertura, que atinge efetivamente os
mais pobres, teve um impacto inegavel na melhoria das condi¢des de vida desses dois
grupos particularmente vulneraveis e contribuiu significativamente para a reducdo da

pobreza e da desigualdade no pais nas ultimas décadas.

Com a proposta de reforma da previdéncia - PEC n? 287/2016 - propondo alteracdes no
BPC, as evidéncias sugerem que a baixa cobertura previdenciaria dos trabalhadores de
baixa renda - potenciais futuros requerentes do BPC - esta longe de ser uma escolha,
mas decorre de sua baixissima capacidade contributiva dadas suas condi¢des de
trabalho. Também é torna-se contraditério supor que a expectativa de vida calculada
para a populacdo em geral, dado que o publico alvo do beneficio, sdo pessoas bem mais

vulneraveis, e possuem uma expectativa de vida bem menor.

Posto isso, entende-se que a proposta de reforma ameaga esse importante instrumento
de combate a pobreza, seja sinalizando a possibilidade de desvinculacao do BPC do
salario minimo, restringindo o acesso ou elevando o limite de idade para o publico idoso.
A proposta de extensao do tempo minimo de contribui¢do para 25 anos, claramente se
torna incompativel com as caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro, também

deve reduzir a contribuicdo previdenciaria dos trabalhadores ativos, o que pressupoe
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um aumento futuro na demanda por beneficios assistenciais. Com tais impactos, a
reforma compromete os elementos e principios justos da seguridade social, levantando
preocupagdes sobre o aprofundamento das desigualdades em um pais ainda marcado

por niveis elevados de desigualdade.
3- CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho possibilitou o entendimento de identificar quem sdo os individuos
beneficidrios do Beneficio da Prestacdo Continuada, partindo de seu contexto histérico
até quem tem direito a recebé-lo, abordando todo o percurso para a sua concessao. Com
isso, pdde-se perceber a extrema importancia do tema abordado em questdo, uma vez
que por meio da seguranca de renda, o BPC implementa a protecao social de deficientes
e idosos que se encontram em situagdo de risco, vulnerabilidade social ou que sofrem
violacdo de direitos, e por conseguinte se tornam quadros agravados pela insuficiéncia

de renda.

Sem a garantia dos direitos sociais o principio fundamental da Constituicdo Federal ndo
seria efetivo, a partir de entdo comegou a instituir leis especificas para amparar e trazer
uma protecdo maior aqueles que nao tem acesso a uma vida digna, ndo despendem de
renda propria, reduzindo assim a desigualdade social. Por mais que seja apenas um
salario-minimo, o valor do BPC, faz toda a diferenca auferido por quem nao tem como

prover sua préopria subsisténcia.

Nao obstante, as nossas legislagdes abordarem o assunto, como a existéncia de
programas voltados para garantir a acessibilidade de deficientes em locais publicos,
escolas e dentre outros, ha ainda parcela dessas pessoas as quais se enquadram nos
requisitos previstos para obter o beneficio, que nao possuem nenhum conhecimento
prévio sobre o assunto. Dessa forma, ndo conseguem exercer o seu direito a cidadania e
ainda tendem a sofrer preconceitos por nao participar de servicos que sao

disponibilizados pelo Estado, como a satde e a educacao.

Ademais, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) brasileiro esta inserido em duas
politicas publicas distintas de Seguridade Social, que idealmente deveriam ser

integradas, mas na pratica isso nao acontece. O BPC esta localizado entre a Seguranca
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Social e a Assisténcia Social, resultando numa dindmica empurra com requerentes e
beneficidrios. Por ser administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o
acesso ao BPC é repleto de dificuldades. A cultura institucional reproduz valores e ideais
conservadores que priorizam o imediatismo, muitas vezes culpabilizando os individuos
que buscam a Assisténcia Social. Essa perspectiva fragmentada e reducionista de um
beneficio sem contribuicao direta e declaratoria cria barreiras para a efetivacao do

direito constitucional ao BPC.

Durante o curso desse trabalho, conseguimos observar que a exclusao social ainda
permanece na realidade brasileira, € uma cadeia estrutural que traz consigo a falta de
oportunidades e recursos para aqueles que sao mais carentes na sociedade, impedindo
que a populacao obtenha acesso aos seus direitos sociais e garantias estabelecidas por

lei.

As frequentes modificacdes nas leis, decretos e regulamentos tornam dificil acompanhar
e compreender o cendrio em constante mudanca, especialmente no que diz respeito a
implementacdo do BPC. Além disso, alguns regulamentos menores desconsideram os
mais significativos, resultando na imposicdo de critérios adicionais para limitar o acesso.
Isto destaca o papel funcional da burocracia no sistema capitalista e a preservacao da
dominacdo de classe, utilizando mecanismos que legitimam a ordem. Infelizmente, é
provavel que a situagdo se deteriore com a introducdo de servigos digitais. Dadas as
condi¢des prevalecentes no Brasil, com alto indice de analfabetismo e acesso limitado
aos meios digitais, a informatizacao dos servigos tornara a obtencdo de beneficios ainda

mais desafiadora.

Diante dessas criticas e reflexdes, é necessario explorar solugdes que busquem conciliar
a garantia de direitos individuais dos beneficiarios do BPC com a manutencdao de um
sistema de seguridade social solido e sustentavel. Isso implica em rever os critérios de
elegibilidade, promover medidas que incentivem a inclusdo produtiva e buscar um

equilibrio entre a protecao social e a eficiéncia econdémica.

Destarte, todas as consideracdes envolvidas na concessdo dos direitos dos beneficios,
entrelacando os direitos sociais e garantias, cujo objetivo € reduzir a desigualdade social

e econdmica no pais, o valor estabelecido para o beneficio é insuficiente para que essas
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pessoas possam ter o poder de compra, para garantir a sobrevivéncia, e tdo pouco
garantir o sustento familiar. Tal situacdo, vai muito além dessas questdes mencionadas,
uma vez que o publico é voltado para idosos e deficientes, sdo pessoas que precisam de
um olhar mais atento por parte do governo e que sobretudo necessitam de ajuda e
cuidados. Ainda ha um penoso caminho para o acesso de uma sociedade mais inclusiva e

acessivel para todos os cidadaos.
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