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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar a legislagdo sobre as drogas
ilicitas no Brasil, bem como se o seu uso tem relacdo com a pratica dos crimes de furto e
roubo. Teria entdo alguma relacao entre os crimes de uso de drogas e os crimes de furto
e roubo? A despenalizacdo do artigo 28 da lei 11.343/06 tem relacdo com o aumento
destes crimes contra o patriménio? E necessario, uma maior punibilidade ao usudrio para
frear o aumento destes crimes? Ao final, como resultado desta pesquisa, busca-se
descobrir se tem relacdo entre a despenalizacdo do uso e consumo de drogas, com o
crescente aumento nos crimes de furtos e roubos. O método de pesquisa utilizado é o
quali-quanti, fruto de pesquisas bibliograficas, utilizando das palavras-chaves: drogas
ilicitas, uso, furto, roubo e relacao, além de pesquisas realizadas nas leis 11.343/06,
6.368/76 e 2.848/40.
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The use of drugs as a determining factor in the recurrence of crimes against
property

Abstract: The present work aims to analyze the legislation on illicit drugs in Brazil, as
well as whether their use is related to the practice of theft and robbery crimes. Would
there then be any relationship between the crimes of drug use and the crimes of theft and
robbery? Is the decriminalization of article 28 of law 11.343 /06 related to the increase in
these crimes against property? Is it necessary, a greater punishment to the user to stop
the increase of these crimes? In the end, as a result of this research, we seek to find out if
there is a relationship between the decriminalization of drug use and consumption, with
the growing increase in theft and robbery crimes. The research method used is quali-
quanti, the result of bibliographical research, using the keywords: illicit drugs, use, theft,
theft and relationship, in addition to research carried out in laws 11.343/06, 6.368/76
and 2.848/40

Keywords: illicit drugs; use; theft; theft; relationship.
1 INTRODUCAO

0 tema do presente trabalho de conclusdo de curso refere-se ao uso de drogas como fator
determinante para os crimes de furtos e roubos. A repressao no combate as drogas, é
fundamental para evitar a disseminac¢do de usuarios de drogas. O combate ao narcotrafico
e aos crimes contra o patriménio é realizado diariamente, tendo resultados expressivos
pelas forcas de seguranga, no entanto, como resultado de uma politica de
desencarceramento, muitos destes criminosos acabam permanecendo em liberdade, ou
sob a condicdo de prisdo domiciliar ou de monitoramento eletrénico, que passa uma
sensacdo de liberdade ao individuo, que ndo sdo suficientes para coibir novas ag¢des

delituosas.

A atual lei 11.343 de 2006, conhecida como lei de drogas, responsavel por instituir o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, para prevencdo do uso indevido e
reinserc¢do social e dependentes de drogas, ainda criminaliza o uso de drogas no art. 28,
no entanto a referida lei despenalizou o porte de drogas para uso proéprio, apenando o
agente com penas alternativas, como admoestac¢do verbal, multa, prestacao de servigos a

comunidade, dentre outros, sendo estas penas ndo restritivas de liberdade.

A par da discussao da constitucionalidade de se punir o usuario de drogas, estando o tema
pendente de discussdao no Supremo Tribunal Federal, percebe-se que as atuais medidas

previstas no art. 28 da Lei 11.343/06 nao sao suficientes para desencorajar os usuarios a
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continuarem o uso. Tanto é que, o nimero de usudrios apreendidos, foram crescentes

desde 2006, quando a lei foi criada e despenalizado o uso de drogas.

Veja os niimeros de usuarios apreendidos desde 2006:

ANO USUARIOS PRESOS/APREENDIDOS
2006 5676
2007 6394
2008 7917
2009 12462
2010 17771
2011 26943
2012 27870
2013 25406
2014 25545
2015 27344
2016 26359
2017 30272
2018 34586
2019 34836
2020 44855
2021 53020

FONTE: SIDS - SISTEMA INTEGRADO DE DEFESA SOCIAL

Alids ndo se desconhecesse que muitos destes usudrios sdo os chamados “usuarios
recreativos”, que usam ocasionalmente drogas, porém, uma grande massa destes
usuarios, tornam-se dependentes destas drogas, e para alimentar seu vicio é capaz de

associar-se a praticas de outros crimes.

E com base nas mudancas das legislacdes de combate a drogas, que pretende-se fazer uma

comparacao ao crime de uso e consumo de drogas antes e depois da lei 11.343/2006.

Nesse contexto, o tema problema reside em analisar as drogas ilicitas, o uso dessas drogas
e sua relacao com ndamero de crimes de furtos e roubos praticados, a fim de se verificar se
ha correlagdo e se o tratamento dado pelo legislador ao usuario € insuficiente para coibir

a pratica de outros crimes pelos usuarios de drogas.

Mas quais outros crimes estes dependentes quimicos seriam capazes de cometer?
Diversos crimes sdo cometidos por eles, pois estas drogas possuem varios efeitos, dentre
eles os estimulantes e perturbadores, que sdo capazes de motivar o agente a fazer
qualquer coisa para conseguir sustentar seu vicio, mas principalmente os crimes de furto

e roubo, que veremos neste trabalho as causas motivadoras para isto.

/\

LIBERTAS LIBERTAS DIREITO, Belo Horizonte, v. 4, n. 1, jan./jul. 2023.



O uso de drogas como fator determinante para os crimes de furto e roubo

E com base nestas questdes que este trabalho tem como objetivo fazer um estudo e
levantar um conceito historico sobre as drogas, bem como analisar se ha relacao delas
com os crimes de furto e roubo, utilizando-se como marco teorico o histérico do uso de
drogas antes da Lei 11.343 /06 que esta em vigente, os conceitos de drogas e seus diversos
efeitos, a relacdo dos dependentes com crimes de furtos e roubos, bem como enfatizar que
a despenalizacdo do uso de drogas é determinante no aumento dos crimes de furtos e

roubos.

0 método de pesquisa foi o quali-quanti. Pois o trabalho de conclusdo de curso contou
tanto com pesquisas bibliograficas de diversos autores, quanto com pesquisas com

resultados concretos, que comprovam as informacdes descritas no artigo.

2 PRINCIPAIS CONCEITOS DE DROGAS

0 uso da palavra “droga” deriva da palavra droog, e este termo comecou a ser utilizado na
Idade Média, tendo depois incorporado no idioma francés, drogue, e em seguida
incorporada ao inglés, onde é conhecido popularmente até os dias atuais por drug. E a
referéncia na utilizacdo destes termos era para se referirem aos produtos de origem de

folha seca, que eram utilizadas para produzirem remédios.

De acordo com o dicionario Oxford Académico (2020), os termos droog, drogue e drug
referiam-se especialmente a produtos de origem folha seca de plantas utilizadas como

remeédios.

Segundo a UNODC (2017), que é o escritdrio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes,
droga, num sentido mais amplo, é qualquer substancia quimica capaz de afetar e alterar o

funcionamento do corpo e/ou cérebro.

A palavra droga, traduzida para o portugués, tem uma utilizagdo mais ampla, visto que,
para além de produtos de origem folha seca, refere-se também a produtos com origem
animal, vegetal, mineral ou sintéticas, cuja finalidade é gerar alteracdes fisiolégicas no
organismo humano. Indo pouco além, a palavra droga tem um sentido tdo amplo, que
pode derivar desde de produtos farmacéuticos, produtos toxicos, narcoticos, psicotrépico
e também produtos utilizados no dia-a-dia das pessoas como café, alcool e o cigarro

(UFSC, 2020).
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Neste contexto, pode-se dizer que a palavra droga pode aludir tanto medicamentos
essenciais e benéficos a sauide, quanto também, e principalmente, utilizada para se referir
a produtos ilicitos e com capacidades viciantes, perigosas e prejudiciais, como maconha,
cocaina e o crack.
E importante reiterar que o termo droga passou a fazer alusdo a substancias
psicoativas ilicitas somente a partir do século passado. Nesse sentido,
atualmente, a heroina é uma droga ilegal, ao passo que a morfina é um
medicamento amplamente usado no mundo, de forma legal. Ambas as

substancias sdo produtos da sintese da mesma substancia, o épio, extraido da
papoula. (UFSC, 2020)

A propésito, segundo a Universidade Federal de Santa Catarina (2020), o conceito da

palavra droga pode se classificar da seguinte maneira:
 Propdsito: medicinais e recreativas;

« Efeito: depressoras, estimulantes e perturbadoras;

e Fonte: vegetal, mineral, animal, sintética e semissintética;
« Situagdo normativa: legal, ilegal e controlada.

Duarte (2005) em seu estudo sobre os opioides, identifica a relagdo do uso de drogas com
algumas religides. A origem da palavra 6pio, vem do grego, e significa suco, e dai sua
derivacdo grega da palavra ophion, palavra esta que esta transcrita no Talmude. E também

tem a citacdo do 6pio na Biblia Sagrada, onde é denominada agua de fel.

De acordo com a Universidade Federal de Santa Catarina (2020), o consumo de diversas
drogas, principalmente para fins medicinais, religiosos e recreativos, foi amplamente
observado nas principais civilizagdes ocidentais e orientais: sumérios, harappans,
yangshaos, hongshans, egipcios, chineses, gregos, romanos, incas e muitas outras
civilizagdes antigas consumiam produtos (com efeitos psicoativos) derivados da papoula,

da Cannabis e da coca.

Nao obstante, o conceito de droga para a legislacao brasileira que disciplina a repressao
ao trafico de drogas, encontra-se intitulado no paragrafo unico do art. 12 da Lei de Drogas,

11.343 de 2006 a saber:
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Art. 12 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -
Sisnad; prescreve medidas para prevenc¢do do uso indevido, atenc¢do e reinsercao
social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a
producdo nio autorizada e ao trafico ilicito de drogas e define crimes.

Paragrafo tinico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as substancias
ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou
relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da
Unido. (BRASIL, 2006, lei 11.343/2006)

Conforme Gongalves e Baltazar Junior (2017), esclarece que trata-se de uma norma penal
em branco, ou seja, que depende de uma outra norma regulamentadora para que seja
possivel a tipifica¢do do ilicito penal. Para esta atualizagdo, o paragrafo tinico informa que
listas serdo atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo, por meio de lei, decreto ou
portaria. Atualmente esta atualizagdo é feita por meio de portaria da Anvisa (portaria
344/98) que no uso de suas atribui¢des lhe confere o artigo 15, Il e IV, juntamente com
artigo 79, 111, da lei 9.782/99 que diz sobre a competéncia de legislar e editar as normas

da Anvisa, meio que facilita a atualizacdo periédica sem ter que passar pelo Congresso.

Ainda de acordo com Goncalves e Baltazar Jinior (2017), estas listas ndo necessariamente
devem constar o nome comercial destas drogas, como por exemplo: maconho, ecstasy e
lol6. Sendo necessario apenas que contenha o principio ativo que causa esta dependéncia

(canabidol, cloreto de etila, 6pio).

Nesse diapasdo, em que as drogas consideradas ilicitas pela legislacdo brasileira estao em
uma portaria da Anvisa, 6rgdo pertencente ao Ministério da Saude, e para fins de se
compreender melhor a questdo proposta, importante conceituar as principais drogas

consideradas ilicitas.
2.1 Opio

O 6pio é uma substincia extraida da Papoula, planta geralmente cultivada na Asia e
também na América Central. O 6épio tem como principais efeitos analgésico e hipnético,
utilizado nos principais remédios para aliviar a dor, como a morfina e a codeina. No
entanto, também é utilizada como principal matéria prima para preparacdo da heroina, a

droga mais mortal do mundo.

Segundo a Universidade Federal de Santa Catarina (2020), a Papoula, assim como a

Cannabis, sdo as plantas que dao origens as drogas mais antigas do mundo. O dpio
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(extraido da Papoula), tem um conceito histérico muito importante, pois ficou conhecido

pelo consumo por soldados nos periodos de guerra, pelo seu efeito analgésico (UFSC,

2020).

Ainda de acordo com a UFSC (2020), o crescimento do consumo e da venda no 6pio
assombrou a China no periodo do final do século XIX e inicio do século XX, chegando-se a
torna uma epidemia no pais. Num certo periodo, foi considerado até mesmo a pena de
morte para quem consumia e traficava 6pio na China. Aproximadamente 13,5 milhdes de
chineses, de uma populacao estimada em 400 milhdes, eram dependentes de 6pio, com
uma estimativa que atingia entre 13% e 27% da popula¢do masculina adulta, a maior

epidemia de abuso de drogas ja enfrentada por um pais em toda a histéria (UNODC, 2010).

2.2 Maconha

Assim como a Papoula, a planta que originou a maconha, a Cannabis, tem origem histérico
desde de Antes de Cristo. E seu consumo e variagdes de sua fabricagdo foram alterando

com O passar dos anos.

De acordo com a UFSC (2020), diferentes tipos de Cannabis ja eram empregados por
comunidades asiaticas ha pelo menos 10 mil anos para fins variados, seja para fabricacao
de utensilios a partir das fibras da planta, seja como matéria-prima para unguentos, chas

e fumo. Ja o cultivo dessas plantas provavelmente iniciou-se entre 5.000 e 1.500 a.C.

Segundo o relatério mundial de drogas (2020), atualmente, a maconha é substancia
psicoativa ilegal mais vendida no mundo tendo aproximadamente 198 milhdes de

usuarios no mundo.

2.3 Cocaina

Extraida da Erythroxylum Coca, ou vulgarmente conhecido como folha de coca, possui
origens na América do Sul, e também possui origens desde os primoérdios de Antes de

Cristo.

De acordo com Ferreira e Martini (2001), o nome coca vem da palavra “khoka” cujo

significa seria a arvore, para os Incas, a planta era sagrada, considerada um presente do
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Deus Sol (Indi), e seu consumo até a época da colonizagdo pelos espanhdis era privilegiado

para a nobreza Inca.

Ainda conforme Ferreira e Martini (2001), além do valor nutritivo, esses indigenas
buscam o bem estar e a agdo euforizante que fazem parte de seus cotidianos. Esse uso esta
intimamente integrado a cosmo visdo dessas tribos. Assim, a palavra que designa a coca,
“ahpi”, também denomina leite, leite materno, via lactea, e o préoprio nome da nacgao

indigena habitada pelos indios Tucanos.

Outra droga que frequentemente ajuda a destruir lares no Brasil, é o crack. E esta droga é
uma derivacao da cocaina, sendo feito através de uma mistura que se utiliza a pasta base
da cocaina, bicarbonato de sédio ou amonia. Apesar de ser composta da mesma matéria
prima da cocaina, diferentemente dela, esta droga é geralmente fumada, enquanto a
cocaina em po6 é geralmente cheirada. Muitos usuarios de crack iniciam com a droga
fumando juntamente com a maconha. Este processo inicia-se quando o efeito da maconha
ndo é mais o mesmo no usudrio, entdo, para que prolongue o efeito da droga em seu
cérebro, os usuarios comecam a fumar o “mesclado”, que é a pedra de crack misturada no

cigarro de maconha.

3 LEGISLACAO DE DROGAS

Com a criacdo da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), em 1945 apds a Segunda Guerra
Mundial, a ctipula que desde entdao debate frequentemente questdoes para manter a paz e
a seguranca internacional com prevaléncia na defesa dos Direitos Humanos, ndo poderia
deixar de fora os problemas com as drogas. Criada em 1946, a CND (comissao das Nagdes
Unidas sobre Drogas Narcoticas) é o regime internacional de controle de drogas, e é o

principal érgdo de controle de drogas sob autoridade da ONU.

Areferida comissdo internacional atua na atualiza¢do de novas drogas, incluindo-as a lista
internacional de controle de drogas. E um dos suportes, por exemplo, na atualizacdo da

lista de drogas proibidas pela ANVISA.

Além disso, a CND também permite aos Estados-membros analisem a situagao mundial

do trafico de drogas, assim como também a se atualizarem das decisdes tomadas a
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respeito do assunto nas Assembleias Geral da ONU, e as providéncias que podem ser

tomadas de acordo com as decisoes da ONU.

Um dos 6rgaos subordinados a CND, e de importante relevancia na comunicagdo com os
Estados-membros, é a UNODC (escritério das Na¢oes Unidas sobre Drogas e Crimes), a
funcao dela é prestar assisténcia na ratificagdo e implementacdo de tratados sobre o

controle de drogas. Facilitando assim a comunicagdo entre os entes.

E finalmente, subordinados a UNODC, operam o centro de prevencdo internacional do
crime, com func¢do de executar programas contra trafico de pessoas, corrup¢ao, o crime
organizado e o programa internacional de controle de drogas, que é responsavel pela

coordenacao das atividades internacionais de controle de drogas.

Foram realizadas convenc¢des das Nagdes Unidas para tratar do assunto, entre os assuntos
estdo o combate ao narcotrafico, prevencdo ao uso e consumo e também a questio de
assegurar a disponibilidade de substancias psicotrépicas e narcéticas para uso médico e
cientifico. A seguir, é possivel ver um pouco do que foi discutido nas trés principais
convencoes sobre drogas da ONU.
Convengio Unica sobre Entorpecentes, 1961 (emedada em 1972):
Esta convencdo tem o objetivo de combater o abuso de drogas por meio de a¢des
internacionais coordenadas. Existem duas formas de intervengio e controle que
trabalham juntas: a primeira é a limitacdo da posse, do uso, da troca, da
distribuicdo, da importagdo, da exportacdo, da manufatura e da produgio de
drogas exclusivas para uso médico e cientifico; a segunda é combater o trafico de

drogas por meio da cooperacdo internacional para deter e desencorajar os
traficantes. (UNODC, 2022)

A convengdo seguinte, ja havia um assunto novo a ser discutido, que era o comeco das
drogas sintéticas. Comecaram a surgir as primeiras drogas sintéticas, de origem ndo
vegetal, e totalmente produzidas em laboratérios.
Convencgdo sobre Substancias Psicotrépicas, 1971:Esta convengao estabelece um
sistema de controle internacional para substancias psicotrdpicas, e ¢ uma reagdo
a expansdo e diversificagcdo do espectro do abuso de drogas. A convengdo criou
ainda formas de controle sobre diversas drogas sintéticas de acordo, por um

lado, a seu potencial de criar dependéncia, e por outro lado, a poder terapéutico.
(UNODC, 2022)

A convengdo seguinte, enfrentava outros problemas. A expansao do trafico internacional,
a crescente das drogas sintéticas, e os esquemas de lavagem de dinheiro pelos cartéis de

drogas.
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Convencao Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas,
1988

Essa convenc¢do fornece medidas abrangentes contra o trafico de drogas,
inclusive métodos contra a lavagem de dinheiro e o fortalecimento do controle
de percussores quimicos. Ela também fornece informag¢des para uma cooperagido
internacional por meio, por exemplo, da extradi¢do de traficantes de drogas, seu
transporte e procedimentos de transferéncia. (UNODC, 2022)

Estas trés convengdes trataram sobre os problemas na atualidade sobre drogas. Conforme
0S anos se passaram, os problemas relacionados ao uso e consumo e ao narcotrafico
também mudavam. No entanto, o assunto debatido na primeira conven¢do nao poderia
ser deixado de lado, pois o combate para impedir que a droga chegasse aos usuarios é
essencial para evitar a expansdo do trafico de drogas, bem como o combate direto ao

narcotrafico.

Indubitavelmente que as atualizacdes em cerca das novas drogas que vem surgindo e a
expansao no trafico internacional sdo assuntos relevantes. Mas, ndo pode deixar como
segundo plano assuntos ao combate ao uso de drogas e principalmente ao trafico de

drogas.

3. 1 Legislacao de combate as drogas ilicitas e narcotrafico no Brasil

A doutrina menciona que a origem da legislacdo sobre drogas no Brasil, tem como base o
Codigo Philippino, de Portugal, que proibia o uso e a posse de substancias tidas como
venenosas, além também do 6pio. Com excecdo dos “boticarios”, que hoje sdo equiparados
aos meédicos, quem a lei atual permite ministrar certos tipos de drogas para uso

medicinais (UFSC, 2020)

Até chegar na lei 11.343/06, passou-se por diversos decretos que foram modificando e
adaptando a cada situacao. O decreto que normatizava a entrada de substancias
venenosas estabelecia penalidades para quem entrava no pais com tais substancias sem
autorizacdo, o decreto era o 14.969 de 1932. Ja em 1.938, houve o decreto-lei 891, que
coincidentemente no art. 33 (mesmo artigo que trata o crime de trafico nalei 11.343/06)
trazia pena de prisao para quem comercializasse entorpecentes e para quem portava sem

autorizacgao.

/\

LIBERTAS LIBERTAS DIREITO, Belo Horizonte, v. 4, n. 1, jan./jul. 2023.



O uso de drogas como fator determinante para os crimes de furto e roubo

Com a criacdo do Decreto-Lei 2.848, o Cédigo Penal trouxe nos crimes contra a satde
publica, o crime de trafico de drogas que, no decorrer dos anos foi sofrendo diversas

alteracdes. Os artigos 279, 280 e 281 vigentes a época, trazia a seguinte redacao:

Art. 279. Vender, ter em depdsito para vender ou expor a venda ou, de qualquer
forma, entregar a consumo substancia alimenticia ou medicinal avariada: Pena -
detencdo, de um a trés anos, ou multa, de um a dez contos de réis.

Art. 280. Fornecer substancia medicinal em desacordo com receita médica: Pena
- detencdo, de um a trés anos, ou multa de um a cinco contos de réis. Modalidade
culposa Paragrafo tnico. Se o crime é culposo: Pena - detencdo, de dois meses a
um ano.

Art. 281. Importar ou exportar, vender ou expor a venda, fornecer, ainda que a
titulo gratuito, transportar, trazer consigo, ter em depdsito, guardar, ministrar
ou, de qualquer maneira, entregar a consumo substincia entorpecente, sem
autorizacdo ou em desacordo com determinagio legal ou regulamentar: Pena -
reclusio, de um a cinco anos, e multa, de dois a dez contos de réis.
§ 12 Se o agente é farmacéutico, médico ou dentista:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, de trés a doze contos de réis.
§ 2% Incorre em detengdo, de seis meses a dois anos, e multa, de quinhentos mil
réis a cinco contos de réis, o médico ou dentista que prescreve substincia
entorpecente fora dos casos indicados pela terapéutica, ou em dose
evidentemente maior do que a necessaria, ou com infragdo de preceito legal ou

regulamentar.
§ 3%2As penas do paragrafo anterior sdo aplicadas aquele que:
[ - Instiga ou induz alguem a usar entorpecente;

II - utilizar local, de que tem a propriedade, posse, administragio ou vigilancia,
ou consente que outrem dele se utilize, ainda que a titulo gratuito, para uso ou

guarda ilegal de entorpecente;
I1I - contribue de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso de substéancia
entorpecente.

§ 42 As penas aumentam-se de um tergo, se a substancia entorpecente é vendida,
aplicada, fornecida ou prescrita a menor de dezoito anos. (BRASIL, 2022)

Esclarece-se que o Cédigo Penal ndo trazia penas ao usudrio. O Cédigo Penal sé foi

diferenciar o usudrio em 1971, apés a publicacdo da lei 5.726.

Somente em 1976, foi editada a lei 6.368/76, lei especifica que dispunha sobre medidas
de prevencdo e repressao ao trafico ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes,
revogando os artigos que tratava dos crimes de trafico e de usuario no Codigo Penal. Tal

lei ficou em vigéncia até 2006, quando a lei 11.343 a revogou.

Alei 6.368/76 trazia os seguintes artigos sobre trafico e uso de drogas:

Art. 12- Importar ou exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda ou oferecer, fornecer ainda que gratuitamente, ter em
deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar ou entregar,
de qualquer formar, a consumo substancia entorpecente ou que determine
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dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar; Pena: reclusdo de 3 a 15 anos, e pagamento
de 50 a 360 dias-multa.

Nota-se que em comparacao a lei atual de trafico de drogas, a pena era mais branda, a lei
atual é mais rigida ao traficante. Por outro lado, ficou mais branda para o usuario, como
se pode extrair do artigo 16 da lei anterior, que previa pena de detenc¢ao ao usuario de
drogas.
Art. 16- Adquirir, guardar ou trazer consigo, para o uso proprio, substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizacao

ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar; Pena: detencdo de 6
meses a 2 anos, e pagamento de 20 a 50 dias-multa.

Ou seja, havia um maior rigor ao usuario anteriormente, antes da lei 11.343/06. Isto &,
porque entendia-se que a previsao de san¢do mais severa ao usudrio, impedia a

progressao do trafico de drogas e dos narcotraficantes.

Importante pontuar que essa penalidade mais severa ao usuario nao foi novidade, pois
em outras épocas também havia mais rigor ao combater as drogas. Como ocorreu na China
em meado de 1893, quando o vice-rei enviou uma carta a rainha Vitéria da Gra-Bretanha,
e nesta carta, Lin Zexu informa a rainha que quem vende dpio recebe a pena de morte, e

quem fuma também recebe a pena de morte (UFSC, 2020).

No entanto, houve certa flexibilizagdo no controle das drogas, porém comeg¢aram a surgir

problemas que extrapolam a saude publica.

Alei 10.409/2002 tratava sobre o tratamento do usudrio, prevencao e fiscalizacao. Além
de dispor também de incentivos fiscais para empresas que incentivassem a reinsercao dos
usuarios ao mercado de trabalho, conforme previsto no §32 do art. 12:
Art. 12- §32 As empresas privadas que desenvolverem programas de reinsercdo
no mercado de trabalho, do dependente ou usuario de produtos, substancias ou
drogas ilicitas, ou que cause dependéncia fisica ou psiquica, encaminhados por

o6rgdo oficial, poderdo receber beneficios a serem criados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. (PLANALTO, 2022)

Enfim, a lei 10.409/02 foi revogada pela lei 11.343/06, lei atualmente vigente, mais
conhecida como lei de drogas. Que, além de trazer preven¢do e repressdo ao uso e
comércio ilegal de drogas, normatiza a criagdo do SISNAD (sistema nacional de politicas

publicas sobre drogas).
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Segundo a UFSC (2020), as principais criagdes do SISNAD sao:
« 0 Plano Nacional de politicas sobre drogas;

e conselho nacional sobre drogas;

e semana nacional de politicas sobre drogas;

e e 0 plano individual de atendimento.

Segundo Ivan Marques (2021), a lei 11.434/06 é uma norma penal em branco
heterogénea, pois a normal complementadora da definicdo criminal depende de uma
norma diversa da fonte que a criou, ou seja, a norma complementadora ndo esta no
disposto da lei 11.434/06, mas sim de um ato vinculado ao poder executivo, que é a

ANVISA através da portaria 344/98.

Vale ressaltar que esta lista é atualizada periodicamente, pois além do mercado ilicito de
drogas atualizar constantemente, ha substancias que eventualmente deixam de ser

ilicitas.

Ivan Marques (2021) complementa que se uma substancia for excluida deste rol, ndo
havera mais crime, sendo adotado o abolitio criminis. Ou seja, se eventualmente alguma
substancia presente na lista de substancias entorpecentes for excluida, quem estiver
condenado ou respondendo por trafico ou uso e consumo de tal substancia, tera declarado

extinto o crime e ndo respondera mais por este delito.

Houve também alteracdo nas penas das condutas de trafico e uso e consumo de drogas.

Maior mudanga foi no crime de usuario. Como foco deste artigo é a relacao do uso de

drogas com crimes de furto e roubo, iremos dar maior foco ao crime de uso e consumo.
Art. 28- Quem adquirir, guardar, tiver em depdésito, transportar ou trouxer

consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em descordo com
determinacdo legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:

1- adverténcia sobre 0S efeitos das drogas;
11- prestacao de servigos a comunidade;
1ll- medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.
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Conforme foi possivel ver, houve a despenalizagdo do uso e consumo de drogas, ficando
sujeito apenas a medidas alternativas de cumprimento de pena. Apesar de ndo ter sido
descriminalizada, existe a impunidade ao usuario.
As principais inova¢ées foram o tratamento diferenciado em relagcdo ao usuario,
a tipificagdo do crime especifico para cessdo de pequena quantidade de droga
para consumo conjunto, o agravamento da pena do trafico, a criagdo da figura do
trafico privilegiado, a tipificagdo do crime de financiamento ao trafico, bem como

a regulamentac¢do de novo rito processual. (GONCALVES; BALTAZAR JUNIOR,
2017)

De acordo com Ivan Marques (2021), ndo incrimina o uso de drogas pretérito, mas sim
condutas ligadas ao consumo, como estar usando, ou trazer consigo, adquirir e demais

verbos presentes no art. 28, considerando como fato atipico o uso pretérito de drogas.

Segundo Gongalves e Baltazar Junior (2017), nao ha no que se falar em
inconstitucionalidade do art. 28 com eventual interferéncia do Estado em interferir na
liberdade individual de as pessoas fazerem o que quiser com a prépria saude, pois o porte
de drogas representa perigo para coletividade.
A pessoa dependente, além de danos a propria satide, pode ficar violenta, causar
varios tipos de acidentes e, até mesmo, em face da necessidade de sustentar seu
vicio, cometer crimes contra o patrimonio ou de outra natureza. Por essas razoes,

entendemos ndo haver qualquer inconstitucionalidade no dispositivo.
(GONCALVES; BALTAZAR JUNIOR. 2017)

Portanto, é possivel notar as constantes altera¢des que ocorreram na lei de drogas, desde
o Codigo Penal, quando citava dos crimes contra a saude publica, até a criagcdo da lei
11.343/06. Foi possivel perceber que as alteragdes trazem mais rigor na penalizacdo ao
narcotraficante, e houve a despenalizacdo do usuario, apesar da pratica continuar sendo

crime.

Com a criagdo da lei em vigente, foi criado também pelo Governo Federal, secretarias que
ficam subordinadas ao Ministério da Justica e Seguranga Publica, como o SISNAD (sistema
nacional de politicas publicas sobre drogas), que tratam de formas diferencias ao
tratamento para o usuario, e também normas para repressao a produ¢ao ndo autorizada
de drogas. Estas secretarias auxiliam o Ministério da Justica e Seguranca Publica no
tratamento em relacdo a drogas, aos recursos empregados, e a forma de aplicagdo
financeira nos bens aprendidos em decorréncia do trafico de drogas, como armas,
veiculos e imoveis.
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A criacdo dessas secretarias e a maior punibilidade ao traficante sem duvidas é de grande
importancia ao combate ao narcotrafico. No entanto, o combate ao usuario perdeu
eficiéncia, e a tendéncia que esta despenalizacdo faga com que o nimero de usuarios seja
cada vez maior, fato este que fortalece o trafico de drogas, pois enquanto houver demanda,

vai ter oferta.

3. 2 0 usuario de drogas na lei 11.343/06

Com a criacdo da referida lei de drogas, houve também o que foi chamada de
despenaliza¢do do usuario de drogas. O artigo 28 da lei, que esta intitulado no capitulo III,

dos crimes e das penas:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar serd submetido as seguintes penas:
I - adverténcia sobre 0s efeitos das drogas;
11 - prestacao de servigos a comunidade;
III - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal,
semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena
guantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou
psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz
atendera a natureza e a quantidade da substéncia apreendida, ao local e as
condicdes em que se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.

§ 3° As penas previstas nos incisos Il e Ill do caput deste artigo serdo
aplicadas pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses.

8§ 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e lll do caput
deste artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

§ 5° A prestacdo de servicos a comunidade serd cumprida em programas
comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais,
estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos, que
se ocupem, preferencialmente, da prevencao do consumo ou da recuperacao
de usuarios e dependentes de drogas.

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere
0 caput, nos incisos |, Il e lll, a que injustificadamente se recuse o agente,
podera 0 juiz submeté-lo, sucessivamente a:
| - admoestacéo verbal; Il - multa.

§ 7° O juiz determinara ao Poder Publico que coloque a disposicao do infrator,
gratuitamente, estabelecimento de saude, preferencialmente ambulatorial,
para tratamento especializado. (Brasil, 2022).
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De acordo com Ricardo Torques, o tipo penal do artigo 28 ndo traz como crime o uso
pretérito da droga, somente estar, portanto ou consumindo. Sendo considerado atipico o
fato do individuo ja ter consumido a droga, ainda que exame de sangue aponte que houve

o consumo de drogas por tal pessoa.

Esta atipicidade que Ricardo Torques apresentou, serve exclusivamente para o crime de
uso e consumo que traz a lei de drogas. Para outras legislacoes considera-se inclusive o
uso pretérito e estar consumindo, ndo levando em consideragdo o porte da droga, como é
o caso do Coédigo de Transito Brasileiro (CTB), que pune pelo artigo 306 quem dirige sobe
influéncia de alcool ou outra substancia entorpecente. Veja o seguinte caso hipotético: um
condutor de veiculo automotor é parado numa blitz policial, e com ele encontra-se uma
substancia esverdeada com semelhanga e odor igual ao da maconha, droga esta que nao
havia sido consumida, e somente estava em sua posse. O condutor ndo ira responder pelo

artigo 306 do CTB, mas sim pelo artigo 28 da lei 11.343/06.

Gongalves e Baltazar Janior (2017) diz que ao tratar do usuario, a prépria lei traz a
conduta como crime, que inclusive o préprio procedimento estabelecido junto ao Juizado
Especial Criminal, também leva a esta conclusdo. E inclusive, o artigo 30 da lei de drogas
quando fala sobre a prescric¢do, aplica as regras do artigo 107 do Codigo Penal, reforcando

que a conduta do usuario continua sendo crime.

Assim que a lei foi criada, muito discutiu-se sobre a constitucionalidade da consideragdo
de crime do artigo 28. Foi entdo que em 2007 o Supremo Tribunal Federal decidiu

efetivamente que o fato constitui crime:

“I — Posse de droga para consumo pessoal: (art. 28 da L. 11.343/06 — nova lei
de drogas): natureza juridica de crime. 1. O art. 12 da LICP — que se limita a
estabelecer um critério que permite distinguir quando se esta diante de um
crime ou de uma contraven¢do — nio obsta a que lei ordinaria superveniente
adote outros critérios gerais de distin¢do, ou estabeleca para determinado crime
— como o fez o art. 28 da L. 11.343 /06 — pena diversa da privacao ou restrigao
daliberdade, a qual constitui somente uma das opg¢des constitucionais passiveis
de adogdo pela lei incriminadora (CF/88, art. 52, XLVI e XLVII). 2. Nao se pode,
na interpretagdo da L. 11.343/06, partir de um pressuposto desapreco do
legislador pelo “rigor técnico”, que o teria levado inadvertidamente a incluir as
infracdes relativas ao usudrio de drogas em um capitulo denominado “Dos
Crimes e das Penas”, sé a ele referentes. (L. 11.343/06, Titulo 111, Capitulo II], arts.
27/30). 3. Ao uso da expressao “reincidéncia”, também nao se pode emprestar
um sentido “popular”, especialmente porque, em linha de principio, somente
disposicdo expressa em contrario na L. 11.343/06 afastaria a regra geral do C.
Penal (C. Penal, art. 12). 4. Soma-se a tudo a previsdo, como regra geral, ao
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processo de infragdes atribuidas ao usuario de drogas, do rito estabelecido para
os crimes de menor potencial ofensivo, possibilitando até mesmo a proposta de
aplicacdo imediata da pena de que trata o art. 76 da L. 9.099/95 (art. 48,§§ 1% ¢
59), bem como a disciplina dal7 prescricdo segundo as regras do art. 107 e
seguintes do C. Penal (L. 11.343, art. 30). 6. Ocorréncia, pois, de “despenalizagio”,
entendida como exclusdo, para o tipo, das penas privativas de liberdade. 7.
Questao de ordem resolvida no sentido de que a L. 11.343/06 ndo implicou
abolitio criminis (C. Penal, art. 107). II. Prescri¢do: consumacio, a vista do art. 30
da L. 11.343/06, pelo decurso de mais de 2 anos dos fatos, sem qualquer causa
interruptiva. IIl. Recurso extraordinario julgado prejudicado” (RE 430.105 QO,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, 12 Turma, julgado em 13/02/2007, DJe 004
26/04/2007, public. 27/04/2007).

De acordo com Renato Brasileiro de Lima (2020), o entendimento e a orientagdo sobre a
crimilizacdo do uso de drogas, ainda que para consumo préprio, supera ao que alguns
juristas, como Luiz Flavio Gomes e Maria Lucia Karam, sustentam ser inconstitucional, por
violar a intimidade e a vida privada, e o direito de que a pessoa faz o que bem entender
com a propria sadde, pois esta conduta pdem em risco a saude publica e representa um
risco potencial a difusdo do consumo de drogas. E um efeito disto, ndo é incomum que
seus dependentes pratiquem crimes para manutencdo de seu vicio. Além de demais

crimes que advém do trafico de drogas, como latrocinios, homicidios e roubos.

De acordo com Fernando Capez (2012), quem traz consigo, adquiri, guarda, tem em
depésito ou transporta, drogas para uso pessoal, sio condutas que representa perigo
social, pois quem traz consigo drogas, pode vim eventualmente a oferecer a droga para
terceiros. Inclusive, esta conduta mudaria o tipo penal, pois quem oferece, ainda que
gratuitamente, drogas para terceiros, incorre no artigo 33 dalei 11.343/06, e ndo mais no
28. Ou seja, o terceiro que recebe a droga, ainda que gratuita, respondera pelo crime do
28, e quem ofereceu passara do 28 para o 33.
Objeto juridico desse crime é a sadde publica, e ndo o viciado. A lei ndo reprime
penalmente o vicio, uma vez que nio tipifica a conduta de “usar”, mas apenas a
detencdo ou manuten¢do da droga para consumo pessoal. Dessa maneira, o que
se quer evitar é o perigo social que representa a detengdo ilegal do téxico, ante a

possibilidade de circulacdo da substdncia, com a consequente disseminacdo.
(CAPEZ, 2012)

Indubitavelmente a mudanca na lei 11.343/06 quando se trata da figura do usuario de
drogas, ndo visa penalizar o uso pretérito, mas sim a posse ou armazenamento da droga,
bem como seu plantio. Isto é pelo fato de que a lei pune o perigo abstrato da posse da
droga, os perigos que elas podem causar. E quais seriam estes perigos? Como pode-se ver,

pode ser o perigo de que o uso pode ocasionar outros crimes mais graves, como de furtos,
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roubos, homicidios e até latrocinios, o risco também de oferecer a droga para terceiros,

mesmo que gratuitamente, o que gera perigo social a outrem.

Fatos estes que fogem daquela légica liberalista de que o uso e consumo sé gera dano a
saude propria, e de que o Estado ndo pode punir quem faz mal a prépria saude. Foi
possivel identificar que existem diversos fatores sociais reprovaveis que a conduta da
posse de drogas reprimi, e ainda assim, as penas previstas no artigo 28 ndo estdo sendo
suficientes para prevenir novos usuarios, as penas de adverténcia, prestacdo de servigos
e comparecimento a curso ou programa educativo, ndo é o bastante para que se

conscientize as pessoas quanto aos perigos do uso de drogas.

4 BREVE ANALISE DA LEGALIZAGCAO DO USO DE DROGAS NO DIREITO
COMPARADO

Existe uma grande teoria legalista, defendida por juristas e politicos, que a libera¢do do
comércio de maconha (cannabis sativa) diminuiria a violéncia local, e enfraqueceria o

trafico ilicito de drogas.

No entanto, muito se engana quem pensa desta maneira, pois o trafico de drogas
continuarg, e o crime envolvido em volta das drogas também permanecerd, pois, o
aumento no indice de crimes esta para além daqueles provocados no contexto do trafico,
mas sim, também esta diretamente ligado a quem faz uso da droga, que, nao raras vezes,
comete crimes, especialmente os patrimoniais, para angariar dinheiro para manter seu

vicio.

De acordo com a Agéncia Brasil (2018) o estado do Colorado nos Estados Unidos, foi o
primeiro estado americano a legalizar o comércio de maconha. No Colorado, por exemplo,
o uso e consumo é vedado em via publica, e o comércio s6 pode comercializa-lo para quem
possui mais de 21 anos. Estas condi¢des ndo impedem de menores consumirem, e nem da
droga ser utilizada em via publica, uma vez em poder do usudrio, este nao

necessariamente respeitara as condi¢des de uso.

No entanto, contrariando as expectativas, verificou-se que o indice de criminalidade em
2016 cresceu 5% em relagdo a 2013, enquanto a tendéncia em todo o pais registrou uma

queda no mesmo periodo. Especificamente, em relacdo a crimes considerados violentos o
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estado do Colorado registrou um aumento de 12,5% enquanto a média nacional registrou
aumento inferior a 5%. Estes nimeros, vem do FBI e do Departamento de Investigacdo do
Colorado, que apontam o aumento da violéncia justamente no mesmo periodo da

legalizacdo da venda recreativa no Estado do Colorado.

Ainda de acordo com a Agéncia Brasil (2018) o procurador Distrital de Denver, Mitch
Morrissey contou que somente na capital do Colorado houve aumento de 44% nos crimes
desde a liberagdo da maconha. O procurador ainda relatou que a seguranga publica passou
mais tempo ocupado com crimes relacionados a maconha do que em qualquer outra época

na histéria da cidade.

Outra situacdo preocupante fora da seguranca publica, é a satde. Conforme reportagem
do O Globo (2019) desde de que as vendas recreativas comegaram no estado do Colorado
em 2014, o nimero de pacientes nos pronto-socorros com problemas relacionados a
maconha aumentou, e hospitais registraram mais casos de doengas mentais associadas ao

uso da maconha.

Conforme Dos Santos e Feltrim Aquotti (2017), em Portugal, onde também houve certa
flexibilizacdo em relacdo aos crimes relacionados ao uso e consumo de drogas, pessoas
abordadas com menos de 25 gramas de maconha, até duas gramas de cocaina e até uma
grama de heroina, ndo é preso. Neste caso, o usuario tem sua droga apreendida, e é
liberado, recebendo posteriormente em sua casa intimacao para comparecer na Comissao
de Dissuasdo da Toxicodependéncia para ser advertido sobre os efeitos do uso de drogas.
Semelhante ao que acontece no Brasil, onde o usudrio, quando preso pelo art. 28 da lei
11.343/06 assina um Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) e compromete-se a

comparecer em juizo para as penalidades previstas no art. 28.

Dos Santos e Feltrim Aquotti (2017) em seu artigo ainda cita o caso da Holanda, onde em
meados de 1970 com a chegada da heroina e cocaina no pais, politicos resolveram
flexibilizar o uso de maconha como forma de fechar as portas da cocaina e heroina no pais,

que sdo drogas mais prejudiciais a saude que a maconha.

De acordo com David Lucas Silva dos Santos (2015) na Argentina, a Suprema Corte julgou

que todo individuo maior e capaz tem o discernimento de entender o que é certo e o que

/\

LIBERTAS LIBERTAS DIREITO, Belo Horizonte, v. 4, n. 1, jan./jul. 2023.



O uso de drogas como fator determinante para os crimes de furto e roubo

é errado em suas tomadas de decisdes, sendo livre de interferéncia do Estado. E que a
proibicdo de fazer uso de algo que possa ser prejudicial a sua saude, pode ser
compreendida como opressdo do Estado a sua liberdade individual, e que ele é dono de
sua moral e de si mesmo. Este foi, portanto, o entendimento da Suprema Corte Argentina

sobre a liberagdo do uso de drogas em seu pais.

Tanto quanto os problemas de seguran¢a publica e de sadde citados acima, foi
diagnosticado em um pais desenvolvido, e existe uma grande preocupa¢ao num pais como
o Brasil, que é um pais em desenvolvimento, quando o assunto é a liberagdo da maconha
no pais. Um pais em desenvolvimento, tem diversas outras preocupacdes para lidar, e ndo
precisa se ocupar com um aumento de crimes e uma crise na salide e passar a ser um pais
em retrocesso. Conforme debate realizado na Comissdo de Seguridade Social e familia, na
Camera dos deputados, o representante do Conselho Federal de Medicina, Salomao
Rodrigues Filho, o uso recreativo de maconha multiplica a possibilidade do usuéario
desenvolver esquizofrenia, além de estimular o consumo de drogas, consequentemente
estimulara o trafico ilicito de drogas, pois enquanto quem compra, havera quem vende.

(Agéncia Brasil, 2015).

Alegalizacdo da maconha em alguns estados dos Estados Unidos, ndo trata apenas de uma
questdo para redugdo de crimes, mas também de uma questdo econémica. Mas até onde
essavontade de arrecadar impostos e gerar lucro ao Estado vale a pena? Sera que permitir
a venda de maconha de forma legalizada, droga essa que é porta de entrada para outras

drogas, que continuaram a ser ilegais, seria uma politica ptblica viavel?

Ou seja, o mercado ilicito de drogas continua nestes Estados, inclusive de maconha, o que
acontece é que com a legalizacdo da maconha houve um modelo de gestdo de qualidade,
com o uso de um selo ISSO 9001, que implica na cobranc¢a de um valor mais alto pela venda
da droga. Como apenas uma parte dos usuarios de maconha tem condic¢des financeiras de
adquirir a droga de maneira legal, os outros usuarios continuarao a adquirir de maneira

ilicita e a fermentar o trafico de drogas.
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5 RELACAO DO USO E CONSUMO DE DROGAS COM CRIMES DE FURTOS E
ROUBOS

Este aumento na violéncia, relacionado ao consumo e a venda de drogas, tem sido a
principal relacdo com aumento nos crimes contra o patrimonio, principalmente nos
crimes de furtos e roubos. Os agentes, consumidores destas drogas, tém procurado
vitimas mais vulnerdveis para o cometimento destes crimes para satisfazerem suas
necessidades fisioldgicas para manter o vicio. O principal alvo destes agentes é: carteiras,
bolsas, mochilas e celulares. Sim, o montante financeiro ndo é alto, pois o autor ndo busca
enriquecimento no cometimento destes crimes, ele busca uma pequena quantia para

garantir o sustento de seu vicio naquele momento.

7 .

Porém, para a vitima, este “pequeno delito” é prejudicial a sua vida financeira, pois muitas
das vezes este aparelho celular subtraido é fruto de 1 més inteiro de trabalho, tendo em

vista que o valor monetario de um smartfone médio hoje é o preco de um salario minimo.

Cabe esclarecer, nesse contexto, que, o furto de objeto de pequeno valor é causa de
diminuicdo de pena, e em casos como de furto é cabivel de fianc¢a, o autor muitas vezes
passa impune, e 0 que acaba gerando uma sensacdao de impunidade, e estimulando o

agente a voltar a cometer este delito por diversas vezes.

E normal para o leigo confundir antecedentes criminais com a reincidéncia. De acordo
com Pécego e Silveira (2013), os reiterados crimes cometidos pelo infrator, enquanto nao
houver condenacgao transitada em julgado, serdo tratados apenas como antecedentes
criminais. O antecedente criminal ndo tem a func¢do de agravar a pena, podendo ser usado

para dosimetria da pena-base quando na primeira fase para fixagdao da pena.

De acordo com Flavia Faria (2021), a média para uma condenagdo criminal no Brasil é de
3 anos e 10 meses, e nos crimes contra a vida, julgados pelo tribunal do jdri, o tempo
médio é de 4 anos e 7 meses. Com estes dados, pode-se afirmar que antes do crime de

furto e roubo se agravar pela reincidéncia, o agente ja cometeu varios outros crimes.

Conforme Damasio de Jesus, 2020, criminoso primario, segundo nossa posicdo, é o nao
reincidente. Assim, entendemos que é primario nao sé o sujeito que foi condenado ou esta

sendo condenado pela primeira vez, como também aquele que tem varias condenacgdes,
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ndo sendo reincidente. Imagine-se que o sujeito, em varias semanas, pratique varios
furtos. Descoberto, iniciam-se as agdes penais e vao surgindo as diversas condenagoes.
Suponha-se que, num periodo de trés meses, venha o sujeito a sofrer cinco condenacgdes.
Quando da sexta condenagdo, pode ser considerado reincidente? Ndo, uma vez que o
conceito de reincidéncia, descrito no art. 63, caput, do CP, exige que o agente pratique
novo crime depois de transitar em julgado sentenca que o tenha condenado por delito
anterior. Na hipotese, o sujeito ndo praticou nenhum furto depois de sentenca

condenatoria irrecorrivel. Logo, deve ser considerado primario.

Ademais, com a morosidade do judicidrio para um julgamento, em especial quando se
trata de réu solto, leva a reflexdo de que os agentes que cometerem os crimes de furto e

roubo sob efeito de drogas cuja sua finalidade seja o pretexto de usar e consumir drogas.

Atualmente estd pendente de julgamento no Supremo Tribunal Federal o julgamento do
Recurso Extraordinario n2635.659, que propde a descriminalizagcdo do artigo 28 da Lei
11.343/06 ao argumento de que o Estado ndo pode interferir no que se faz com seu

préprio corpo, devendo-se garantir o direito a intimidade.

No entanto, ndo se pode olvidar que o usudrio ndo causa danos somente a si mesmo, mas

implica em consequéncias a toda sociedade como observa Baltazar Gongalves JUnior:

Deve-se lembrar, porém, que o porte de entorpecente representa um perigo para
toda a coletividade, e ndo apenas para aqueles que portam e fazem uso da droga.
A pessoa dependente, além de danos a propria saude, pode ficar violenta, causar
varios tipos de acidentes e, até mesmo, em face da necessidade de sustentar seu
vicio, cometer crimes contra o patrimonio ou de outra natureza. Por essas razoes,
entendemos ndo haver qualquer inconstitucionalidade no dispositivo.
(GONCALVEZ; BALTAZAR JUNIOR, 2017).

Tanto é assim, embora haja intima relacdo entre o uso e consumo de drogas com a pratica
de crimes de furto e roubo, o art. 45 da lei 11.343/06 estabelece que é isento de pena o
agente que em razdo da dependéncia ou enquanto sob efeito da droga, o agente era
inteiramente incapaz de compreender a ilicitude da infragdo penal cometida:
Art. 45. E isento de pena o agente que, em razio da dependéncia, ou sob o efeito,
proveniente de caso fortuito ou for¢a maior, de droga, era, ao tempo da agao ou
da omissdo, qualquer que tenha sido a infragdo penal praticada, inteiramente

incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com
esse entendimento (PLANALTO, 2022)
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Deve-se lembrar sempre os ensinamentos de Cesare Baccaria de que a pena tem que
servir de exemplo para prevenir futuros crimes, ndo esta funcionando em nosso pais, ndo
s6 apenas nao esta funcionando como esta acontecendo o inverso. O fato de que a pena
restritiva de liberdade é a ultima ratio tem se tornado na visdo de criminosos costumas

de que ndo se pune com severidade tais crimes.

5.1 Estatistica envolvendo furtos e roubos

Afim de se comprovar em numeros, que existe relacio entre os crimes contra o
patrimdnio, em especial furto e roubo, e o uso de drogas, realizou-se uma pesquisa com

base apenas nos crimes ocorridos dentro de Belo Horizonte no ano de 2021.

Nesta pesquisa, foi possivel analisar que a taxa de reagdo imediata na captura do autor é
baixa, o que dificulta na identificacio da motivagdo da pratica delituosa. Também foi
possivel observar que a quantidade de crime ocorrido beira o absurdo, o que causa dano
e prejuizo para suas vitimas, seja a motivagdo o enriquecimento ilicito, o uso de drogas,

ou outro fator.

Confira-se abaixo a tabela dos crimes ocorridos no ano de 2021:

[

CONSUMADOS 55.517

PRESOS FLAGRANTE 4.528

VANTAGEM ECONOMICA PARA COMPRA DE DROGAS 2.460
MOTIVACAO USO DE DROGAS 2.400

Fonte: SIDS - Sistema Integrado de Defesa Social

Vale ressaltar, que a maioria dos crimes ja sdo cometidos com qualificadoras, como a de
furto noturno, rompimento de obstaculo ou escalada. E mesmo diante de fatores que em
tese aumentariam a pena do autor, grande parte dos crimes nesta estatistica sao
cometidos pelos mesmos autores, que percebem a falta de punibilidade para prevalecer

da sualiberdade para continuar na pratica delituosa e seguir lesando o patrimoénio de suas

vitimas.
T oo
CONSUMADOS 8.524
PRESOS FLAGRANTE 1.312
Pegih
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VANTAGEM ECONOMICA PARA COMPRA DE DROGAS 225

Fonte: SIDS - Sistema Integrado de Defesa Social

A taxa de retorno na prisdo dos autores de roubo é maior do que as de furto, isto é, porque
a notificacdo do crime costuma ser no momento em que aconteceu o fato, o que facilita
para captura do autor. Nos casos de furto, muitas vezes existe a demora de dias para
identificar que algo foi furtado, isto é, um dificultador na identificacdo da motivacao

presumida.

Ademais, verifica-se o auto niumero de pessoas abordadas pelo uso de drogas e trafico na

capital no ano de 2021:

USO E CONSUMO DE DROGAS TRAFICO DE DROGAS
47.981 39.422

Fonte: SIDS - Sistema Integrado de Defesa Social

Os numeros de usuarios de drogas e traficantes ndo sdo tdo distantes. O ndmero de
usuarios deveria ser muito maior. E é ficil relacionar também o uso e consumo de drogas
com o crime de trafico de drogas, no entanto, isto ndo é objeto de estudo deste trabalho.
Fato é que o uso e consumo de drogas é a porta para uma vida de crimes, seja ele contra o

patrimonio ou contra a saude publica.

6 A NECESSIDADE DE EFICACIA DO SISTEMA RETRIBUTIVO

Sabe-se que hoje prevalece o entendimento de que a pena restritiva de liberdade é a
ultima ratio, no entanto ha de outro lado o interesse coletivo, que deve prevalece sobre os
interesses individuais, bem como a vedagdo da prote¢do deficiente. A primeira teoria
desenvolvida sobre a funcdo da pena, é a retributiva, ou teoria absoluta, que é uma
imposicdo de um mal merecido. A ideia é de que a pena equilibra através da pena, o mal

imposto por quem cometeu algo ilicito.

Portanto, quando o Estado faz jus ao seu direito de punir, que esta previsto na legislacao,
estes fatores podem ajudar a prevenir futuros crimes, em certas situacdes, o poder
judiciario terd que fazer valer o interesse coletivo e beneficiar o coletivo, do que fazer
valer o interesse individual e beneficiar com a liberdade um autor de crime contra o

patrimonio.
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No entendimento de Paulo Queiroz, a pena é a restauracao simbélica dos sentimentos de
quem ja foi lesado por um delinquente, a restauracdo da ordem social. Significa que,
mesmo aqueles que foram lesados, e tiveram seu patrimo6nio ou integridade fisica
prejudicada, quando noticia-se que algum delinquente esta apenado e cumprindo o ilicito
que cometeu, a de se sentir uma paz social e moral, pois sabe que em algum lugar, justica

esta sendo feita.

Segundo entendimento de Hegel, a pena é como uma dignificagio do homem como ser
racional, que a pena é ao contrario da reeducag¢do do preso, que a reeducagdo do preso é
como uma intimida¢do, que é como levantar um pedago de pau para um cachorro
corrigindo-o sobre algo errado que cometeu para nao se repetir. Portanto, sendo a pena
algo mais digno ao apenado.
Considerando-se assim que a pena contém seu direito, dignifica-se o criminoso
como ser racional. Tal dignificagdo nao existira se o conceito e a extensio da pena
ndo forem determinados pela natureza do ato do criminoso, o que também

acontece quando ele é considerado como um animal perigoso que se tenta
intimidar ou corrigir ou que é preciso suprimir. (HEGEL; QUEIROZ, 1997)

Para Cesare Beccaria, os castigos tém por fim Unico impedir o culpado de ser nocivo
futuramente a sociedade e desviar seus concidadaos da senda do crime. Ou seja, o culpado
serve como exemplo para o restante da sociedade, que aquele fato tipico penal é punivel,

e que aquele que desviar-se para este caminho, sofrera a mesma punicao.

Este € um pensamento de um autor, que despontou no século XVIII como defensor das
injusticas praticadas pelo judiciario a sua época, punindo excessivamente os criminosos
por seus crimes. Dito isto de um autor que defende injusticas perante o judiciario, serve
ainda mais como pressuposto para um aumento na penalizacdo dos autores que cometem

crimes contra o patrimonio por motivo futil.

Ainda de acordo com Cesare Beccaria, ndo € o rigor do suplicio que previne os crimes com
mais seguranca, mas a certeza do castigo, o zelo vigilante do magistrado e essa severidade
inflexivel que s é uma virtude no juiz quando as leis sdo brandas. O que Beccaria defende
é que, se as leis forem brandas demais e o judiciario ndo permite uma aplicagdo mais justa
sobre o cometimento de certos crimes, a pratica de autotutela comecgara a ser mais

praticada e, com isso, aumentara uma puni¢cdo mais gravosa por parte da vitima sobre o
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autor, submetendo-o a uma punicao de castigo corporal, tortura e outros crimes contra a

vida.

Tais situacdes poderiam ser evitadas com uma aplicagdo maior da pena no cometimento
de certos tipos penais, assim evitando que o proprio autor volte a pratica-lo e outros
autores peguem como exemplo e transforme como fator motivador para ndo cometer o

mesmo tipo penal.

6.1 Da sensacao de impunidade

Como pode-se ver anteriormente, a relacdo de uso de drogas com os crimes de furtos e

roubos estdo extremamente ligados.

Esclarece-se que estatisticamente, o nimero da efetividade em prender e identificar os
autores de roubos sdo muitos mais baixos do que os destes crimes consumados, pela
dificuldade da prisao em flagrante destes autores, seja pela astucia do autor, pela demora
da vitima em acionar autoridade competente, ou pela falta de recursos humanos das

unidades policiais para o apoio imediato.

Ocorre a sensacao de impunidade, porquanto, na pratica, um autor de furto que o comete
para a manutencgdo de seu vicio, geralmente, furta ou rouba objetos de pequeno valor e de
facil comercializacado: celular, carteira ou joias. Estes objetos sdo considerados de pequeno
valor, e com a demora do Estado em julgar o primeiro crime, o autor pode ser preso em
flagrante varias vezes, que ainda assim continuara a ser primario, até que seja condenado

pela primeira vez em algum processo anterior.

Importante frisar que, a média para se julgar um crime deste é de aproximadamente 5

anos.

Além do mais, nos casos de crime de furto, ha a possibilidade de se enquadra-lo como
furto privilegiado enquanto o criminoso for primario e o valor das res furtada considerado

pequeno, conforme dispde o §22 do art. 155. Do CP:

Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia moével:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
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§ 22 - Se o criminoso é primario, e é de pequeno valor a coisa furtada, o juiz pode
substituir a pena de reclusio pela de detenc¢do, diminui-la de um a dois tergos,
ou aplicar somente a pena de multa.

Verifica-se que a pena é muito branda, pois se o autor pegar pena minima de 01 ano e
reduzi-la em 2/3 chega-se a uma pena de 04 meses, sendo que ainda o juiz pode optar por
aplicar somente a pena de multa e ndo dar para agravar a pena conforme art 61 do Codigo
Penal, pois o autor ainda nao foi condenado nenhuma vez, embora tenha sido preso

inumeras vezes.

Com isso, os autores destes crimes, que sdo autores contumaz, continuam praticando seus
pequenos furtos e roubos, pois passam impunes sem ser preso a maioria das vezes, e

quando sdo presos em flagrante, nao ficam reclusos, recebendo liberdade proviséria.

Pécego e Silveira (2013) entendem que os reiterados crimes cometidos pelo autor,
enquanto ndo tiver condenacao transitado em julgado, serdo tratados apenas como
antecedentes criminais. E como se sabe, os antecedentes ndo agravam a pena, apenas a

reincidéncia.

Ademais, de acordo com Nucci (2020) sao trés os requisitos para a concessao das penas
restritivas de direitos (que incentiva o desencarceramento): a pena ndo pode ser superior
a 4 anos (em crime doloso), o crime tem que ter sido cometido sem violéncia ou grave

ameaca, e por fim, o réu ndo ser reincidente em crime doloso.

Portanto, todos estes requisitos se encaixam para o criminoso que comete reiterado
furtos para manutencao de seu vicio. Sendo assim, ele levara em média, 5 anos (até ser

julgado), com uma vida rotineira de crimes sem ser punido.

No caso de roubo, apesar de toda demora para julgar e condenar um autor de roubo, ele
nao se encaixa no requisito acima das penas restritivas de direitos, pois no roubo existe a

violéncia ou grave ameaca.

7 A PENA COMO FATOR DETERMINANTE PARA PROTEGER FUTURAS
VITIMAS

Diante dos fatores da sensagao de impunidade, visto anteriormente, indubitavelmente a
falta de penalidade dos crimes de furtos e roubos sao fatores que contribuem para o

aumento dos indices criminais. Outro fator que a falta de punibilidade ajuda no aumento
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dos indices, é o do usuario de drogas, o fato de o usudrio ndo ter pena restritiva de

liberdade, traz a falsa sensacao de que esta conduta ndo é crime.

A mudanca da lei 6.368/76 para a lei 11.343/06, teve como um dos seus fatores o
agravamento da pena para o traficante. Por outro houve a despenalizagdo para o usuario,
que antes tinha pena de detencao (06 meses a 2 anos), e atualmente possui penas nao

restritivas de liberdade.

Essa despenalizacdo operada pelo legislador em 2006, como disse Beccaria, mostra que
ndo ha castigo ha quem esta cometendo o crime de uso e consumo de drogas, pois a pena

é muito branda, e ndo é justa.

Enquanto o usudrio era penalizado, servia como exemplo de que o uso e consumo ndo era

impune, e se cumpria com rigor, sem ser excessivo ao praticante daquele crime.

Uma mudanga na pena do usuario de drogas é uma das medidas para reduzir a oferta e
demanda do narcotrafico, e um dos meios de reduzir a violéncia. A volta da penalizacao
com penas restritivas de liberdade faz-se necessario como meio de enfraquecer o
narcotrafico, evitando guerras entre fac¢des e aumento de dependentes quimicos, que

traz além do aumento da violéncia, também o aumento nos crimes contra o patriménio.

A grande inovacgao da Lei n. 11.343 /2006 foi deixar de prever pena privativa de
liberdade para o crime de porte para consumo préprio, cujas penas passaram a
ser de adverténcia sobre os efeitos da droga, prestagdo de servigos a comunidade
e medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo. De
acordo com o art. 27, essas penas podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas, umas pelas outras, a qualquer tempo,
ouvidos o Ministério Publico e o defensor. (GONCALVES, 2017)

Gongalves e Victor Eduardo Rios (2017) detalha bem e resumidamente as mudancas da

pena no crime de uso e consumo, e tratam também do cumprimento destas medidas:

As penas de prestacdo de servigos e medida educativa de frequéncia a cursos
serdo aplicadas pelo prazo maximo de cinco meses, mas em caso de reincidéncia
poderio ser aplicadas pelo prazo maximo de dez meses (art. 28, §§ 32 e 49).

A prestagio de servicos a comunidade sera cumprida em programas
comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais,
estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos, que se
ocupem, preferencialmente, da preven¢do do consumo ou da recuperagido de
usudrios e dependentes de drogas (art. 28, § 59).
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Para a garantia do cumprimento dessas medidas educativas, a que
injustificadamente se recuse o condenado a cumprir, podera o juiz submeté-lo,
sucessivamente, a: | — admoestagio verbal; II —multa. (GONCALVES, 2017)

Ao analisar estas penas, pode se dizer que é uma qualificagdo profissional e um servico
social obrigatorio. Pois, frequentar cursos é uma atividade paga e muito procurada para
qualificacdo profissional, e o cidaddao que comete o crime de uso e consumo acaba por
ganhar um beneficio e ndo uma pena. A outra alternativa (ou cumulativa) é a prestacao de
servicos a comunidade, mas este € um servico social geralmente voluntario que as pessoas

realizam todos os dias.

A pena na nova lei de drogas 11.343/06 esta perto do ponto de ser mais um beneficio ao
usudrio, do que uma pena propriamente dita. A pena ndo estd servindo seu fator de
ressocializacdo, e ndo estd mostrando rigor em sua punibilidade, como dizia Cesare

Beccaria.

8 CONCLUSAO

Portanto, é possivel observar durante o desenvolvimento deste artigo, que o uso de
drogas possui consequéncias além de danificar a prépria saidde do usudrio, trazendo
consequéncias gravosas para toda sociedade. O uso de drogas com seus efeitos
(estimulantes, perturbadoras e depressivos) acarreta ao usuario uma predisposicao ao
cometimento de crimes, principalmente os de contra o patrimonio, de furto e roubo,
podendo inclusive chegar consequentemente num crime contra a vida, numa lesao

corporal e até mesmo homicidio.

A falta de penalizacao mais rigorosa ao usudrio de droga traz consequéncias terriveis a
toda sociedade. Pois, como apresentado no desenvolver do artigo, a falta de penalizacao
traz uma sensac¢ao de “nao crime” ao usuario, e como consequéncia aumenta o numero de
usuarios de drogas no pais. Este aumento de usuarios, faz aumentar as vendas do trafico
de drogas, e também um aumento na concorréncia do trafico, que também gera conflitos
entre gangues, fazendo aumentar o indice de violéncia com a guerra entre gangues e a

guerra no combate ao narcotrafico pelas forcas de seguranga publica.

Com o aumento de wusudrios, o numero de dependentes quimicos cresce

incontrolavelmente. No entanto, nem todos os usuarios possuem condi¢des financeiras
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para arcar com seu vicio, fazendo que se torne prisioneiro de seu préprio vicio, e assim
inicia-se uma vida de crime, cometendo pequenos furtos e roubos para venda ou troca de

sua droga.

Percebe-se, que a falta de uma legislacao penal mais grave nos crimes de furtos e roubos,
dificulta com que o autor fique encarcerado por tempo suficiente para sua ressocializacao.
Trazendo assim, uma sensa¢do de impunidade muito grande ao autor, pois ele certifica-
se que o cometimento destes crimes compensa. A pena ja nao é um fator que impeditivo
para o cometimento destas praticas delituosas, entdo, o usuario de drogas que realiza
pequenos furtos e roubos para manuteng¢do de vicio, continuard nesta mesma rotina,

mesmo depois de preso por diversas vezes.

Sendo assim, a conclusdo é que, para que se ponha freio no aumento dos indices de furtos
e roubos, é preciso mais rigor na pena do usuario de droga, voltando inclusive a ter pena
de detengdo ao usudrio, além de trazer um aumento de pena ao autor de furto e roubo
com antecedente, pois podemos ver que s6 agrava a pena para o reincidente. E o lapso
temporal entre a data do fato, até o julgamento com sentenga condenatdria irrecorrivel, o
autor ja cometeu diversos furtos e roubos sem antes ser reincidente, transformando-se

em mais um fator que aumenta a sensa¢do de impunidade.
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